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Wstep

Wsrod wielu wspoétezesnych kryzysow trapigcych Stary Kontynent, dwie kwestie
zwracaly szczegolng uwage. Pierwsza z nich byl przebieg i konsekwencje kryzysu mi-
gracyjnego, zapoczatkowanego jesienig 2015 r., drugg referendum w sprawie separacji
Katalonii od Hiszpanii z pazdziernika 2017 r.

Podobne tendencje wystepuja takze w Kraju Baskow, na Korsyce, w Szkocji i Wa-
lii czy w Potudniowym Tyrolu. Uswiadomity one opinii publicznej w Europie wage
dazen obywateli do niepodleglosci i autonomii. Reprezentantem aspiracji politycz-
nych grup pozbawionych odrgbnego bytu panstwowego sa partie regionalne i etnore-
gionalne dziatajace w wielu krajach. Przyktadem takiego ugrupowania w Polsce jest
Ruch Autonomii Slaska badz Slaska Partia Regionalna.

Wozrastajace tendencje populistyczne na Zachodzie, jak i Wschodzie Europy pod-
sycane sa m.in. rzekomym niebezpieczenstwem ,,zalewu imigrantow”, ktoéry musi do-
prowadzi¢ do katastrofy cywilizacyjnej, ktora rzekomo spotkata biatg spotecznosc.
RPA po zniesieniu apartheidu.

Problem ten zaczat juz zy¢ wlasnym zyciem. Obecnie nie chodzi juz gléwnie o samych
imigrantow, ktorzy w liczbie 1,3 min przybyli w 2015 r. do Europy. Rok ten byt wyjatkowy,
szczegblnie w wyniku wojny w Syrii. W pierwszej potowie 2018 r. do Europy przybyto
jedynie 42 tys. ,,nieudokumentowanych” imigrantoéw. Chodzi zatem bardziej o polityczna
percepcje problemu, a nie o liczby. Tak si¢ jednak sktada, ze owa percepcja jest czesto waz-
niejsza od rzeczywisto$ci. Jest to szczegdlnie widoczne w polityce. Przekonala si¢ o tym
bolesnie kanclerz Angela Merkel, kiedy to w lipcu 2018 r. sprawa zwigzana z polityka rzadu
w Berlinie wobec uchodzcéw doprowadzita do wewnatrzkoalicyjnego kryzysu, grozacego
jej rozpadowi i rozpisaniem nowych, przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Kryzys migracyjny doprowadzil réwniez do destabilizacji polityki wewnatrz Unii
Europejskiej, spowodowanej brakiem porozumienia panstw cztonkowskich w sprawie
polityki migracyjnej i azylowej. Ma on takze swdj wymiar moralny i etyczny. Roz-
bieznosci pomiedzy deklarowanymi na poziomie europejskim podstawowymi warto-
$ciami a wcieleniem ich w zycie przy konkretnych dziataniach, okre$li¢ mozna jako
»hipokryzje bezstrategiczng” UE. Przyktadem tego stanu rzeczy jest brak egzekwo-
wania warto$ci podstawowej, jaka jest prawo uchodzcow do ochrony. Niegdy$ Euro-
pejczycy postrzegali w obecnosci imigrantéw dowdd na atrakcyjno$é europejskiego
$wiata. Dzi$§ dostrzegaja w nich wlasng stabo$¢ i niepowodzenia.

Wspotczesny wymiar migracji i wielokulturowos¢ jest Scisle zwigzany z globaliza-
cja, ktorej cecha charakterystyczng jest mobilno$¢ zawodowa. Przyczynito si¢ do tego
m.in. rozszerzenie UE i zanikanie jej wewngtrznych granic, ale takze kryzysy o pod-
tozu politycznym, spotecznym, gospodarczym czy religijnym, wystgpujace w rdznych
czeséciach swiata. Doprowadzajg one czesto do krwawych konfliktow wewnetrznych,
interwencji zbrojnych i wojen, ktore skutkuja masowymi wysiedleniami i ucieczkami
do bezpiecznych regionow 1 panstw.
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Imigranci czgsto przedstawiani sg jako zagrozenie i zrodto niepokoju i probleméw
spotecznych. Staje si¢ to podstawa do krytyki projektu wielokulturowego spoteczen-
stwa europejskiego. Europejczycy przypisuja potencjalnym imigrantom z Afryki i Bli-
skiego Wschodu terroryzm i niebezpieczenstwo islamizacji. Postawy te nie sa poparte
racjonalnymi dowodami, ale budujg bariery symboliczne i mentalne wobec odmien-
nych $wiatow kulturowych i religijnych. Zjawisko to jest takze widoczne w Polsce.
Wedlug badan CBOS z grudnia 2017 r. 74 proc. Polakéw jest przeciwnych relokacji
uchodzcow i1 imigrantéw na terytorium Polski, a z tej liczby 43 proc. jest temu zdecy-
dowanie przeciwna. Jeszcze trzy lata temu proporcje te wygladaty odwrotnie.

Problem migracji i wielokulturowosci staje si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan
wspolczesnosci, obok np. globalizacji, zmian klimatu, spotecznych skutkéw rozwoju
technologicznego czy przebudowy tadu swiatowego w wymiarze politycznym i go-
spodarczym.

Kolejny, czwarty tom poznanskiej serii wydawniczej pod wspolnym przestaniem:
mniejszosci, migracje 1 wielokulturowosc¢, nosi tytut Europejskie i polskie doswiad-
czenia z etnicznosciq i migracjami w XXI wieku. Nawigzuje on do trzech poprzednich,
noszacych nastepujace tytuty: Miedzy lekiem a nadziejq. Dziesigé lat obowigzywania
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (2005—
2015), ktory ukazat si¢ w 2015 r.; Polityczne i spoteczne aspekty wielokulturowosci.
Migracje i mniejszosci (2016) oraz Miedzy tolerancjg a niecheciq. Polityka wspoltcze-
snych panstw europejskich wobec migrantow i mniejszosci (2017).

Prezentowana publikacja sktada si¢ z pigciu gtoéwnych czgéci. Tom otwiera blok tek-
stow dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych z perspektywy europejskiej.

Opracowanie Grzegorza Janusza poswigcone jest partii politycznej reprezentujacej
okoto 50 tys. mniejszos¢ dunska w Republice Federalnej Niemiec. Potudniowoszle-
zwickie Zrzeszenie Wyborcow posiada swoich przedstawicieli (od 1 do 4 mandatow)
w parlamencie kraju zwigzanego Szlezwik-Holsztyn. Mniejszo$¢ dunska jest uznang
mniejszoscig narodowa w Niemczech (obok Serbotuzyczan, Fryzéw i Roméw, Polacy
nie odzyskali, posiadanego w okresie migdzywojennym statusu uznanej mniejszosci).
Autor analizuje wyniki wyborcze, jakie uzyskata ta partia na przestrzeni siedemdzie-
sieciu lat (1947-2017) w wyborach do parlamentu krajowego oraz w wyborach komu-
nalnych szczebla powiatowego w latach 1946-2018. W okresie powojennym partia ta
domagata si¢ przylaczenia Poludniowego Szlezwiku do Danii, co byto obicktem ,,sys-
temowej polityki antydunskiej” niemieckich wtadz. Obecnie sprzecznoséci narodowe
oraz graniczne nie sg przedmiotem napi¢¢ i sporéw. Nie oznacza to jednak, ze w tym
»~modelowym” przyktadzie rozwigzywania probleméw mniejszosciowych nie moga
odzy¢ ,,upiory przesztosci”.

Tekst Elzbiety Szyszlak poswiecony jest analizie aktywno$ci politycznej mniej-
szos$ci tureckiej w Bulgarii. Stanowi ona zasiedziala, tzw. mniejszo§¢ autochtoniczna
muzutmanskiego wyznania. Liczba etnicznych Turkow w Butgarii wynosita 588,3 tys.
0s0b co stanowito 8,5 proc. ogétu populacji. Ich gtéwnym politycznym reprezentan-
tem jest powstaty w 1990 r. Ruch na rzecz Praw i Wolnosci. Stawia sobie on za gléwny
cel obrong praw i wolno$ci mniejszosci narodowych i etnicznych.

Opracowanie Mateusza Wilinskiego ukazuje potozenie ludnosci tureckiej w Niem-
czech. Muzulmanskie wyznanie oraz niechg¢ do asymilacji na gruncie niemieckiej
kultury i obyczajowosci powoduje, iz ta ponad 3 mln spoteczno$¢ postrzegana jest
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czesto przez pryzmat zagrozenia wewngtrznego. Sprawa stata sie szczego6lnie aktualna
po fali zamachow terrorystycznych w réznych panstwach europejskich oraz poparcia
znacznej czesci diaspory tureckiej w Niemczech dla autorytarnej polityki prezydenta
Recepa T. Erdogana, ktory forsuje m.in. polityke ,,nowej islamizacji” Turcji. Istotnym
elementem postrzegania Turkéw jest problem ich konfliktow z niemieckim prawem,
w tym takze szczegélnie groznej przestgpczosci zorganizowanej. Diaspora turecka
tworzy w Niemczech ,,spoleczenstwo réwnolegle” (Parallergeselschaft), zyjace wila-
snym zyciem, obok (réwnolegle) spoteczenstwa wickszosciowego.

Artykut Mirelli Korzeniewskiej-Wiszniewskiej dotyczy mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz wielokulturowosci w kontekscie prawodawstwa w panstwach post
jugostowianskich, tzn. w Stowenii, Chorwacji oraz Kosowie. Cechg charakterystycz-
ng potozenia mniejszosci w tych trzech krajach jest tendencja do samoizolacji, braku
zaufania do przestrzegania regulacji prawnych oraz braku lojalnosci wobec kraju za-
mieszkania.

Diana Mazepa jest autorka tekstu po§wieconego aktywnosci politycznej mniejszo-
$ci albanskiej w Republice Macedonii. W tym ponad dwumilionowym panstwie, Al-
banczycy stanowig az jedng czwartg ludnos$ci. Partie mniejszosci albanskie;j, tj. Demo-
kratyczna Partia Albanczykdéw oraz Demokratyczna Unia na rzecz Integracji stanowia
powazng sil¢ polityczna.

Kolejny blok materiatlow dotyczy problematyki etnicznosci w Polsce. Sktada si¢ na
niego pig¢ artykutow.

Tekst Stawomira Lodzinskiego poswigcony jest prawu do samookreslania narodo-
wego 1 statusu mniejszosci narodowych w polityce panstwa polskiego po 1989 r. Autor
zwraca uwage na subiektywne poczucie tozsamosci narodowej, rozumianej jako swo-
bodny wybor przez jednostke swojej identyfikacji. Jest to podstawowa zasada obec-
nych systemow praw ochrony mniejszosci narodowych na Starym Kontynencie. Takie
podejscie chroni w znacznej mierze mniejszosci przed arbitralnym negowaniem ich
istnienia, gtdwnie przez wladze panstwowe. Zagadnienie to analizowane jest z punktu
widzenia polskiej polityki narodowosciowej, w tym kwestii przynaleznosci do katego-
rii mniejszosci etnicznych Kaszubow i Slazakow.

Artykut Tomasza Browarka poswiecony jest analizie udziatu mniejszosci ukrain-
skiej w wyborach parlamentarnych i samorzadowych w Il RP. W wyborach do Sejmu
w 2007 1 2011 r. sukcesem zakonczyt si¢ jedynie udziat Mirona Sycza, z wojewo6dz-
twa warminsko-mazurskiego, ktory jako trzeci Ukrainiec po 1989 r. uzyskat mandat
poselski. Wigksze sukcesy uzyskala mniejszo$¢ ukrainska w wyborach do rad gmin,
a mniejsze do rad powiatow, gtéwnie na Warmii i Mazurach oraz na Pomorzu Za-
chodnim, gdzie zamieszkuje najwigksza liczba tej mniejszosci narodowej w Polsce.
Zdaniem wielu dziataczy ukrainskich, podkreslanie pochodzenia narodowego ostabia
ich szanse wyborcze.

Opracowanie Anny Dabrowskiej dotyczy takze mniejszosci ukrainskiej w Polsce.
Autorka analizuje relacje pomigdzy polskimi Ukraincami a ich rodakami z Ukrainy,
ktorzy jako imigranci zarobkowi pracuja lub studiuja nad Wisla. Problem ten ukaza-
ny jest przez pryzmat wynikow badan uzyskanych w trakcie warsztatu poswigconego
problemom integracji ukrainskich imigrantéow w Polsce i roli mniejszo$ci ukrainskiej
w tym procesie. Odbyt si¢ on w 2017 r. w Gdansku podczas Ukrainskiego Jarmarku
Mtodziezowego. Istotnym problemem podkreslonym podczas warsztatow byly silne
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tendencje asymilacyjne wystepujace zaréwno wsrod mniejszosci ukrainskiej w Polsce,
jak 1 ukrainskich imigrantéw przebywajacych w naszym kraju.

Irena Kurasz w swoim opracowaniu ukazuje wyzwania, przed jakimi stoja mniej-
szo$ci narodowe w dobie globalizacji. Kwesti¢ ta analizuje na przyktadzie diaspo-
rycznej mniejszosci niemieckiej na Dolnym Slasku. Liczaca okoto 2 tys. spotecznosé
Niemcow dolnoslaskich, skupiajaca glownie osoby starsze, narazona jest na procesy
asymilacyjne. Istniejgce stowarzyszenia mniejszosciowe podejmujg dziatania zmie-
rzajace do umocnienia tozsamos$ci narodowej swoich cztonkow. Nie sprzyjaja temu
ogo6lne tendencje globalizacyjne, ktore prowadzg m.in. do unifikacji kultur narodo-
wych, stwarzajac tym samym zagrozenie dla dalszego trwania tej nielicznej i znacznie
rozproszonej spotecznos$ci.

Andrzej Sadowski w opracowaniu na temat wielokulturowosci zwraca uwage na
potrzebe spetnienia potrzeb tozsamosciowych ludno$ci pograniczy. Zauwaza, iz po-
granicza stanowig laboratoria badan nad wielokulturowoscia. Na obszarach tych wiele
zjawisk jest bardziej wyrazistych i mozliwych do diagnozy. Autor uzasadnia swoje sta-
nowisko, ukazujac specyfike i dynamik¢ przemian na wschodnim pograniczu Polski,
gdzie wielokulturowo$¢ ma dtuga tradycje. Cechg charakterystyczng tego pogranicza
jest widoczna tendencja do aktywizacji postaw i tozsamos$ci narodowych zardwno
w spotecznosci wiekszosciowej, jak i wsréd mniejszosci.

Kolejna czgsécia tego tomu poswigcona jest etnoregionalizmowi, z ktérym w wa-
runkach polskich spotykamy si¢ gtéwnie na Gornym Slasku.

Funkcj¢ wprowadzajaca do problematyki etnoregionalizmu petni artykut Matgo-
rzaty Mysliwiec, w ktérym autorka koncentruje si¢ na definicji partii etnoregionalne;.
Na uzytek tej analizy autorka przybliza koncepcje zhierarchizowanych i niezhierarchi-
zowanych systeméw partyjnych Donalda Horowitza.

Maria Szmeja ukazuje polityke panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych
na przyktadzie Slaska. Autorka stawia teze, iz polityka ta jest stala i trwata. Oparta jest
ona na endeckich zasadach, w ktorych istotna rol¢ odgrywaja kategorie ,,swoj” (Polak)
i,,0bcy” (wszyscy inni). Skutkuje to niezyczliwos$cia wobec wszelkich odmiennosci.
Przejawy tego typu polityki i postaw widoczne byly na Gérnym Slasku w okresie
IT RP, ale takze w Polsce Ludowej 1 w III RP.

Ewa Michna zastanawia sig, czy istnieje $laski separatyzm. W tym kontekscie
istotnego znaczenia nabiera kwestia definicji separatyzmu, rozumianego najczgsciej
jako dazenia emancypacyjne. Samo pojecie kojarzy si¢ negatywnie i stygmatyzujaco.
W przypadku Gornego Slaska tendencje autonomiczno-separatystyczne postrzegane
sa m.in. w dziatalnosci takich ugrupowan jak Ruch Autonomii Slaska, Slaska Par-
tia Regionalna i partii Slonzoki Razem. Z badan autorki wynika, ze wigkszo$¢ akty-
wistow $laskich opowiada si¢ za uznaniem $laskiej odrebnosci i nowelizacji ustawy
o mniejszosciach z 2015 r. Czgs¢ z nich jest zwolennikami przywrdcenia autonomii
z okresu migdzywojennego.

Artykut Anny Mus$ ukazuje genezg powstania i rozw6j dwoch partii etnoregional-
nych: Slonzoki Razem oraz Slaska Partia Regionalna. Oba te ugrupowania powstaty
w 2017 r. Partie te sg cze$cig ruchu $laskiego, ktory dazy do uzyskiwania podmioto-
wosci, m.in. poprzez aktywno$¢ polityczna. Wybory samorzadowe (2018 r.) oraz par-
lamentarne (2019 r.) ukazg znaczenie i skale poparcia dla tych dwoch nowych ugrupo-
wan, ktorych gtownym celem jest ,,dobrobyt i rozw6j Slaska i Slazakow”.
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Historycznym uwarunkowaniom §$lgskiego etnoregionalizmu poswigcony jest tekst
Cezarego Trosiaka, ktory analizuje przejawy aktywnosci ruchu $laskiego w okresie
od 1848 r. do 1922 r. W tej panoramie $laskiej aktywnosci na uwage zashuguje hasto
,Slask dla Slazakow”, ktore zaktadato autonomie regionu, zarbwno wobec Niemcow,
jak i Polakéw. Autor analizuje odniesienia wspotczesnych $laskich ugrupowan etnore-
gionalnych do historycznych tradycji $laskiej autonomii.

Czwarty blok materiatéw dotyczy migdzynarodowych migracji i ksztattowania sie
wizerunku obcego. Otwiera go tekst Margot Stanczyk-Minkiewicz, ktory poswigcony
jest wspodtczesnej, masowej migracji z Afryki Pétnocnej do Europy. Autorka formu-
huje teze, iz ograniczy¢ migracje moga gtéwnie dziatania zmierzajace do stabilizacji
w panstwach afrykanskich. Okoto 6,5 mIn mieszkancow tych obszaréw zmuszonych
zostato do ucieczki w wyniku wojen, réznego rodzaju przesladowan i biedy (w tym
m.in. 2,5 mln mieszkancéw Sudanu Potudniowego).

Rafal Wordliczek analizuje problem imigracji z Meksyku do USA. Jedynie w latach
2000-2015 do Stanoéw Zjednoczonych naplyngto okoto 4,8 min nielegalnych imigran-
tow z sasiedniego Meksyku. Polityka zaostrzenia kursu wobec nielegalnych imigran-
tow, gtownie z uwagi na skale zjawiska, spotyka si¢ z poparciem wielu Amerykanow.
Nie bez znaczenia jest takze masowy przemyt narkotykow z Meksyku do USA.

Wspblczesny problem ,,bialego niewolnictwa” w Unii Europejskiej analizuje An-
drzej Sakson. Wyzysk imigrantow zarobkowych w UE przedstawiony jest na przy-
ktadzie polskich imigrantow zarobkowych w Niemczech. Ukazane sa uwarunkowa-
nia i formy wyzysku pracownikow sezonowych zatrudnionych gltéwnie w rolnictwie
(okoto p6t miliona) oraz oso6b opiekujacych si¢ ludzmi starszymi (tzw. betrojerinki)
i dzie¢mi oraz sprzataczki i gospodynie domowe (okoto 450 tys.). Autor konstruuje
teoretyczny model, ktory nazywa tancuchem wyzysku i dyskryminacji imigrantow za-
robkowych. Lancuch ten sktada si¢ z nastgpujacych elementow: imigrant zarobkowy
— posrednik — pracodawca — §rodowisko pracownicze. Na podstawie wlasnych badan
terenowych tworzy takze typologie polskich imigrantdéw sezonowych: dorobkiewicze,
desperaci, bezrobotni, spryciarze.

Opracowanie Katarzyny Cymbranowicz dotyczy ekonomicznych konsekwencji
kryzysu migracyjnego zapoczatkowanego w 2015 r. dla UE. Wskaznik obcigzenia mi-
gracyjnego (WOI) rozumianego jako liczba os6b ubiegajacych si¢ o azyl w danym
panstwie UE dzielona przez liczbe ludnosci tego panstwa, byta w 2015 r. najwyzsza
dla Szwecji, Austrii, Niemiec i Danii. Panstwa UE w wyniku kryzysu migracyjnego
znalazty si¢ przed dylematem ,,europejskiej otwartosci” i ,,europejskiego bezpieczen-
stwa”. Kryzys migracyjny doprowadzit do ,,erozji tadu w UE”.

Kolejne trzy opracowania pos§wigcone sg obrazowi uchodzcow i imigrantow, gtow-
nie muzulmanow. Wojciech Adamczyk ukazuje obraz migrantéw/uchodzcow w mediach
europejskich, poczynajac od wybuchu kryzysu migracyjnego w 2015 r. Autor przedsta-
wia ewolucje postaw europejskiej opinii publicznej wobec uchodzcéw, ktora okresla
pojeciem ,,0d przychylno$ci do wrogo$ci”. Zwraca uwage na masowos¢ tego zjawiska,
zdolnosci absorpcyjne poszezegdlnych panstw oraz kwestie terroryzmu, ktore w istotny
sposob wptynely na zmiany postaw. Waznym elementem sg aspekty humanitarne. Istot-
ne znaczenie w tej ewolucji odegraty media, w tym takze media spotecznosciowe.

Obraz uchodzcéw i imigracji na famach polskiej prasy w latach 2015-2017 anali-
zuje Martyna Graduszewska. Autorka zwraca uwage, iz zainteresowanie mediow tym
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problemem wynika m.in. z faktu, iz uchodzcy budzg skrajne emocje z uwagi na swoja
odmiennos$¢ (kulturowa, religijna, kolor skory i miejsce pochodzenia). Kryzys migra-
cyjny silnie spolaryzowat polskie spoteczenstwo, doprowadzajac do istotnej ewolucji
postaw spolecznych: od akceptacji i zrozumienia po niechec¢ 1 wrogos¢.

Tekst Anity Adamczyk ukazuje obraz muzutmandow w polskiej przestrzeni publicz-
nej w okresie kryzysu migracyjnego. Kwestia ta wywotata ogromne emocje w naszym
kraju. Na postrzeganie muzutmanow istotne znaczenie wywart masowy ich naptyw do
Europy, zamachy terrorystyczne oraz wybory do Sejmu w 2015 r., co spowodowato, iz
problem ten stat si¢ elementem rozgrywek politycznych. Skutkowato to wyostrzeniem
i polaryzacja postaw opinii publicznej. Przejawem tego stanu rzeczy byl wzrost nie-
checi wobec muzulmanow oraz liczne przejawy agresji (stownej 1 fizycznej) kierowa-
nej przeciw ,,obcym”, rzeczywistym czy tez wyimaginowanym muzutmanom (obraz
tzw. ,,globalnego muzutmanina”). U podstaw tego stanu rzeczy leza dawne i nowe
uprzedzenia i stereotypy.

Piotr Jacek Krzyzanowski i Aleksander Miskiewicz ukazuja stosunek polskich Ta-
tarow do muzutmanskich imigrantéw. Liczaca okoto 10-20 tys. spoteczno$¢ polskich
Tataré6w wyznania islamskiego skonfrontowana zostata szczegdlnie w 2015 r. z pro-
blemem muzutmanskich imigrantow, ktéry masowo zaczeli naptywac do UE. Polskich
Tataréw, ktorzy sa uznang mniejszoscia etniczng, z muzulmanskimi imigrantami ta-
czy ta sama religia, ale dzieli kultura i zwyczaje. Roznice te sg szczeg6lnie widoczne
w przypadku muzulmanskich imigrantéw z Bliskiego Wschodu. Tatarzy polscy zwra-
caja uwagg, iz kultura arabska jest im obca i nie mozna jej rownowazy¢ z islamem,
gdyz posiada on wymiar globalny.

Ostatni, pigty blok opracowan dotyczy réznych aspektow imigracji do Europy
w XXI wieku. Tekst Bernadetty Nitschke-Szram poswigcony jest wzrostowi nastro-
jow antyimigranckich w Niemczech na przyktadzie antymuzutmanskiej Alternatywy
dla Niemiec (AfD). Autorka analizuje ten problem na podstawie wyboréw parla-
mentarnych z 2017 r. Partia ta uzyskujac 12,6 proc. gtoséw i 94 postow stala si¢
trzecig sitg polityczng w Budestagu (po CDU/CSU i SPD). Powstata w 2013 r. AfD
w swej retoryce politycznej odwotuje si¢ do postaw antyimigranckich i antymuzut-
manskich, wpltywajac w znaczacy sposob na ksztattowanie niemieckiej opinii pu-
blicznej wobec kryzysu migracyjnego. Rzad Angeli Merkel, ktory w 2015 r. przyjat
okoto 1 mIn uchodzcoéw i imigrantéw, do dzisiejszego dnia boryka si¢ z tym pro-
blemem. Doprowadzito to do znacznego ostabienia rzadu oraz uktadu koalicyjnego
(CDU/CSU-SPD).

Krystyna Gomolka charakteryzuje potozenie imigrantéw z panstw poradzieckich,
ktérzy przebywaja w Polsce na pobyt staty po przystapieniu RP do UE. Autorka ana-
lizuje ich status prawny i liczebnos¢. Odrebng grupe stanowia osoby, ktore uzyskaty
polskie obywatelstwo. Decyzje o osiedleniu na pobyt stalty w Polsce podj¢to najwigcej
Ukraincéw, Bialorusinow i Rosjan. Wizy repatriacyjne uzyskato najwigcej Polakow
z Kazachstanu (235 osob w 2016 r. na taczng liczbe 354 przybytych do Polski). Ogo-
tem w latach 20042016 do Polski na pobyt staty przybyto ponad 170 tys. obywateli
panstw bytego ZSSR.

Wybrane aspekty dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne
w UE ukazuje w swoim opracowaniu Magdalena Lesinska-Staszczuk. Autorka cha-
rakteryzuje rézne miedzynarodowe regulacje prawne przeciwdziatajace dyskrymi-
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nacji rasowej (ONZ, Rada Europy, UE) oraz prezentuje dane statystyczne dotyczace
dyskryminacji ze wzglgdu na pochodzenie rasowe i etniczne w poszczeg6élnych pan-
stwach UE. Gtowng przyczyng dyskryminacji stanowito pochodzenie narodowe lub
imigranckie, kolor skory oraz religia. W dalszej kolejnosci plasowata si¢ pte¢, niepet-
nosprawno$¢ oraz orientacja seksualna. W latach 20162017 najczgsciej przesladowa-
ng spotecznoscia byli Romowie oraz azylanci i migranci.

Tekst Ewy Godlewskiej poswigcony jest polityce nowego rzadu Austrii w sprawie
imigrantow. Desygnowany w grudniu 2017 r. na kanclerza Sebastian Kurz z Austriac-
kiej Partii Wolno$ciowej przystapit zgodnie z zapowiedziami przedwyborczymi, do
zaostrzenia polityki wobec cudzoziemcow i imigrantoéw. Nowe wiadze postanowi-
ty podja¢ bardziej rygorystyczne dziatania wobec naduzywania prawa azylowego
oraz nielegalnej migracji. Wigksza uwage zwracaja na dziatania integracyjne oraz na
znaczenie obowigzkoéw lezacych po stronie imigracyjnej. W tych kwestiach podjgto
stosowne kroki legislacyjne. Priorytetem rzadu S. Kurza jest ograniczenie naptywu
cudzoziemcow, obnizenie $wiadczen dla imigrantdw oraz zwigkszenie kontroli na
granicach.

Opracowanie Ewy Pogorzaly dotyczy systemow edukacyjnych panstw europe;j-
skich wobec skutkow kryzysu migracyjnego. W latach 2015-2016 do panstw UE
przybyto 750 tys. dzieci imigrantoéw. Spowodowalo to szok i wielkie wyzwanie dla
systemow edukacyjnych panstw UE, do ktorych naptyneta gtowna fala migracyjna.
Podstawowe bariery to nieznajomo$¢ jezyka kraju przyjmujacego, przerwa w ksztat-
ceniu oraz niewydolno$¢ unijnego systemu szkolnego. Wywotato to prawdziwy kry-
zys edukacyjny. Autorka zwraca uwage na kluczows rolg edukacji w procesie inte-
gracji.

Sytuacja uchodzcow z Czeczenii w Norwegii jest przedmiotem analizy Mariny
Hulia i Michata Zejmisa. W konsekwencji dwéch ,,wojen czeczenskich” i trzech fal
emigracyjnych w Norwegii znalazta si¢ stosunkowo niewielka spoteczno$¢ czeczen-
ska. Autorzy artykutu przeprowadzili w 2016 r. badania terenowe wérod tej spoteczno-
$ci, ktéra charakteryzuje si¢ silnymi wiezami wewngtrznymi. Jest to tradycyjna spo-
teczno$é, ktora w zasadniczy sposob rdzni si¢ kulturowo i religijnie od Norwegow.
Przedmiotem badan byty m.in. relacje Czeczendw ze spoteczenstwem przyjmujacym,
poczucie wigzi z krajem pochodzenia oraz ich praktyki religijne.

Dariusz Matelski przedstawia polityke polskich wtadz wobec uchodzcéw greckich
i macedonskich w latach 1948—1989 oraz ich losy w III RP. Po klgsce sit komunistycz-
nych w wojnie domowej w Grecji, Polska, podobnie jak i inne panstwa socjalistyczne,
udzielita w latach 1948-1956, azylu politycznego bez mata 15 tys. Grekom i stowian-
skojezycznym Macedonczykom. W grupie tej byto okoto 3 tys. dzieci. Skierowano ich
gtéwnie na Dolny Slask, m.in. do Zgorzelca. Po upadku greckiej hunty wojskowe;,
czyli rzagdow tzw. ,,czarnych putkownikow” w 1974 r. rozpoczely sie fale powrotow
do stron ojczystych. Obecnie w Polsce zyje okoto 4 tys. Grekow i Macedonczykow.
Skupieni sa oni m.in. w Towarzystwie Grekow w Polsce i Stowarzyszeniu Macedon-
czykow w Polsce.

Tom zamyka opracowanie Doroty Kowalewskiej poswigcone dziataniom integra-
cyjnym samorzadow terytorialnych i organizacji pozarzadowych w wybranych pol-
skich miastach na rzecz imigrantow. Tak np. we Wroctawiu juz co 6smy mieszkaniec
jest cudzoziemcem. Samorzady terytorialne, np. Gdanska, wraz z organizacjami poza-
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rzagdowymi wypracowuja modele wspotpracy, podejmujac rdéznego rodzaju dziatania
zmierzajace m.in. do stworzenia przestanek dla procesu integracji imigrantow.

Jestem przekonany, iz prezentowane w pracy analizy i ustalenia stanowi¢ moga
interesujaca podstawe do dalszych badan i debat.

Andrzej Sakson
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Poludniowoszlezwickie Zrzeszenie Wyborcow
jako regionalna partia mniejszosci narodowej

Celem niniejszego opracowania jest analiza aktywno$ci mniejszo$ci narodowej
w zakresie uczestnictwa w wyborach w kraju zwigzkowym Szlezwik-Holsztyn w Re-
publice Federalnej Niemiec. O wyborze tego kraju zwigzkowego oraz mniejszosci
dunskiej zadecydowato kilka przyczyn:

1) aktywno$¢ mniejszosci dunskiej w Szlezwiku-Holsztynie, ktora jest mniejszoscia
historyczng o dlugotrwatym okresie zamieszkiwania, tworzacej zwarte skupiska
oraz realnie korzystajacej z praw wyborczych;

2) powolanie przez t¢ mniejszo$¢ wlasnej partii politycznej oraz uczestnictwo tej par-
tii w wyborach réznych szczebli;

3) funkcjonowanie regionalnej partii mniejszosciowej w systemie ustrojowym pan-
stwa, ktore nie wprowadzito rozwigzan opartych na zasadzie autonomii, a sama
mniejszo$¢ nie nalezy do licznych; liczebno$¢ mniejszosci dunskiej w Szlezwiku-
Holsztynie jest stosunkowo niewielka i okreslana tylko szacunkowo na ok. 50 tys.
0sob (Pan/Pfeil, 2006, s. 127);

4) specyfika systemu wyborczego Szlezwiku-Holsztynu bedacego tzw. systemem mie-
szanym z wykorzystaniem tzw. dwoch glosow przyshugujacych kazdemu wyborcy;

5) korzystanie przez mniejszo$¢ dunska od 1955 roku ze zwolnienia z klauzuli 5%
w zakresie tzw. drugiego glosu i posiadanie zagwarantowanego co najmniej 1 man-
datu w Landtagu, a w przypadku zdobycia wigkszej liczby gltosow istnieje mozli-
wo$¢ uzyskania wigkszej liczby mandatow?.

Tzw. mieszany system wyborczy (zwany tez semiproporcjonalnym), obejmuje wy-
bor o charakterze wigkszosciowym oraz proporcjonalnym, opierajac si¢ na podwdj-
nym glosie kazdego wyborcy: jeden glos oddawany jest bezposrednio na konkretnego
kandydata w okrggu jednomandatowym (system wyborow wiekszo$ciowych), a drugi
glos na liste partyjna (system wyboréw proporcjonalnych).

! Regionalne partie mniejszosciowe tworzone sg zazwyczaj w duzo liczniejszych skupiskach
mniejszo$ciowych oraz w warunkach rozwigzan ustrojowych opartych na autonomii, wzglednie
w sytuacji pewnej tradycji funkcjonowania takich partii. Przyktadem takiej partii jest partia mniejszo-
$ci niemieckiej we Wtoszech: Potudniowotyrolska Partia Ludowa (Die Siidtiroler Volkspartei), dzia-
fajace partie mniejszosciowe w Macedonii, m.in. Demokratyczna Partia Albanczykow (DPA, Partia
Demokratike Shqiptare/[{lemoxpamcka [lapmuja na Anbanyume), Demokratyczna Partia Turkow
(Uemoxpamcka [lapmuja na Typyume), Demokratyczna Partia Serbéw w Macedonii (Jemoxpamcka
Tapmuja na Cpoume 6o Makedonuja), Partia na Rzecz Integracji Romoéw (Ilapmuja 3a unmezpayuja
na Ponmume), Demokratyczna Liga Boszniakow ([Jemoxpamcka Jluea na Bowrayume).

2 Maksymalna liczba mandatow uzyskanych po 1958 roku przez mniejszos¢ dunska to 4 manda-
ty w 2009 roku, przy uzyskanych w wyborach 4,3% gltosow waznych.
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W przypadku parlamentu kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn wybieranych jest
co najmniej 69 deputowanych, z czego od 35 do 40 mandatéw wytanianych jest w jedno-
mandatowych okrggach wyborczych (Direktmandate), a pozostatle mandaty obsadzane
sa na podstawie wynikow list partyjnych (Listenmandate)®. Mandaty dla poszczegdlnych
list wyborczych okreslane sg metodg D’Hondta. Przy wyborach do Landtagu pojawia
si¢ tez instytucja mandatéw nadwyzkowych i wyrownawczych, co powoduje, ze licz-
ba deputowanych w poszczegdlnych latach moze by¢ wyzsza niz 69 i np. w wyborach
w latach 1950-1962 byto to 69 mandatow, w latach 1967-1979 juz 73 mandaty, w latach
1983-1988 byto 74 mandaty, w latach 1992-2000 nastgpit wzrost do 89 mandatéw (ze
spadkiem w 1996 do 75 mandatow). W wyborach w 2005 i w 2012 roku liczba manda-
tow powrdcita do stanu pierwotnego, tj. 69 mandatéw. Charakterystyczne byty wybory
z 2009 roku, w ktorych do Landtagu ustalono jak na razie najwyzsza liczbe mandatow,
bo wybrano az 95 deputowanych. W 2017 roku wybrano 73 deputowanych (Bonde/von
Homeyer, 2013, s. 345-346; https://www.landtag.ltsh.de/).

Partia mniejszosci dunskiej w Szlezwiku-Holsztynie jest Potudniowoszlezwickie
Zrzeszenie Wyborcow (Sydslesvigsk Vaegeforening, a w jezyku pdtnocnofryzyjskim
Soddschlaswiksche Wiidlerferbdnd) bardziej znane pod niemieckg nazwa Siidschle-
swiger Wihlerverband (SSW), ktore jest regionalng mniejszosciowa partig politycz-
ng. Dunczycy uczestniczyli juz w pierwszych powojennych wyborach komunalnych
w Szlezwiku-Holsztynie, uzyskujac w 1946 r. 82 tys. gloso6w na swoje listy (Janusz,
1990, s. 71; Janusz 2000, s. 111). Poczatkowo listy wyborcze w wyborach komunal-
nych oraz do Landtagu wystawiane byly przez naczelna organizacje spoteczno-kul-
turalng (Dachverband) mniejszosci dunskiej, tj. Zrzeszenie Poludniowego Szlezwi-
ku (Sydslesvigsk Forening — SSF, Siidschleswigscher Verein). Ze wzgledu na zmiang
przepisoOw ordynacji wyborczej z 7 sierpnia 1947 r., dopuszczajacych wystawianie
w wyborach tylko list partyjnych, mniejszos¢ dunska postanowita utworzy¢ wlasna
parti¢ mniejszosciowa i w dniu 25 czerwca 1948 r. powolata Poludniowoszlezwickie
Zrzeszenie Wyborcow (SSW). Pierwsza samodzielng liste w wyborach SSW wystawi-
to w wyborach komunalnych przeprowadzonych 24 pazdziernika 1948 r. W wyborach
tych lista SSW uzyskata 91,6 tys. gloséw (Janusz, 1990, s. 71; Janusz 2000, s. 111). Od
poczatku uczestnictwa w wyborach roznych szczebli mniejszo$¢ dunska wspotpraco-
wata z mniejszo$cia potnocnofryzyjska, ktora nie wystawiata wiasnych list, wspierajac
najpierw listy SSF, a nastepnie SSW*. Jeszcze lepsze wyniki uzyskano w wyborach do

* Przyktadowa karta do glosowania dostepna jest pod adresem https://www.segeberg.de/media/
custom/2211 1222 1.PDF?1491809659, 30.06.2018. W zakresie ustalania mandatoéw w wyborach
do Landtagu, okreslata je zasadniczo regula 3:2 na rzecz mandatow bezposrednich (Direktmandate),
tzn. na pi¢¢ mandatow trzy byly wylaniane w wyborach bezposrednich (w okregach jednomanda-
towych). O liczbie mandatow bezposrednich oraz z list partyjnych decydowata ostateczna liczba
mandatéw okreslonych w danych wyborach do Landtagu.

* Polnocni Fryzowie w Szlezwiku-Holsztynie, tzw. narodowi Fryzowie, reprezentowani sg przez
Zrzeszenie Poinocnofryzyjskie (Friisk Foriinin, Nordfriesischer Verein e. V.). Grupa Fryzow Pooc-
nych uznajacych si¢ za grupe¢ etniczng narodu niemieckiego zrzesza si¢ w odrebnej organizacji: Insty-
tucie Fryzyjskim (Nordfriisk Instituut). Obie grupy od wielu lat wspotpracuja ze sobag w zakresie kul-
tywowania kultury i jezyka fryzyjskiego. Jednakze wsparcia mniejszosci dunskiej w wyborach udziela
jednoznacznie Zrzeszenie Potnocnofryzyjskie, ktore tez wystawia swoich kandydatow na listach SSW.
Na swojej stronie internetowej SSW okresla si¢ jako ,,reprezentacja politycznych interesow mniejszo-
$ci dunskiej i narodowych Fryzow” (http://www.ssw.de/de/die-partei/geschichte.html).



Poludniowoszlezwickie Zrzeszenie Wyborcow jako regionalna partia mniejszosci narodowej 17

Landtagu 20 kwietnia 1947 r., gdy na listy SSF oddano 99 500 gtoséw (9,3% glosoéw
i 6 mandatow)’. Byla to najwigksza liczba gloséw uzyskanych przez mniejszos¢ dun-
ska w wyborach w latach 1946-2018. W jakiej$ mierze sukces ten zawdzigczano tez
znacznej liczbie 0sob, ktore po drugiej wojnie Swiatowe] przyznawaty si¢ w Szlezwi-
ku Potudniowym do narodowosci dunskiej 1 zto§liwie byly okreslane jako Speckddine
(Dunczycy stoninowi)®. Szacunki wiasne mniejszosci duniskiej wskazywaty w tym
czasie nawet na 100—120 tys. 0sob nalezacych do tej mniejszos$ci. Stabilizacja sytuacji
politycznej w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec oraz powstanie Republiki
Federalnej Niemiec spowodowaly, ze osoby koniunkturalnie okreslajace swojg naro-
dowos¢ jako dunska odeszly od mniejszosci dunskiej — co wyrazito si¢ takze w licz-
bie oddawanych glosow na listy mniejszosci dunskiej w wyborach. Widoczne byto to
w wynikach kolejnych wyboréow, w tym przypadku pierwszych wyborach do Bunde-
stagu, przeprowadzonych 14 sierpnia 1949 r. Dobry wynik w wyborach do Landtagu
w 1947 r. oraz wyborach komunalnych w 1948 r. spowodowatl wystawienie przez SSW
listy w wyborach do Bundestagu. Uzyskano w wyborach w 1949 r. 75 388 glosoéw oraz
jeden mandat deputowanego, ktérym zostal Herman Clausen (byty burmistrz Szle-
zwiku). Uzyskane glosy stanowity zaledwie 0,3% glosow w skali zachodnich stref
okupacyjnych Niemiec, ale jednoczesnie 5,4% glosow oddanych w Szlezwiku-Holsz-
tynie. O przyznaniu mandatu zadecydowat wynik procentowy uzyskany w skali Lan-
du. W kolejnych latach SSW wystawito swoje listy w wyborach w roku: 1953 (44 585
glosow, tj. 3,3% w skali kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn), 1957 (32 262, t;.
2,5%) 1 1961 (25 444, tj. 1,9%). Wobec spadku liczby glosow oddawanych na liste
SSW oraz braku realnych szans na uzyskanie mandatu w Bundestagu postanowiono
zrezygnowac z udziatu w wyborach federalnych i skupi¢ si¢ na wyborach komunal-
nych oraz do Landtagu (Janusz, 1990, s. 70).

Analiza wynikow wyborczych do Landtagu wskazuje na wyrazny spadek liczby
gloséw w kolejnych wyborach. Zlozylo si¢ na to kilka przyczyn. Najwazniejszymi
z nich byta systemowa, antydunska polityka w Szlezwiku-Holsztynie wspierana przez
premiera rzadu krajowego w latach 1951-1954 Friedricha Wilhelma Liibke oraz odej-
$cie od mniejszosci dunskiej osob traktujagcych koniunkturalnie swoja deklaracje na-
rodowosciowq. Po drugiej wojnie $wiatowej mialy miejsce w Poludniowym Szlezwi-
ku akty wandalizmu wobec instytucji mniejszosci dunskiej, na ktérych umieszczano
m.in. napisy i nalepki ,,Speckddne”. Nazwa ta pojawiata si¢ takze w trakcie wyborow
komunalnych w 1946-1951 oraz do Landtagu w 1947 1 1950 roku, gdzie na plakatach
nawotywano do stosowania bojkotu wobec Dunczykoéw, m.in. poprzez bojkot sklepow
1 punktow ustugowych prowadzonych przez osoby nalezace do mniejszosci dunskie;.
Nalezy podkresli¢, ze antydunskie dziatania funkcjonowaty w zyciu publicznym, m.in.

> Wyniki wyborow do Landtagu w kolejnych latach opracowano na podstawie Ergebnisse der
Landtagswahlen in Schleswig-Holstein (http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/schleswig-holstein.htm).

¢ W przypadku Dunczykow w Poludniowym Szlezwiku okreslenia tego zaczeto uzywac w pro-
pagandzie niemieckiej wobec wszystkich cztonkoéw mniejszosci dunskiej w okresie poprzedzajacym
plebiscyt w Szlezwiku w 1920 r. Spowodowane byto to znaczng pomoca, takze srodkow konsump-
cyjnych, ze strony Danii dla wlasnej mniejszosci w Szlezwiku. Nazwa ta powrodcita wyjatkowo ostro
po 1945 roku. Z drugiej strony w okresie okupacji nazistowskiej w Danii, zwtaszcza w Pétnocnym
Szlezwiku, pojawito si¢ okreslenie Kartoffeltysker (kartoflany Niemiec), aczkolwiek nie przybrato
to takiej skali 1 agresywnosci jak dziatania wobec mniejszo$ci dunskiej w Poludniowym Szlezwiku
na przetomie lat 40. 1 50. XX w.
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tygodnik ,,Die Zeit” w wydaniu z 12 sierpnia 1948 r. okreslit powstate dwa miesiace
wczesniej SSW jako ,,Speckpartei” (parti¢ stoninowa). Co prawda nie uzyto majacego
wyjatkowo pejoratywne znaczenie okreslenia ,,Speckddne”, ale i tak sugerowano w ar-
tykule, ze SSW utworzona zostata koniunkturalnie za pomoc uzyskiwang z Danii. Po-
dobnie opisywano powstanie i cel dziatania SSW w ,,Kieler Nachrichten™ z 21 sierpnia
1948 r. Kulminacyjna byta noc z 20 na 21 wrzesnia 1952 roku, gdy prawie wszyst-
kie budynki i instytucje mniejszosci dunskiej w Szlezwiku zostaty zamazane hastami
antydunskimi, wérdd ktérych najwigcej byto napisow ,,Speckdéne” oraz ,Raus aus
Schleswig”. Dzialania te nie miaty charakteru lokalnego realizowanego przez nie-
wielka grupe osob, ale byly systemowa polityka skierowang przeciwko mniejszosci
dunskiej ze wsparciem ze strony krajowych politykow, rzadu krajowego oraz mass
mediow w Szlezwiku-Holsztynie. To obrazliwe stowo znikto z obiegu politycznego
w RFN po 1954 roku, po podj¢ciu rozméw z Danig przez kanclerza Konrada Ade-
nauera i przyjeciu Deklaracji Bonn-Kopenhaga. Czg$¢ badaczy problemu wskazuje
na jednoznaczne podobienstwa nalepek, napisow i plakatow antydunskich do antyzy-
dowskich plakatow z czasow narodowego socjalizmu (GreBhake, 2013, s. 267-2687;
Klatt, 2009, s. 220-221).

Fot. 1. Antydunskie napisy na budynku nalezacym do mniejszosci dunskiej w Szlezwiku
namalowane w noc z 20 na 21 wrzesnia 1952 r.

Zrédlo: M. Klatt (2009), Genforening eller mindretal — 1945-1955, w: Sydslesvigs danske historie, red.
Lars N. Henningsen, Flensborg, s. 221.

7 W opracowaniu tym por. zwlaszcza przypis 36 do rozdziatu V zatytutowanego Das materielle
Kulturerbe im Grenzkampf der Nachkriegszeit (1945-1960), w ktdrym przytoczono antydunskie na-
pisy 1 hasta uzywane na przetomie lat 40. i 50. XX w.
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Uwidoczniony z lewej strony na zdj¢ciu Hermann Clausen, cztonek Bundestagu
reprezentujacy SSW, skomentowat napisy, ze czuje si¢ jak w 1933 roku, gdy musiat
chroni¢ swoj dom przed nazistami przy pomocy uzbrojonych w palki straznikow.

W wyborach do Landtagu w 1950 r. uzyskano jeszcze bardzo dobry wynik obej-
mujacy 71 864 glosy (5,5%), co dato SSW 4 mandaty. Antydunska polityka premiera
rzadu krajowego w Szlezwiku-Holsztynie Friedricha Wilhelma Liibke w latach 1951—
1954 oraz wprowadzenie identycznych regut jak i przy wyborach federalnych (wybory
semiproporcjonalne), ale z wysokim progiem wyborczym ustalonym na 7,5% spowo-
dowaty utrat¢ przez SSW mandatow w Landtagu. Ustalenie tak wysokiego progu wy-
borczego w ordynacji do Landtagu bylo jednoznacznie wigzane z uniemozliwieniem
mniejszosci dunskiej skutecznego udzialu w wyborach, gdyz lista SSW uzyskiwata
we wcezesniejszych wyborach powyzej 5%, ale nierealne byto przekroczenie w wybo-
rach do Landtagu przez liste SSW progu 7,5%. Wprowadzenie tak wysokiego progu
wyborczego spowodowato skarge do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
orzeczeniem z 5 kwietnia 1952 r. uznal ustalenie tak wysokiego progu wyborczego
za niekonstytucyjne, wskazujac jako zasadg prog 5% (Urteil des Zweiten Senats vom
5. April 1952; 2 BvH 1/52, http://www.servat.unibe.ch/dft/bv001208.html#). Mimo
zmiany progu wyborczego, wybory w 1954 r. przyniosty utrate miejsc w Landtagu,
gdyz na listy SSW oddano juz tylko 42 242 glosy (3,5%), a tym samym lista mniej-
szo$ci dunskiej nie spelnita wymogu ustawowego w zakresie procentu uzyskanych
gloséw waznych.

Polityka rzadu krajowego w Szlezwiku-Holsztynie spowodowata ostra reakcje
wladz Danii oraz szybka i jednoznaczng odpowiedz kanclerza federalnego Niemiec
Konrada Adenauera, przynoszac rokowania dwustronne i przyjecie Deklaracji Bonn-
Kopenhaga. Ze wzgledu na do$¢ specyficzng forme uregulowania problemu mniejszo-
Sciowego w tym dokumencie warto poswigci¢ uwage tym deklaracjom.

Ustalenia odno$nie statusu mniejszosci dunskiej w Potudniowym Szlezwiku zo-
staly wymuszone przez Dani¢ w trakcie rokowan paryskich z pazdziernika 1954 r.
w sprawie suwerennosci RFN (poprzedzone debata w Folketingu z 19 wrze$nia
1954 r. na temat sytuacji mniejszo$ci dunskiej w Potudniowym Szlezwiku) i wynika-
ty m.in. z pogorszenia si¢ statusu mniejszosci dunskiej w Potudniowym Szlezwiku.
Debata w Folketingu i stanowisko Danii w trakcie rokowan paryskich spowodowaty
szybka reakcj¢ kanclerza federalnego Konrada Adenauera i przedtozenie przez nie-
go oferty podjecia dwustronnych rozméw na temat sytuacji mniejszosci w obu czg-
$ciach Szlezwiku. Rokowania te zaowocowaly przyjeciem w 1955 r. w Deklaracji
Bonn-Kopenhaga.

Zasady okreslone wcze$niej w Deklaracji Kilonskiej® zostaty prawie w catoSci po-
wtorzone w dokumencie znanym jako Deklaracje Bonn-Kopenhaga z 29 marca 1955 1.
Na podstawie wczesniejszych rokowan niemiecko-dunskich rzad federalny RFN przy-
jat 29 marca 1955 r. dwuczesciowy dokument, ktory nastgpnie zostal uzupetniony
o dunskie o$wiadczenie (z 1 kwietnia i 7 czerwca 1955 r.), tworzace razem trzyczg-
sciowy dokument regulujacy prawa mniejszosciowe w Szlezwiku i obejmujacy:

8 Deklaracja Kilonska zostata przyjeta 26 wrzesnia 1949 r. przez rzad krajowy Szlezwiku-Holsz-
tynu i okres$lata status mniejszo$ci dunskiej. Jak okreslano w preambule Deklaracji, jej celem bylo
,---] Zagwarantowanie przyjacielskiego wspolzycia mniejszosci dunskiej i ludnosci niemieckie;j [...]”
(tekst Deklaracji: Minderheiten im deutsch-ddnischen Grenzbereich (1993), Kiel, s. 228-230).
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—_—

Czes$¢ pierwsza: Wyniki rozméw niemiecko-dunskich z 28 marca 1955 r.,

2. Cze$¢ druga: Deklaracja Rzadu Republiki Federalnej Niemiec z 29 marca 1955 r.,

3. Czgs¢ trzecia: Oswiadczenie Rzadu Krolestwa Danii z 7 czerwca 1955 r. potwier-
dzajace deklaracje premiera Hansa Christiana Hansena z 1 kwietnia 1955 r. (,,Nord-
schleswiger”, No. 72, 25. Marz 1995)°.

Zasadniczo charakter umowy mi¢dzynarodowej ma cze$¢ pierwsza (Wyniki roz-
mow niemiecko-dunskich). Dotaczone do migdzynarodowych ustalen: deklaracja
rzadu RFN i o$wiadczenie rzadu Danii sg wewngtrznymi deklaracjami rzadow obu
panstw. Jednakze w wyniku ustalen migdzy obu panstwami z 28 marca 1955 r. zawie-
raja one prawie identyczne w tresci postanowienia oraz staly si¢ integralng czgscia
wynikow rokowan migdzypanstwowych. Okresla to jednoznacznie tre$¢ pkt II ust. 3
akapit 2 czesci pierwszej (Wyniki rozmow niemiecko-dunskich), w ktorym czytamy,
ze ,,na zakonczenie niemiecko-dunskich rozméw dotaczyli Pan Kanclerz Federalny
i Pan Premier w imieniu swoich rzadow nastepujace deklaracje: [...] Deklaracje Rzadu
Republiki Federalnej Niemiec oraz Deklaracje Rzadu Krolestwa Danii”!.

Deklaracja niemiecka zostata zaakceptowana przez parlamenty: krajowy Szlezwi-
ku-Holsztynu (Landtag — 31 marca 1955 r.), Danii (Folketing — 19 kwietnia 1955 r.)
oraz federalny Niemiec (Bundestag — 6 czerwca 1955 r.). Dopiero po akceptacji przez
Bundestag rzad Danii wydat 7 czerwca 1955 r. wlasne o§wiadczenie potwierdzajace
weczesniejsza deklaracj¢ premiera H. C. Hansena z 1 kwietnia 1955 r.

W pkt I ustep 2 pierwszej czesci (Wyniki rozmow niemiecko-dunskich) rzad RFN
zobowigzat si¢ do uwzglgdnienia w federalnej ordynacji wyborczej (BWahlG) od-
powiednich regulacji w zakresie umozliwienia udzialu mniejszo$ciom narodowym
w wyborach. W ustepie 3 tego punktu zawarte zostaty zobowigzania rzadu krajowego
Szlezwiku-Holsztynu odnoszace si¢ do wprowadzenia w krajowej ordynacji wybor-
czej (LWahlG) w Szlezwiku-Holsztynie zmiany umozliwiajacej mniejszosci dunskiej
udziat w wyborach do Landtagu. Uznano tez, ze mniejszos¢ dunska ma kazdora-
zowo prawo do jednego mandatu (z tzw. wyboru bezposredniego — Direktmandat),
w okregu, w ktérym uzyska najwieksza liczbe gtosow — niezaleznie od liczby i pro-
centu uzyskanych gloséw w skali catego Landu. Jednocze$nie poprzez zwolnienie list
mniejszosci dunskiej z obowiazku przekroczenia klauzuli 5% uzyskanych w wybo-
rach glosow mozliwe byto uzyskiwanie wigkszej liczby mandatow — w zaleznos$ci od
liczby oddanych na liste SSW gloséw!!. Zwolnienie mniejszosci dunskiej z klauzuli

° 1. Ergebnisse der deutsch-ddnischen Besprechungen zu den Rechten der jeweiligen Minderheit
vom 28. Mdrz 1955 (Resultat af de dansk-tyske samtaler om rettigheder for de respektive mindretal,
den 28. marts 1955); 11. Die Bonner Erkldrung vom 29. Mdrz 1955 (Bonn-erkiceringen af 29. marts
1955); 111. Kobenhavn-erkleeringen af 29. marts 1955 (Die Kopenhagener Erkldrung vom 29. Mdrz
1955).

1 Formalnie to zalaczona do wynikéw rozméw dwustronnych deklaracja premiera Danii
H. C. Hansena z 1 kwietnia 1955 r. nie miata akceptacji rzadu dunskiego. Dlatego w réznych do-
kumentach pojawia si¢ ta deklaracja jako ,,Deklaracja Rzadu Krolestwa Danii”, a w innych jako
,,Dunskie ogloszenie nr 24 z 7 czerwca 1955 r. Ogloszenie dotyczy ogdlnych praw mniejszosci nie-
mieckiej” (Ddnische Bekanntmachung Nr. 24 vom 7. Juni 1955. Bekanntmachung betreffend die
allgemeinen Rechte der deutschen Minderheit). Ogloszenie z 7 czerwca pokrywato si¢ catkowicie co
do tresci z deklaracja z 1 kwietnia 1955 r.

I Pierwszy glos wyborca oddaje na jednego z kandydatow, ktory jest na liscie, a drugi na jed-
ng z list wyborczych zglaszanych w danym Landzie. Zwolnienie z klauzuli 5% polegato na tym,
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5% okreslone zostato w § 3 ust. 1 znowelizowanej w 1956 roku ordynacji wyborczej
1 jest przepisem w obowiazujacej obecnie ordynacji (Wahlgesetz fiir den Landtag von
Schleswig-Holstein [Landeswahlgesetz — LwahlG] in der Fassung vom 7. Oktober
1991, Gesetz- und Verordnungsblatt 1991, Nr 19, s. 439—458)'2. W wyborach w 1958
roku SSW uzyskata 34 136 gloséw (2,8%). Dzicki zmianom w ordynacji wyborczej
dato to mniejszosci dunskiej 2 mandaty w Landtagu.

W kolejnych latach liczba gtoséw oddawanych na listg SSW systematycznie spa-
data; w 1962 r. na listy SSW oddano 26 883 glosy (2,35%), w 1967 juz tylko 23 577
glosow (1,91%). Od 1962 roku mniejszos¢ dunska miata w Landtagu tylko 1 depu-
towanego. Najgorszy wynik lista SSW uzyskata w wyborach w 1971 r., gdy na liste
oddano 19 720 gloséw (1,39%)'3. W kolejnych latach nastgpowat stopniowy wzrost
liczby uzyskanych przez SSW gloséw do 26 643 glosow w 1988 r. (1,70%), 28 245
glosow w 1992 1. (1,90%). Duzym sukcesem byto uzyskanie w wyborach w 1996 roku
38 285 gtoséw, co dato SSW 2 mandaty w Landtagu. Kolejny sukces odnotowano
w wyborach z 2000 roku, kiedy to na list¢ SSW oddano 37 114 gloséw pierwszych
(2,56%) oraz 60 367 gloséw drugich (4,12%), co dato trzy mandaty deputowanych.
Mimo nieznacznego zwigkszenia w kolejnych wyborach w 2005 roku liczby gltoséw
pierwszych, ktorych oddano 37 246 (2,60%), nastapit spadek liczby gloséw drugich,
ktérych oddano 51 920 (3,6%). Spowodowato to uzyskanie tylko dwoch mandatéw
z listy SSW. Wyrazny sukces odnotowano w wyborach w 2009 roku, kiedy to miato
miejsce znaczne zwigkszenie liczby gltoséw pierwszych i drugich oddanych na listy
SSW wynoszace odpowiednio: 44 676 (2,8%) 1 69 703 (4,3%), co dato mniejszosci
dunskiej cztery mandaty. Uzyskanie przez SSW takiej liczby mandatéw spowodowane
byto takze wyjatkowym zwigkszeniem ogolnej liczby deputowanych w Landtagu do
95 cztonkéw. Tego sukcesu nie powtdrzono juz w wyborach w 2012 roku, kiedy to
nastapit spadek liczby glosow pierwszych i drugich oddanych na listg SSW. Wyniosty
one odpowiednio: 32 565 (2,5%) oraz 61 025 (4,6%), co dato trzy mandaty. T¢ liczbe
mandatow utrzymano w wyborach w 2017 roku, uzyskujac na list¢ SSW 30 193 (2,1%)
glosow pierwszych 148 968 (3,3%) gtoséw drugich. Tak duzych wahnig¢ w liczbie od-
danych na listy SSW gloséw w ciagu ostatnich kilkunastu lat nie da si¢ wythumaczy¢
tylko przenoszeniem przez wyborcoOw preferencji wyborczych na inne partie. Nalezy
podkresli¢, ze przy braku danych statystycznych liczby ludnos$ci dunskiej w Potudnio-
wym Szlezwiku oraz ludnos$ci potnocnofryzyjskiej wspierajacej listy SSW stosowaé
mozna pomocniczo tylko dane szacunkowe odnoszace si¢ do ich liczebnosci. Nie ule-
ga przy tym watpliwos$ci, ze biorgc pod uwage liczbe wyborcéw z obu mniejszosci,
to liczba oddawanych gloséw na list¢ i kandydatéw SSW jest zdecydowanie wigk-
sza, zwlaszcza w przypadku glosow drugich, od liczby wyborcow z obu mniejszosci.
Widoczne bylo tez wyrazne poparcie dla list SSW w 6 z 35 okregdw wyborczych,
w ktorych SSW uzyskiwato najwigkszy procent gtosow drugich (Listenstimme, Zweit-

ze lista SSW, dla otrzymania mandatu w ramach drugiego glosu (Listenmandate), musiata uzyskaé
liczbg gloséw co najmniej réwna liczbie gloséw przypadajacych na tzw. ostatni mandat w Landta-
gu. Zmienna liczba miejsc w Landtagu w poszczegolnych wyborach pozwalata na przyznanie liscie
SSW mandatu w ramach Listenmandate bez szkody dla innych list.

12 Tres¢ § 3 ust. 1 ordynacji wyborczej do Landtagu brzmiata ,, To ograniczenie (wymog uzyskania
na list¢ partyjna co najmniej 5% glosow drugich — G. J.) nie dotyczy partii mniejszosci dunskiej”.

13 Byly to wyniki uzyskane w ramach pierwszego glosu.
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stimme) oddawanych na jej listy. Sg to okregi (wg procentu uzyskanych glosow):
Flensburg Miasto (18,6%), Flensburg Powiat (16,4%), Szlezwik Pétnoc (11,5%), Siid-
tondern (11,2%), Szlezwik (10,8%), Husum (9,5%)'. Te okrggi uznawane sg tez za
glowny obszar zamieszkiwania przez mniejszo$¢ dunska i pénocnofryzyjska.

Tabela 1
Wyniki wyboréw SSW w Szlezwiku-Holsztynie w wyborach do Landtagu w latach
1947-2017
Rok wyboréw | Liczba uzyskanych glosow Procent uzyskanych gloséw | Liczba mandatow

1947 99 500 9,30 6

1950 71 864 5,48 4

1954 42242 3,54 0

1958 34 136 2,80 2

1962 26 883 2,35 1

1967 23577 1,91 1

1971 19 720 1,39 1

1975 20 703 1,38 1

1979 22293 1,42 1

1983 21 807 1,31 1

1987 23316 1,50 1

1988 26 643 1,70 1

1992 28 245 1,90 1

1996 38285 2,55 2

2000 37114 2,56 3

2005 37 246 2,60 2
(glosy drugie: 51 920) (procent glosow drugich: 3,6)

2009 44 676 2,80 4
(glosy drugie: 69 701) (procent glosow drugich: 4,3)

2012 32565 2,50 3
(gtosy drugie: 61 025) (procent glosoéw drugich: 4,6)

2017 30 149 2,06 3
(glosy drugie: 48 941) (procent gloséw drugich: 3,33)

Zrédlo: Ergebnisse der Landtagswahlen in Schleswig-Holstein, http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/
schleswig-holstein.htm; B. Bonde/I. von Homeyer (2013), Wahlrecht, Wahisystem, Wahlergebnisse in
Schleswig-Holstein, w: Demokratie in Schleswig-Holstein. Historische Aspekte und aktuelle Fragen, red.
G. Wewer, Springer-Verlag, s. 349.

Zblizong, cho¢ wigksza o ok. 5-10% od wynikéw w wyborach do Landtagu liczbe
glosow uzyskiwano w wyborach komunalnych na poziomie powiatow. Podobnie, jak
1 w wyborach do Landtagu widoczny byt spadek liczby gltoséw do 1974 roku i stop-
niowy wzrost liczby i procentu gtos6w w kolejnych latach. Nieznaczny spadek glosow
odnotowano w wyborach w 1990 r., co posrednio mozna wigzac z procesem zjednocze-
nia Niemiec. Kolejne wybory w 1994 r. przyniosty stopniowy wzrost liczby i procentu
oddanych glosow, ktéry w wyborach z 2008 1 2013 roku utrzymat si¢ na zblizonym
poziomie: odpowiednio 33 799 glosow (3,0%) 1 30 737 glosow (2,9%)". Jednoczesnie

14 Dane dla wyborow z 2012 r. Podobne wyniki uzyskano tez w 2009 r.

'S Wybory komunalne w latach 1946-2018 opracowano na podstawie: Statistisches Jahrbuch
Schleswig-Holstein 2003, 2008, 2013/2014; Kommunalwahl in Schleswig-Holstein am 26. Mai 2013,
Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Hamburg 2013; Kommunalwahl am 6. Mai
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zmienita si¢ liczba okregdw wyborczych: z 17 okregow powiatowych (Landskreise)
i 4 miast na prawach powiatu (kreisfreien Stddte) w wyborach w latach 1946-1966 na
12 okregoéw powiatowych i 4 miasta na prawach powiatu w wyborach w 1970 r. oraz
na 11 okregéw powiatowych i 4 miasta na prawach powiatu od wyboréw z 1974 .

Jak wskazano wyzej, w pierwszych powojennych wyborach komunalnych w Szle-
zwiku-Holsztynie 13 pazdziernika 1946 r. mniejszo$¢ dunska uzyskata 82 tys. gtosow
na swoje listy, co stanowito 8,3% oddanych gloséw w tych wyborach. W wyborach
tych najwigcej gtosow uzyskano w okrggach wyborczych: Flensburg Miasto (44,0%
i 21 mandatow), Eckernforde (12,6% 1 3 mandaty), Eiderstedt (32,9% i 11 manda-
tow), Siidtondern (27,3% i 17 mandatow), Szlezwik (30,3% i 9 mandatow), Flens-
burg Powiat (23,3% i1 4 mandaty), Husum (1,9% i 1 mandat). Niewatpliwy sukces
mniejszo$¢ dunska osiagneta w Flensburgu, w ktorym mniejszos¢ dunska uzyskata
nie tylko najwigkszy procent gloséw oddanych na listy wyborcze, ale tez 1 wigkszos¢
w radzie miasta, w ktorej przedstawiciele SSF mieli 21 mandatéw na 39 miejsc w ra-
dzie. Lacznie udato si¢ mniejszosci dunskiej uzyskac¢ 55 mandatow. Sukcesu tego nie
powtoérzono juz w wyborach 24 pazdziernika 1948 r., gdyz w zadnej radzie nie udato
si¢ uzyska¢ wigkszosci mandatow, a taczna liczba uzyskanych mandatéw wyniosta 39.
W wyborach tych na listy SSW oddano co prawda 91,6 tys. gltosow, ale stanowito to
juz tylko 7,3% glosow waznych. Na spadek procentu glosow oddanych na listg SSW
w tych wyborach, przy wyraznym wzroscie liczby oddanych gloséw, wpltyw miato
rozmieszczenie na terenie Szlezwiku-Holsztynu licznych przesiedlencow z Polski
i Czechostowacji. W poszczegodlnych okregach uzyskano nastepujace wyniki: Flens-
burg Miasto (31,0% i 13 mandatow), Eckernforde (14,1% i1 5 mandatow), Eiderstedt
(27,0% i 5 mandatow), Szlezwik (23,4% i1 7 mandatow), Flensburg Powiat (18,1%
1 4 mandaty), Husum (22,0% i1 5 mandatow). Lista SSW nie uzyskata wystarczajacej
liczby glosow do wzigcia udzialu w podziale mandatow w potoznym przy granicy
z Danig okrggu Stidtondern, w ktérym dwa lata wcze$niej mniejszos¢ dunska uzy-
skata az 27,3% i 17 mandatéw'®. Dostepne materiaty nie wskazujg na przyczyne tego
spadku liczby glosow w tym okregu, ktory byt dos¢ zaskakujacy — zwlaszcza wobec
ponownego wzrostu liczby gltoséw w tym okregu w nastgpnych wyborach. Wzrost
odnotowano tylko w okregu Husum, gdzie uzyskano o 20,1% wiecej gtoséw oraz piec¢
mandatéw. Przyczyna tego zjawiska mogto by¢ oddawanie gtosow na liste¢ SSW przez
ludnos$¢ potnocnofryzyjska zamieszkatg w tym okregu.

W wyborach komunalnych z 28 kwietnia 1951 r. odnotowano spadek liczby i pro-
centu oddanych gtoséw, gdyz na liste SSW oddano acznie 68,8 tys. glosow, co stano-
wito tylko 5,4% waznych glosow, co dato tacznie mniejszosci dunskiej 50 mandatow.
W wyborach tych widoczne byto poparcie dla SSW we wskazanych wyzej okrggach
wyborczych. Odnotowano ponownie sukces w okregu Siidtondern, w ktérym na liste
SSW oddano 6,5 tys. glosow, tj. 20,4% gloséw waznych, co dato mniejszosci dunskiej
6 mandatow. Nowoscig byto zawarcie w Flensburgu koalicji z SPD i wystgpienie jako

2018 — Vorldufiges Ergebnis, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Kiel 2018;
Die Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein: 1946 bis 1978, ,,Statistische Monatshefte Schleswig-
Holstein®, 34. Jahrgang, Januar 1982, z. 1, s. 2—15; wynikow wyboréw komunalnych (Ergebnisse
der Kommunalwahlen) publikowanych na stronie http://deutsche-wahlen.de/Wahlen/frames/schles-
wigbez.htm, 30.06.2018.

16 Mandaty w tym okregu podzielity migdzy siebie trzy partie: CDU, SPD i FDP.
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Zrzeszenie Wyborcze (Wihlerverband). Koalicja uzyskata 26,8 tys. oddanych gltoséw
(43,4%) oraz 18 miejsc w radzie. Charakterystycznym bylo zderzenie si¢ w wyborach
w Flensburgu z koalicja Wspolnota Wyborcza Niemieckiego Flensburga (Wihlerge-
meinschaft Deutsches Flensburg), ktora uzyskata 28,2 tys. gtosow (45,7%) i 21 miejsc
w radzie. Konfrontacja w Flensburgu dwdch koalicji o odmiennym stosunku do relacji
niemiecko-dunskich byta efektem antydunskiej polityki wspomnianego polityka CDU
Friedricha Wilhelma Liibke, ktory petnit po wojnie funkcje starosty Flensburg Powiat,
a w czerwcu 1951 r. zostat szefem rzadu krajowego oraz sytuacji istniejacej w rela-
cjach dunsko-niemieckich na poczatku lat 50. XX w.

W wyborach z 24 kwietnia 1955 r. odnotowano wyrazny spadek liczby glosow
oddawanych na liste SSW. Udato si¢ bowiem uzyskac¢ zaledwie 42 tys. gtosow (3,9%).
Jednoczesnie dzigki skupieniu si¢ w kampanii wyborczej w okregach, w ktorych do
tej pory uzyskiwano najwigcej glosow, udato si¢ mniejszosci dunskiej uzyskaé w tych
wyborach 45 mandatow. W kampanii wyborczej skupiono si¢ gldwnie na siedmiu
okregach: Flensburg Miasto (36,6% i 14 mandatow), Eiderstedt (17,6% i 6 manda-
tow), Flensburg Powiat (13,3% i 6 mandatow), Siidtondern (14,9% i 6 mandatow),
Szlezwik (14,3% i 6 mandatow), Husum (10,6% i1 4 mandaty), Eckernforde (8,0%
i 3 mandaty). Mimo r6znic w wielkos$ci uzyskanych gltosow w stosunku do wyborow
w danym okregu w latach wezesniejszych o wzroscie lub spadku liczby mandatow de-
cydowata arytmetyka wyborcza i sposob przeliczania gloséw eliminujacy m.in. glosy
oddane na listy wyborcze, ktore nie uzyskaty zadnych mandatow. Niewatpliwie na
sukces SSW wptyneto podpisanie Deklaracji Bonn-Kopenhaga z 29 marca 1955 r.
oraz wyrazny sygnat ze strony kanclerza federalnego Konrada Adenauera odejscia od
antydunskiej, a wlasciwie antymniejszosciowej polityki w Szlezwiku-Holsztynie — co
zostato zaakceptowane takze przez rzad krajowy i Landtag w Szlezwiku-Holsztynie.

W kolejnych wyborach odnotowano zaré6wno spadek liczby gltosow, procentu uzy-
skanych glosow, jak i mandatow. Widoczne byto to w odniesieniu do okregu Eckern-
forde, w ktorym lista SSW od wyboréw z 1962 r. nie uzyskiwata juz liczby i procentu
glosow pozwalajacych na otrzymanie mandatu. Co prawda spadki w zakresie poszcze-
gblnych wartosci w dotychczas przyjaznych dla SSW okrggach nie pokrywaty sig, ale
wykazywaty pewna tendencj¢ zmniejszajacego si¢ poparcia dla list SSW.

W przypadku spadku liczby gltoséw to byt on widoczny w latach 1959-1970, albo-
wiem wobec uzyskanych w wyborach w 1959 r. 33,5 tys. gtosé6w mniejszos¢ dunska
uzyskata w 1970 r. zaledwie 21,8 tys. glosow. Od wyborow w 1974 r. nastepowat po-
wolny, ale wyrazny wzrost liczby gltosow uzyskiwanych przez list¢ SSW — od 22,4 tys.
glosow w 1974 1. do 25,6 tys. gloséw w 1982 r., przy spadku w wyborach w 1986 r.
do 23,4 tys. oraz w wyborach w 1990 r. do 23 tys. glosow. W tym czasie wyrazny
wzrost liczby gltoséw odnotowaly w Szlezwiku-Holsztynie dwie tradycyjne partie:
CDU i SPD. Ponowny i to wyrazny wzrost liczby glosow uzyskiwanych przez liste
SSW odnotowano w 1994 1. (37,9 tys. glosow) 1 1998 1. (38,7 tys. glosow). W wybo-
rach w 2003 r. nastgpit ponowny spadek gltoséw oddawanych na liste SSW, gdyz lista
ta uzyskata poparcie tylko 30,5 tys., wyborcow. Pewien wzrost odnotowano w wybo-
rach z 2008 r., gdy lista SSW uzyskata 33,8 tys. glosow. Ponowny spadek glosow wy-
stapit w wyborach w 2013 r. (30,7 tys.). Tendencja ta, i to do$¢ drastycznie, utrzymata
si¢ takze w 2018 r. — w wyborach z 6 maja 2018 r. lista SSW uzyskata tylko 25,9 tys.
glosow, czyli na poziomie wynikow wybordéw z 1982 r.
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W zakresie procentu uzyskanych gltoséw tendencja spadkowa listy SSW utrzymy-
wata si¢ do wyborow z 1990 r. osiagajac w poszczegolnych wyborach nastepujace
warto$ci: 1959 —2,9%, 1962 — 2,5%, 1966 — 2,2%. W wyborach z 1970 r. odnotowa-
no drastyczny spadek na 1,7%. Ta tendencja utrzymata si¢ az do wyboréw z 1990 r.,
a wzrosty 1 spadki procentu uzyskanych przez listg SSW gloséw wynosity w grani-
cach +0,1% do —0,1% w stosunku do poziomu 1,7% glosoéw. Dopiero w wyborach
7 1994 r. odnotowano wyrazny wzrost procentowy gtosow, ktory wynidst wtedy 2,6%,
by w kolejnych wyborach z 1998 r. osiagnaé¢ poziom 2,9%. W wyborach w 2003 r.
odnotowano spadek do 2,5%, nast¢pnie wzrost w 2008 r. do 3,0%. Kolejne wybory
przyniosly spadek procentowego udziatu gtosow oddawanych na listy SSW: w 2013 r.
na 2,9% oraz w 2018 r. na 2,3%, czyli wtasciwie poziomu procentowego listy SSW
w wyborach w 1966 r.

Podobnie wygladat spadek liczby uzyskanych mandatow, aczkolwiek nie pokrywat
si¢ w pelni ten spadek z liczba uzyskanych przez SSW glosow. Jeszcze w wyborach
z 1959 1. udalo si¢ uzyskaé¢ 36 mandatow. W wyborach z 1970 r. bylo to juz tylko
16 mandatow. Najmniej mandatéw uzyskalo SSW w wyborach w 1974 r. oraz 1978 r.
—po 13 mandatow. W latach nastepnych widoczny byl niewielki wzrost liczby manda-
tow, z niewielkim spadkiem w wyborach 1986 1.1 1990 r. Wybory z 1994 r. przyniosty
wyrazny wzrost liczby mandatow do 21, a w 1998 r. do 24 mandatow, czyli poziomu
z 1966 r. Ponowny spadek odnotowano w 2003 r., gdy uzyskano 21 mandatow. W wy-
borach z 2008 r. SSW uzyskato 26 mandatow, osiggajac tym samym poziom z 1962 r.,
ale przy wigkszej liczbie gltosow, gdyz rdznica ta wynioslta 5,5 tys. na korzy$¢ wybo-
row z 2008 r. W wyborach z 2013 r. 1 2018 r. odnotowano kolejny spadek, uzyskujac
odpowiednio 23 mandaty i 22 mandaty.

Warto odnotowac, ze przy spadku liczby gltosoéw, a tym samym i mandatow w tra-
dycyjnych okregach popierajacych liste SSW, tj. Flensburgu, Poinocnej Fryzji, Rends-
burg-Eckernférde oraz Szlezwiku-Flensburgu odnotowano pewne sukcesy w innych
okregach. Udato si¢ w wyborach w latach 2008-2018 uzyska¢ glosy w Kilonii oraz
mandaty w tym okrggu: 1 mandat w 2008 r. oraz po dwa mandaty w wyborach w 2013
12018 roku.

Niewatpliwie zmiana granic okregéw w 1970 r. oraz w 1974 r., a tym samym osta-
tecznie zmniejszenie liczby okregdéw powiatowych z 17 do 11, dodatkowo z zacho-
waniem 4 miast na prawach powiatu, nie sprzyjalty wynikom wyborczym SSW, gdyz
z poprzednich 7 okregdw wyborczych: Flensburg Miasto, Eckernforde, Eiderstedt,
Stidtondern, Szlezwik, Flensburg Powiat oraz Husum, w ktérych lista SSW uzyskiwa-
ta nie tylko znaczna liczbe gltosow, ale tez i dajacy mandaty procent gtosow w okregu,
swoj zakres terytorialny zachowat tylko okrgg Flensburg Miasto. Pozostate 6 okre-
gow znalazto si¢ w granicach nowych trzech okregdw wyborczych: Pétnocnej Fry-
zji, Rendsburg-Eckernforde oraz Szlezwiku-Flensburgu z wyrazng przewaga ludnosci
niemieckiej w nowych okrggach. Jednoczesnie istniejace wezesniej mniejsze okregi
powiatowe, przy mniejszej liczbie wyborcow, dawaty wieksze szanse na uzyskanie
mandatéw przez SSW, ale tez i wsparcie wyborcéw nienalezacych do mniejszosci
dunskiej lub potocnofryzyjskiej. Nowe granice okrggdw powiatowych sprzyjaly na-
tomiast tradycyjnym partiom: CDU, SPD, FDP. Obecnie za$ cz¢$¢ gtoséw potencjal-
nych wyborcow SSW oddawana jest takze na listy nowopowstatych partii politycz-
nych, réwniez radykalnych.
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Tabela 2
Wyniki wyborcze list mniejszosci dunskiej w wyborach komunalnych szczebla
powiatowego w latach 1946-2018

Rok Llcz!)a Procent | Uzyskane Rok Llczpa Procent | Uzyskane
wyborow glosow glosow mandaty | wyborow glosow glosow mandaty
w tys. w tys.
1946 82,0 8,3 55 1982 25,6 1,8 17
1948 91,6 7,3 39 1986 234 1,7 15
1951 68,8 5.4 50 1990 23,0 1,6 15
1955 42,0 3.9 45 1994 37,9 2,6 21
1959 33,5 2,9 36 1998 38,7 2,9 24
1962 28,3 2,5 26 2003 30,5 2,5 21
1966 24,7 2,2 24 2008 33,8 3,0 26
1970 21,8 1,7 16 2013 30,7 2,9 23
1974 22,4 1,6 13 2018 25,9 2,3 22
1978 24,4 1,7 13

Zrédlo: Statistisches Jahrbuch Schleswig-Holstein 2003, 2008, 2013/2014; Kommunalwahl in Schleswig-
Holstein am 26. Mai 2013, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Hamburg 2013; Kom-
munalwahl am 6. Mai 2018 — Vorldufiges Ergebnis, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Hol-
stein, Kiel 2018; Die Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein: 1946 bis 1978, ,,Statistische Monatshefte
Schleswig-Holstein®, 34. Jahrgang, Januar 1982, z. 1, s. 2-15; Wyniki wyboréw komunalnych (Ergebnisse
der Kommunalwahlen), http://deutsche-wahlen.de/Wahlen/frames/schleswigbez.htm, 30.06.2018.

Dokonujac analizy wynikow wyborow komunalnych, nalezy uwzgledni¢ jeszcze
mandaty uzyskiwane na poziomie gmin. Ich liczba byta takze zmienna. Na podstawie
dostepnych materiatdow mozna okresli¢, ze SSW uzyskiwalo w poszczegdlnych latach
od 130 do 200 mandatéw w wyborach gminnych. W ostatnich latach ich liczba wahata
si¢ w granicach 135-160 mandatow.

Oceniajac dziatalno$§¢ mniejszosci dunskiej w zyciu politycznym w Szlezwiku-
Holsztynie oraz reprezentujacej ja partii mniejszosciowej Poludniowoszlezwickie-
go Zrzeszenia Wyborcow nalezy podkresli¢, ze prawidtowym byto skupienie si¢ tej
mniejszosci na wyborach regionalnych: do parlamentu krajowego (Landtagu) oraz
wyborach komunalnych. Mimo niewielkiej liczebnos$ci, przy wspotpracy z mniejszo-
Scig ponocnofryzyjska, udato si¢ utrzymacé ciggto$¢ reprezentacji SSW w wyborach
komunalnych od 1946 r. oraz realne uzyskiwanie mandatéw na poziomie powiatow
i gmin. W przypadku wyborow do Landtagu mniejszo$¢ dunska byta reprezentowana,
poza jedna kadencjg w latach 1954-1958, we wszystkich kadencjach Landtagu od
1947 roku. Jednak w tym przypadku bez rozwigzan prawnych, polegajacych na poli-
tyce wyrownywania szans dla tej mniejszosci i zagwarantowaniu co najmniej jednego
mandatu w Landtagu, nie udatoby si¢ utrzymac ciagtosci reprezentacji SSW w parla-
mencie krajowym. Spowodowane byto to faktem, iz w wyborach do parlamentu krajo-
wego lista SSW ani razu od 1954 roku nie przekroczyta 5% progu zaporowego w skali
Landu. Rozwigzanie zawarte w § 3 ust. 1 ordynacji wyborczej do Landtagu pozwala
SSW nie tylko zachowa¢ jeden mandat w parlamencie krajowym, ale w poszczegol-
nych latach uzyska¢ dodatkowe mandaty. Cechg charakterystyczng dla uczestnictwa
SSW w wyborach jest zardwno spadek liczby gloséw uzyskiwanych na listy SSW, jak
i ich okresowy wzrost. Jako prawidlowe nalezy oceni¢ stanowisko mniejszosci dun-
skiej z 1960 r. wobec staran dwczesnego przewodniczacego SSF Hermanna Tychsena
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w sprawie polaczenia SSF i SSW w jedng organizacje lub fuzji personalnej na funkc;ji
przewodniczacego obu organizacji. Ta propozycja spowodowala sprzeciw ze strony
owczesnego przewodniczacego SSW Karla Otto Meyera oraz jednoznaczne poparcie
dla jego stanowiska ze strony Srodowiska mniejszosci dunskiej. Obie organizacje re-
alizuja bowiem inne zadania w zakresie aktywnos$ci mniejszo§ciowej i ich polaczenie
odbyloby si¢ ze szkoda dla dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, a lata nastgpne po-
twierdzily stuszno$¢ stanowiska K. O. Meyera.

Niewatpliwie wspolczesna sytuacja mniejszosci dunskiej w Szlezwiku Poludnio-
wym jest zdecydowanie inna niz na przetomie lat 40. 1 50. XX w., gdy byta ona obiek-
tem skierowanej przeciwko niej systemowej polityki antydunskiej. Istniejacy w okre-
sie powojennym konflikt przelozyt si¢ takze na oczekiwania mniejszosci dunskiej
przytaczenia Potudniowego Szlezwiku do Danii; jeszcze w 1964 r. przewodniczacy
SSF Hermann Tychsen stwierdzil, ze ,,[...] mniejszo$¢ dunska w Szlezwiku nie traci
nadziei na to, ze dojdzie kiedy$ do ponownego zjednoczenia tej prowincji z Dania.
Taki jest tez cel naszej narodowej, dunskiej pracy w Poludniowym Szlezwiku. To, ze
Dania w 1945 roku nie przejeta Potudniowego Szlezwiku byto policzkiem dla tysiecy
Potudniowych Szlezwiczan. Ale mimo to zyjemy w nadziei” (,,Europa Ethnica”, 1964,
z. 2, s. 65). Wydaje si¢, ze przyczyna takiej wypowiedzi byty ambicje personalne Her-
manna Tychsena, ktory chciat odegra¢ wicksza rolg w funkcjonowaniu mniejszosci
dunskiej. W 0wczesnych warunkach ta wypowiedz nie zyskata jednak aprobaty mniej-
szosci dunskiej i w efekcie doszto w tym czasie do zmiany na funkcji przewodniczace-
go SSF. Dzisiaj podziaty graniczne oraz rdznice narodowosciowe w warunkach wspot-
pracy w ramach Unii Europejskiej nie wywotuja juz napi¢¢ migdzy réznymi grupami,
aczkolwiek obserwujemy wzrost nastrojoéw nacjonalistycznych w catej Europie, ktory
moze skutkowa¢ odzyciem ,,upioréw przesztosci”.

Niewatpliwie rozwigzanie problemu mniejszosciowego po obu stronach granicy
w Szlezwiku mozna uzna¢ za modelowe. Ale jest to model wlasciwy dla konkretnych
warunkow historycznych i granicznych, konkretnych spoteczenstw i grup narodowo-
$ciowych, ktory niekoniecznie sprawdzitby si¢ na innym terytorium.
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Aktywnos¢ polityczna mniejszosci tureckiej w Bulgarii.
Uwarunkowania — aktorzy — perspektywy

Wprowadzenie

Partie polityczne okreslane mianem ,.etnicznych” to specyficzna kategoria. Nie
wdajac sie, z powodu ograniczonych rozmiaréw artykulu, w rozwazania definiujace et-
nicznos$¢, zwlaszcza za$ biorgc pod uwage mnogos¢ literatury naukowej poswieconej
temu zagadnieniu (zob. np. Zenderowski, Pienkowski, 2014; Chatupczak, Zenderowski,
Baluk, 2015; Szyszlak, 2015a) mozna przyjac, ze sa to ugrupowania polityczne, kto-
rych istotnym komponentem ideologicznym i/lub organizacyjnym jest owa etnicznosc.
W praktyce oznacza to, ze dominujg w nich przedstawiciele danej grupy etnicznej, jak
réwniez ze kieruja one swa oferte programowa gtéwnie do czlonkéw tej grupy. Staraja
si¢ rowniez realizowac przede wszystkim interes etniczny. Trudno natomiast znalez¢é
bezposrednie przetozenie na stosunki z duchowa ojczyzna. Bedac partiami etnicznymi,
nie muszg bowiem by¢ Slepymi wykonawcami polityki rzadu w panstwie macierzystym,
cho¢ niekiedy tak si¢ dzieje. Moga by¢ jednak podmiotami niezaleznymi od wpltywow
zewngtrznych, zwlaszcza jesli ich pozycja w aktualnej ojczyznie jest silna i stabilna. Jak
zauwaza Dominika Kasprowicz, ,,mozna wnioskowac, ze partie etniczne wystepowac
moga w panstwach ztozonych z r6znych grup etnicznych, w ktorych swiadomo$¢ etnicz-
nej odrgbnosci stata si¢ podstawa do artykulacji potrzeb, ta za§ odbywa si¢ za posrednic-
twem wiasnie organizacji partyjnych” (Kasprowicz, 2014, s. 83).

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktywnosci politycznej mniejszosci turec-
kiej w Butgarii, ktorej wyrazem jest dziatalno$¢ rozwijana przez tureckie ugrupowania
polityczne, petnigce role partii etnicznej lub do takiej roli aspirujgce. Dla realizacji tak
skonstruowanego celu konieczna jest odpowiedz na nast¢pujace pytania badawcze: Ja-
kie sag uwarunkowania aktywnosci politycznej butgarskich Turkéw? Jaka jest pozycja
partii, ktore ich reprezentuja? Czy mozna wskazaé tureckie ugrupowania (-¢), ktore
mozna okresli¢ jako partie etniczne? Ze wzglgdu na ograniczony rozmiar artykutu,
zrezygnowano z analizy aktywnosci politycznej mniejszos$ci tureckiej na poziomie sa-
morzagdowym i w wyborach prezydenckich.

Czynniki determinujace aktywnos$¢ polityczng Turkéw w Bulgarii

Do najwazniejszych czynnikdéw determinujacych aktywnos¢ polityczng mniejszo-
$ci tureckiej w Bulgarii nalezy z pewnos$cig kontekst historyczny. Jest to mniejszosé
autochtoniczna, ktérej obecnos$¢ na zamieszkiwanych terenach siega okresu pdznego
Sredniowiecza 1 ekspansji Imperium Osmanskiego. Poczatek naptywu ludnosci turec-
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kiej, czy szerzej muzutmanskiej, wiaze si¢ wlasnie z poczatkiem panowania suttana
nad ziemiami bulgarskimi' (Goctowski, 2003, s. 22), podczas ktorego sytuacja Butga-
row byta wyjatkowo trudna. Blisko$¢ terytorialna ziem butgarskich wobec stolicy Im-
perium Osmanskiego, nazywanych ,,zachodnimi przedmie$ciami Stambutu” (Szysz-
lak, 2015b, s. 157) utatwiata nie tylko prowadzenie skutecznej polityki asymilacyjnej,
ale rowniez sprzyjata naplywowi ludnosci tureckiej. Sytuacja ulegta zmianie po uzy-
skaniu niepodlegtosci przez Bulgarie, kiedy butgarscy Turcy z narodu dominujacego
stali si¢ mniejszoscia. Znaczna cz¢$¢ z nich zdecydowata si¢ wowczas na emigracje.
Roéwniez po I wojnie §wiatowej Turcy byli zainteresowani emigracjg, zwlaszcza, ze
ich sytuacja ulegata stopniowemu pogorszeniu. Celem rzadéw komunistycznych byta
bowiem identyfikacja tejze ludnosci z socjalistycznym panstwem butgarskim, jej ate-
izacja, jak rowniez ostabienie wptywow tureckich wsrod innych grup muzutmanskich.
W latach 70. ubiegltego stulecia pojawily si¢ plany przesiedlenia Turkéw i ich przymu-
sowej asymilacji. Ich ucielesnieniem stata si¢ akcja ,,odrodzenia narodowego”, zapo-
czatkowana w czerwcu 1984 roku. W jej toku doszto do zmiany nazwisk na bulgarskie
w odpowiedzi na ,,dobrowolng prosbe” zainteresowanych Turkdéw, przy czym wobec
opornych stosowano represje. Sukcesywnie likwidowano rowniez wszelkie przejawy
odrebnosci kulturalnej bulgarskich Turkéw, m.in. poprzez likwidacj¢ szkot 1 mediow
tureckojezycznych, zamykanie meczetow, a nawet niszczenie muzutmanskich cmen-
tarzy. Zabroniono takze publicznej manifestacji swojej odrebnosci religijno-etniczne;j
(Goctowski, 2003, s. 23-25). Zmiana sytuacji politycznej w regionie o§mielita bulgar-
skich Turkéw, ktorzy m.in. zaczeli wysuwac zadania umozliwienia emigracji do Tur-
cji. Jak si¢ okazato byty one zgodne z planami komunistow, czego skutkiem byta tzw.
wielka wycieczka: Turcy wyprzedawali za bezcen dorobek swojego zycia i udawali si¢
do przejs¢ granicznych, by oficjalnie udac si¢ na wycieczke do Turcji. Szacuje sig, ze
w ten sposob opuscito Butgarie ok. 320 tys. 0sob (ibidem, s. 27; Stankov, 2004, s. 205).
Skutki gwattownej fali emigracji okazaty si¢ o wiele powazniejsze, niz si¢ spodziewa-
no — w regionach zamieszkiwanych przez Turkéw oznaczaty powazny ubytek ludnosci
1 dramatyczne niekiedy ubytki sity roboczej, w skali ogélnokrajowej zatamanie si¢
rolnictwa. Kryzys w funkcjonowaniu panstwa zwigzany z ,,wielka wycieczka” zalicza
si¢ dzi$ rowniez do najwazniejszych przyczyn utraty wtadzy przez ekipe Todora Ziw-
kowa i demokratyzacji Bulgarii. W ciggu kolejnych lat nastgpita reemigracja czgsci
z mniejszosci tureckiej, cho¢ wielu pozostato na stale w Turcji (Bieniek, 2013, s. §;
Goctowski, 2003, s. 28, 31-33). Geneza mniejszosci tureckiej, zwiazana nieroztacz-
nie ze skrajnie negatywnie przedstawianym przez Bulgaréw panowaniem osmanskim,
w potaczeniu z doswiadczeniem realizowanej wobec mniejszosci tureckiej polityki
wladz butgarskich, zwlaszcza w latach 80. XX wieku, stanowig wspotczesnie przy-
czyn¢ wzajemnych animozji, uprzedzen i stereotypow, utrudniajac wzajemne relacje,
zwlaszcza w sytuacji wzrostu poczucia zagrozenia u ktdrej$ ze stron (Stankov, 2004,
s. 206). W rezultacie sa takze jednym z najwazniejszych determinantow ich politycz-
nej aktywnosci. Warto rowniez podkresli¢, ze argumenty historyczne sg bardzo czgsto
obecne w antytureckiej retoryce butgarskich ugrupowan nacjonalistycznych.

! Nalezy jednak zaznaczy¢, iz powstanie panstwa bulgarskiego wigze si¢ nieodtgcznie z turec-
kimi plemionami naptywajacymi na ziemie dzisiejszej Butgarii w VII w., zwanymi Protobulgarami.
Jednak bardzo szybko nastagpita ich slawizacja. W historii Butgarii odegrali oni pozytywna rolg (Cze-
kalski, 2010, s. 10; por. Kafesoglu, 1997, s. 195-202.).
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Aktywnos$¢ polityczna bulgarskich Turkéw odbywa si¢ w ramach okre§lonych roz-
wigzan legislacyjnych i w okreslonej rzeczywistosci politycznej. W przyjetej w 1991
roku ustawie zasadniczej zabrania si¢ dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ reli-
gijna, etniczna i narodowg (art. 6, p. 2) oraz gwarantuje si¢ wolno$¢ wyznania (art. 37,
p. 1). Zagwarantowano roéwniez pluralizm zycia politycznego w Butgarii (art. 11, p. 1)
lecz jednoczesnie w Konstytucji znalazt si¢ kontrowersyjny zapis o zakazie tworzenia
partii politycznych w oparciu o kryterium etniczne, wyznaniowe i rasowe (art. 11,
p. 4). Brak jest natomiast definicji mniejszosci narodowych czy etnicznych (Konsty-
tucja, 2012), jak réwniez nie przyje¢to ustawy o mniejszosciach narodowych. Wybory
sa proporcjonalne i odbywaja si¢ w okregach wielomandatowych. Aby dane ugrupo-
wanie uczestniczyto w podziale mandatéw musi uzyskaé przynajmniej 4% wszystkich
glosow (Maksymow, 2013, s. 26). Wspodtczesna Bulgaria jest krajem demokratycz-
nym, niemiej cechujacym si¢ pewna niestabilnos$cig polityczng. Okresla si¢ ja mianem
demokracji nieskonsolidowanej (ibidem, s. 38). Kazde kolejne wybory niosg z soba
ryzyko diametralnej i nieprzewidywalnej zmiany uktadu sit w parlamencie i zauwazal-
ny jest deficyt cieszacych si¢ statym elektoratem relewantnych partii politycznych.

Przed akcesja do Unii nastroje nacjonalistyczne i ksenofobia nie byty widoczne
w publicznym dyskursie, co zwigzane bylo z pamigcig krwawych konfliktow w bytej
Jugostawii, odczuwalng niepewnosciag europejskich perspektyw Butlgarii, konsensu-
sem co do kierunku polityki (wejscie do struktur zachodnich) i w tym kontekscie kre-
owaniem okreslonego wizerunku Bulgarii, akceptowanego przez panstwa zachodnie.
W rezultacie poparciem cieszyly si¢ przede wszystkim ugrupowania umiarkowane,
unikajace kontrowersyjnych i drazliwych tematdéw, nawet jesli cz¢§¢ elektoratu mo-
glaby by¢ nimi zainteresowana. Niemniej wraz z wejSciem do struktur NATO i coraz
bardziej realng akcesja do Unii Europejskiej uwidocznito si¢ zme¢czenie spoteczenstwa
transformacja, potagczone z rosngcym rozczarowaniem elitami politycznymi, co sprzy-
jato wzrostowi popularno$ci ugrupowan radykalnych (Genov, 2010, s. 38, 43; Serre,
Tashev, 2010, s. 2). Do takich nalezy m.in. Ataka, zalozona tuz przed wyborami parla-
mentarnymi w 2005 roku przez Volena Sidorova. Poczatkowo wigksze poparcie zdo-
bywala w duzych miastach, co jednak bylo spowodowane gtoéwnie tym, ze tam miata
wowczas bardziej rozwinigtg strukture organizacyjna. Uzyskany w 2005 roku wynik
wyborczy byt sporym zaskoczeniem, podobnie jak przej$cie do drugiej tury wybo-
row prezydenckich w 2006 roku jej lidera, ktory zdobyt wowczas ponad 20% glosow.
Z czasem jednak Ataka zaczela lepsze wyniki osiagac na prowincji i wydaje si¢, ze to
wlasnie prowincja staje si¢ gtownym odbiorcg jej oferty politycznej. Potrafi ona prze-
tozy¢ frustracj¢ i niezadowolenie na glosy wyborcze, a wlasnie mieszkancy prowincji
zostali bardziej dotknieci skutkami przemian spoteczno-gospodarczych (Serre, Tashev,
2017, s. 2-3). Ataka wprowadzita do dyskursu politycznego tematy zwigzane z trans-
formacja ustrojowa, wczesniej przemilczane, jak np. dzika prywatyzacja, ale tez hasta
nacjonalistyczne, antymniejszo$ciowe, w tym glownie antytureckie i antyromskie. Jej
popularnos¢ wptyneta na strategi¢ innych ugrupowan, ktore zaczety docenia¢ wlasnie
retoryke nacjonalistyczng, ewentualnie antymniejszosciowa (Genov, 2010, s. 44). I tak
do glownych postulatow Ataki nalezy m.in. stworzenie panstwa jednolitego etnicznie
1 wyznaniowo, wprowadzenie programéw walki z przestepczoscia wirod mniejszosci
romskiej 1 tureckiej, ograniczenie ,,ponadstandardowych” praw mniejszosci tureckiej,
w tym zakaz transmitowania audycji w jezyku tureckim przez telewizj¢ butgarska, czy
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sprzeciw wobec akcesji Turcji do UE (Genov, 2010, s. 47). Ataka wyszta takze z ini-
cjatywa rezolucji w sprawie potgpienia zbrodni ludobdjstwa na narodzie butgarskim
w okresie rzadow osmanskich. Duza liczba postéw wstrzymujacych si¢ skutkowata
jednak nieprzyjeciem przez butgarski parlament rezolucji (7ensions, 2011). Omawiane
ugrupowanie nie stroni od atakow na tureckie partie polityczne, przedstawiajac ich
dziatalno$¢ jako zagrozenie dla Bulgarii (Genov, 2010, s. 38). Oczywiscie z tej per-
spektywy obecno$¢ w aktualnie rzadzacej koalicji Zjednoczonych Patriotow? sktania
mniejszosci do wickszej mobilizacji polityczne;.

Ze wzgledu na bezposrednig blisko$¢, istotne znaczenie ma takze rozwoj zycia po-
litycznego w Turcji. Spoteczno$¢ turecka w Bulgarii ma bowiem staly kontakt ze swa
duchowa ojczyzng i zywo interesuje si¢ rozwojem sytuacji w Turcji. Bulgarscy Turcy
czesto podejmuja tam prace, ksztalca si¢ tam, maja tam krewnych, przejmuja tamtejsze
wzory religijne. W tym ostatnim fakcie upatruje si¢ zreszta przyczyn dominacji wérod
mniejszosci tureckiej w Bulgarii umiarkowanego islamu i ich mata podatno$¢ na na-
stroje radykalne (Krasteva-Balgoeva, 2016, s. 4; Andreev, 2017; por. Karpat, 2012,
s. 225 i nast.). Potozeniem Turkéw w Bulgarii zainteresowana jest takze Ankara, pro-
bujac wptywac na ich sytuacje zar6wno na poziomie relacji z Sofia, jak i bezposred-
nich kontaktow z rodakami. Jednym z ostatnich przyktadow tego typu dziatan byly te
podejmowane przez wtadze tureckie podczas kampanii wyborczej przed wyborami
parlamentarnymi w 2017 roku (patrz dalsza cze$¢ tekstu). Sytuacja Turkow w Butgarii
jest takze przedmiotem zainteresowania organizacji tworzonych przez rzad w Ankarze
wlasnie z myslg o diasporze tureckiej. Do takich nalezy m.in. Prezydium ds. Turkow
za Granica i Wspoélnot Braterskich, utworzone w 2010 roku i podlegte Kancelarii Pre-
miera. Jego zadaniem jest podtrzymywanie wiezi macierzy z Turkami poza granicami
kraju (Wodka, 2011, s. 159).

Kolejnym z istotnych czynnikéw determinujacych aktywno$¢ polityczng mniej-
szosci tureckiej w Bulgarii jest czynnik spoleczny, w tym przede wszystkim procesy
demograficzne, zaréwno te zachodzace w Bulgarii, jak i wérdod samych Turkow. Bui-
garia jest krajem o heterogenicznej strukturze etnicznej i wyznaniowej, a najbardziej
liczng mniejszoscig narodowa sg Turcy (patrz tabela 1), nalezacy takze w zdecydo-
wanej wiekszo$ci, do najwickszej mniejszosci religijnej’. Liczny udzial muzulmanow
w strukturze wyznaniowej kraju budzi, przede wszystkim z przyczyn historycznych,
obawy i niech¢¢ wsrdd Butgarow, skutecznie wykorzystywane przez populistow i ra-
dykatéw (Stankov, 2004, s. 201-202). Problemem jest w tym konteks$cie rowniez
fakt depopulacji spoleczenstwa bulgarskiego, przy czym zjawisko to widoczne jest
glownie wsrod etnicznych Bulgarow, a mniejszosci, w tym tureckiej, w zasadzie nie
dotyczy, przede wszystkim ze wzgledu na duzy przyrost naturalny (Szyszlak, 2015b,
s. 150-153).

Opisane trendy skutkujg wyodrebnieniem si¢ stosunkowo licznej grupy wybor-
cow, nalezacych do odmiennej niz wigkszos$¢, grupy etnicznej i wyznaniowej, w kto-
rej zdecydowanie przewazajg Turcy. Niewatpliwie stanowi to asumpt dla zaistnienia

2 Po wyborach parlamentarnych z wiosny 2017 roku, mandaty uzyskata koalicja Zjednocze-
ni Patrioci, zdobywajac blisko 10% glosoéw. Jest to koalicja trzech skrajnie nacjonalistycznych
ugrupowan, a jednym z nich jest Ataka (Domaradzki, 2017).

3 Muzutmanami sg przede wszystkim obok Turkow Pomacy (bulgarskojezyczni lub stowianscy
muzutmanie), cze§¢ Romoéw i Tatarzy.
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ugrupowania reprezentujacego interesy tego elektoratu. Niezwykle istotnym czynni-
kiem jest w tym przypadku rowniez fakt, iz Turcy nie tylko stanowig najliczniejsza
mniejszos¢ narodowa w Bulgarii 1, Ze jest to spoteczno$é¢ ,,mtoda”, gdyz przewazaja
w niej dzieci i mtodziez oraz osoby w wieku produkcyjnym, lecz, ze zamieszkuja
zwarte terytorium. Najwigksze ich skupisko znajduja si¢ w obwodzie kyrdzalijskim,
polozonym przy granicy z Turcja, gdzie zamieszkuje ponad 86 tys. Turkow, sta-
nowiacych 66,1% mieszkancow (zob. szerzej Szyszlak, 2015b, s. 153—155). Warto
réwniez zauwazy¢, ze jest to w przewazajacym stopniu spoltecznos$¢ wiejska, a na
terenach przez nich zamieszkanych w bardzo duzym stopniu odczuwalne sg nega-
tywne skutki przemian gospodarczych. W rezultacie naleza oni do grup najbardziej
dotknigtych problemem bezrobocia i ubdstwa i legitymuja si¢ nizszym poziomem
wyksztalcenia w poréwnaniu z Bulgarami (Arndt, 2013, s. 8-9). Rodzi to wsrdd
nich okreslone oczekiwania wobec oferty programowej ugrupowan politycznych,
uwzgledniajacej ich problemy, ale takze i ich ,,profil kulturowy”. Jednym z jego
najbardziej widocznych elementow jest, wynikajacy z odmienno$ci wyznaniowej
i etnicznej, dystans kulturowy migdzy Turkami a Butgarami. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze w okresie migdzywojnia to przede wszystkim islam, a nie $wiadomos¢
narodowa, stanowil podstawe tozsamosci butgarskich Turkow. Wynikato to nie tylko
z ich konserwatyzmu, lecz rowniez z faktu, ze idee zwigzane z reformami Musta-
fy Kemala wlasciwie tu nie dotarty. Mimo postepujacego w okresie po II wojnie
$wiatowej procesu sekularyzacji wsérdd ludnos$ci tureckiej i antyreligijnej polityki
wtladz bulgarskich rola islamu jako wiodacego elementu tozsamosci i odmienno$ci
pozostawata wciaz bardzo istotna (Stankov, 2004, s. 204-205). Réwniez obecnie to
wlasnie religia stanowi jeden z fundamentow dystansu kulturowego miedzy Bui-
garami a ich tureckimi wspoélobywatelami i odgrywa podstawowa rolg w identy-
fikacji wobec ,,innych”, ,,obcych”, jak rowniez w konsolidacji wewnetrznej grupy
(Krasteva-Blagoeva, 2016, s. 8). Warto przy tym nadmieni¢, iz stosunek do religii,
traktowanej gtéwnie w kategorii tradycji czy dziedzictwa, odréznia Turkéw od ich
bardziej ortodoksyjnych wspotwyznawcdéw — Pomakow (ibidem).

Tabela 1
Liczba mniejszoS$ci tureckiej w Bulgarii w latach 1880/1884—-2011
Rok Ludnos¢ Liczba etnicznych | Liczba etnicznych Procentowy udzial

Bulgarii Bulgaréw Turkéw Turkéw w ogéle ludnosci
1880/1884 2982 949 2027 241 727773 244
1892 3310713 2505 326 569 728 17,2
1900 3744283 2888219 531240 14,2
1910 4337513 3518 756 465 641 10,7
1920 4846 971 4036 056 520339 10,7
1934 6077 939 5204217 591 193 9,7
1946 7 029 349 5903 580 675 500 9,6
1965 8227 966 7231243 780 928 9,5
1975 8727771 7930 024 730 728 8,4
1992 8487317 7271 185 800,052 9,4
2001 7928 901 6 665210 746 664 9,4
2011 7564 570 6464 624 588318 8,5

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Bulgaristan daki, 2012.
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Tureckie ugrupowania polityczne — Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (DPS)
i Demokraci na rzecz Solidarnos$ci, Odpowiedzialno$ci i Tolerancji (DOST)

Jednym ze skutkow polityki wobec mniejszosci tureckiej realizowanej przez rzad
komunistyczny w latach 80. ubiegtego stulecia byta aktywizacja polityczna Turkow.
W roku 1984 rozpoczat dziatalno$¢ nielegalny Narodowy Ruch Wyzwolenia Turec-
kiego. Wtasnie do niego nawigzywal w momencie powstania — w 1990 roku — Ruch
na rzecz Praw i Wolnosci (DPS) (Stankov, 2004, s. 206). Ugrupowanie jako gtéwny
cel okreslato obrone praw 1 wolno$ci wspolnot etnicznych, religijnych i kulturowych
1 deklarowato podjecie dziatan na rzecz wprowadzenia w Bulgarii regulacji wewngtrz-
nych stuzacych tak okreslonemu celowi i zgodnych z normami i zasadami migdzy-
narodowymi. Jednocze$nie DPS odcinat si¢ od jakichkolwiek dziatan o charakterze
nielegalnym i separatystycznym. Na jego czele stangt Ahmed Dogan (Arndt, 2013,
s. 12; Bieniek, 2013, s. 11). Mimo, ze Ruch oficjalnie nie okresla si¢ jako partia et-
niczna — byloby to wszak niezgodne z zapisami butgarskiej ustawy zasadniczej, wy-
kluczajacej mozliwo$¢ tworzenia takich podmiotdéw politycznych (Genov, 2010, s. 38)
—to juz od pierwszych wyboréw z 1990 roku zdecydowang wickszos¢ jego elektoratu
stanowili Turcy 1 wiekszo$¢ cztonkow tej mniejszosci wybierata wtasnie to ugrupo-
wanie. Zyskatl wowczas takze poparcie wérod znacznej czesci Pomakoéw 1 muzutman-
skich Romoéw (Eminov, 2000, s. 146). Poczatkowo ugrupowanie walczyto o naprawe
krzywd spowodowanych polityka asymilacji, wolno$¢ religijna i restytucje majatkow,
do sprzedania ktorych zmuszono Turkéw emigrujacych z Butgarii. Z czasem stalo si¢
aktywnym obroncg praw mniejszosci narodowych, a do jego zastug zalicza si¢ m.in.
wprowadzenie prawa do nauki w jezyku mniejszosciowym (Stankov, 2004, s. 206).
Od poczatku dziatalno$¢ ugrupowania wzbudzata liczne kontrowersje wérod butgar-
skich politykow, wskazujacych, iz jest partig stricte etniczng, a tajemnicq poliszynela
stat si¢ fakt zyskania przez Ruch monopolu na reprezentowanie mniejszosci tureckiej,
jak réwniez, ze gros jego wyborcow kieruje si¢ w swej decyzji wzgledami religijnymi
(Genov, 2010, s. 38). W zwigzku z czym probowano, bez powodzenia, doprowadzi¢
do delegalizacji partii, jak rowniez izolowano ja w parlamencie (Bieniek, 2013, s. 13).
Niemniej z czasem DPS zyskato pozycje partii relewantnej, wchodzac do kolejnych
koalicji rzadowych, gdzie jej przedstawiciele obejmowali stanowiska ministrow i wi-
ceministréw, niejednokrotnie petnit takze role ,,jezyczka u wagi”. Jednocze$nie war-
to podkresli¢, ze poczawszy od pierwszych wyboréw parlamentarnych DPS zawsze
zdobywal mandaty, stajac si¢ jedng z najbardziej stabilnych sit politycznych w But-
garii. Odnotowywat rowniez sukcesy w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak
rowniez lokalnych, w tym ostatnim przypadku na terenach zamieszkiwanych przez
Turkow 1 innych muzutmanéw (ibidem, s. 15-18).

Mimo, ze omawiane ugrupowanie bardzo skutecznie zagospodarowalo turecki
elektorat i w swoich dziataniach podejmuje problemy wazne dla tej spotecznosci, to
jest popularne takze wérdd innych grup mniejszosciowych, takich jak Pomacy czy
Romowie, a fakt, ze na jej listach znajdujg si¢ rowniez Bulgarzy, Swiadczy o checi po-
zyskania butgarskiego elektoratu (ibidem, s. 13; por. Kasprowicz, 2014, s. 91-92, 94).
Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze partycypacja w kolejnych gabinetach rzadowych
zmuszata DPS do uwzgledniania w swych dziataniach szerszego, niz etniczny, intere-
su politycznego. Nie mozna takze okresli¢ jej jako partii muzulmanskiej, choc jest sila
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polityczna dominujaca na obszarach zamieszkanych przez wyznawcow islamu (Arndt,
2013, s. 12-13). Mimo, ze walczyt o prawa muzulmandw, to jednak konsekwentnie
przedstawia si¢ jako ugrupowanie $wieckie, dystansujac si¢ od radykalnego islamu
(Eminov, 2000, s. 147).

Jak juz wspomniano, partia wiele uwagi pos§wigca kwestiom niwelowania rézni¢
spoteczno-ekonomicznych i dysproporcji w rozwoju regionalnym, m.in. poprzez dzia-
tania na polu edukacji, gospodarki i polityki spotecznej. Zywo interesuje si¢ proble-
matyka rolna, w tym rozwojem rolnictwa i terenow wiejskich, jak réwniez nowych
galezi tego sektora gospodarki, jak np. rolnictwo ekologiczne. W kolejnych gabine-
tach, w ktorych uczestniczyla, jej przedstawiciel obejmowat resort rolnictwa. Sa to
problemy o fundamentalnym znaczeniu, zar6wno dla sytuacji butgarskich Turkow,
jak 1 Pomakow czy Romoéw. Z perspektywy mniejszosci niezmiernie wazne sg row-
niez kwestie rownosci wobec prawa oraz dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
nos$¢ etniczng i religijng, co rowniez jest przedmiotem zainteresowania DPS, podob-
nie jak dostosowanie prawa bulgarskiego do migdzynarodowych rozwigzan na rzecz
ochrony praw mniejszo$ci. Ten aspekt aktywno$ci ugrupowania moze, jak si¢ wydaje,
zyska¢ na aktualno$ci w zwiazku z intensyfikacja dzialalno$ci ugrupowan skrajnie
nacjonalistycznych i ich wejsciem nie tylko do parlamentu, ale takze w sktad rzadza-
cej koalicji. Natomiast zdecydowanie mniejsze zainteresowanie omawiane ugrupo-
wanie deklaruje wobec zagadnien miedzynarodowych (Yemas na Jeuocenue, 2017,
IIpeousbopna npozpama, 2017; Kasprowicz, 2014, s. 94). Obecnie na jego czele stoi
Mustafa Karaday1.

Zdaniem Alego Eminova, powstanie i dziatalnos¢ DPS spowodowata, iz ,,po raz
pierwszy od czaséw bulgarskiego wyzwolenia od rzadow osmanskich Turcy i inni
muzutmanie majg autentyczna okazj¢ uczestniczy¢ w procesie politycznym na wia-
snych warunkach” (Eminov, 2000, s. 147). Jednak dziatania Ruchu spotykaty si¢
réwniez z falg krytyki. Jego przeciwnicy wskazywali niejednokrotnie, ze realizuje
on polityke Ankary. Trudno byloby si¢ jednak z tg opinig zgodzié, zwtaszcza w ostat-
nich latach. Politycy DPS, w tym réwniez dtugoletni przywodca Ahmet Dogan, ostro
krytykowali polityke prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana i forsowane przez niego
zmiany konstytucji. Dogan okreslit je jako zagrozenie dla demokracji i dazenie do
utworzenia ,,osmanskiego suttanatu” (Adreev, 2017). Po przeprowadzeniu referen-
dum w Turcji, DPS w specjalnej Deklaracji podkreslit nieprawidlowosci przy jego
przeprowadzeniu, jak réwniez fakt, ze wynik pokazuje na polaryzacj¢ spoleczen-
stwa tureckiego i de facto oznacza jego brak zgody na rzady autorytarne, nieoparte
na demokratycznych warto$ciach. Samo referendum, zdaniem DPS, zagrozito de-
mokracji i oznaczato przeksztatcenie ,,Kemalistycznej Republiki Turcji w Suttanat”
i zaszkodzito perspektywom akcesji Turcji do Unii. W tej sytuacji miliony przeciw-
nikow zmian pokazuja, ze sa oni gotowi broni¢ podstawowych zasad ,,nowoczesne;j,
demokratycznej, Swieckiej i silnej Republiki Turcji zalozonej przez Mustafe Kemala
Atatiirka” (Jexrapayus, 2017).

Do kontrowersji wokot Ruchu zaliczy¢ mozna takze sprawe wspotpracy z butgar-
skimi stluzbami specjalnymi jednego z najbardziej znanych politykéw nalezacych do
mniejszosci tureckiej, dlugoletniego przywodcy DPS Ahmeda Dogana. Udowodnio-
no, ze w potowie lat 70. XX wieku podjal taka wspodtprace, za co zresztg nie poniost
zadnych konsekwencji (Arndt, 2013, s. 12).
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Ruch na rzecz Praw i Wolnosci nie jest jedyng inicjatywa polityczng mniejszosci
tureckiej, a na przestrzeni lat pojawialy si¢ rowniez inne ugrupowania majace aspira-
cje reprezentowania butgarskich Turkow, lecz nie zyskaly wigkszego poparcia. War-
to w tym kontekscie przyjrze¢ si¢ partii, ktora wprawdzie nie odnotowata sukcesu
w ostatnich wyborach parlamentarnych, niemniej sytuacja moze w przysztosci ulec
zmianie.

W prezentujacym coraz bardziej krytyczne stanowisko wobec polityki prezyden-
ta Erdogana DPS doszto w roku 2015 do roztamu i z ugrupowania wyodrebnita si¢
partia DOST (Demokraci na rzecz Odpowiedzialnosci, Solidarnosci i Tolerancji?).
Jej przewodniczacym zostat Liitvi Mestan, wczesniej stojacy na czele Ruchu. Nowe
ugrupowanie prezentuje zgota odmienny niz DPS stosunek do tureckiego przywodcy
i przypisuje mu si¢ bliskie zwiazki z rzadzaca w Turcji Partia Postepu i Sprawiedli-
wosci (AKP). Erdogan uwazany jest zreszta za inspiratora tego wewngtrzpartyjnego
»puczu” (Domaradzki, 2017), a na kongresie inauguracyjnym DOST-u pojawili si¢ po-
litycy tureckiej AKP (Ursynski, 2017). Ankara mocno zaangazowata si¢ w kampani¢
przedwyborcza, m.in. nawotywano i zach¢cano mniejszos$¢ tureckg oraz butgarskich
Turkéw zamieszkujacych dzi§ Turcje, lecz posiadajacych podwdjne obywatelstwo do
glosowania na DOST, wielokrotnie brat w niej udziat ambasador turecki w Sofii Sulej-
man Gokge (Eine, 2017). Od momentu zaistnienia DOST na butgarskiej scenie poli-
tycznej jego politycy wielokrotnie spotykali si¢ politykami AKP, jak rowniez z samym
prezydentem Erdoganem. W rezultacie przeciwnicy ugrupowania L. Mestana nazwali
je ,.koniem trojanskim w Bulgarii”, za$ temat poparcia udzielanego partii przez Turcje
stat si¢ jednym z najgoretszych tematéw kampanii. Poparcie udzielane przez wladze
tureckie partii DOST przyczynito si¢ takze do pogorszenia relacji z bulgarskim rzadem
(Ortowski, 2017; Ursynski, 2017).

Do wyborow DOST startowal wspolnie z Partia Ludowa ,,Wolno$¢ i Godnosc¢”,
ktéra powstata w 2012 roku, rowniez w wyniku secesji w DPS. Uzyskany wynik wy-
borczy nie pozwolit na wejscie do parlamentu. Zdaniem Liitvi Mestana byto to w duze;j
mierze spowodowane dziataniami podj¢tymi przez strone butgarskg, a wymierzonymi
zwlaszcza w tureckich wyborcow poza granicami kraju. Znaczne ograniczenie liczby
lokali wyborczych w Turcji zmusito mieszkajacych tam, a posiadajacych podwojne
obywatelstwo Turkow, do udania si¢ do Butgarii, lecz na granicy napotkali na zorgani-
zowane przez butgarska prawice, protesty. Skutecznie uniemozliwily one dotarcie do
lokalu wyborczego. Jest to o tyle istotne, ze DOST miato duze poparcie wsrdéd Turkow
zyjacych za granica. Jak stwierdzit Mestan ,,jestem pewien, ze odniesliby$Smy duzo
lepszy wynik, gdyby te przeszkody nie istniaty”. Dlatego tez jego zdaniem w tych wy-
borach musial nie tylko zmierzy¢ sie z polityczng konkurencja, ale takze z panstwem
i rzadem butgarskim (Bulgarien, 2017).

DOST okre$la si¢ jako partia liberalna, demokratyczna i euroatlantycka. Odwotu-
je si¢ do demokratycznych zasad funkcjonowania panstwa i wskazuje jako jeden ze
swoich celow dziatanie na rzecz umacniania demokracji w zyciu politycznym panstwa
bulgarskiego, czemu maja shuzy¢ postulowane przez omawiane ugrupowanie refor-
my, dotyczace m.in. wymiaru sprawiedliwos$ci, gospodarki, o§wiaty, zagwarantowa-
nia niezalezno$ci medidw, jak réwniez instytucji panstwowych, w tym takze shuzb

* Dost oznacza w jezyku tureckim — przyjaciel.
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specjalnych od wpltywowych oligarchow. Ponadto podkresla si¢ potrzebe dziatania na
rzecz ,,rzeczywistego i funkcjonalnego” uczestnictwa Butgarii w NATO i Unii Euro-
pejskiej (Yemas na onumuuecxa, 2017, art. 4(1), p. 4, art. 4(2), p. 13). Ugrupowane
pozostaje krytyczne wobec polityki Rosji. Warto wspomnie¢, ze Mestan zostat wyklu-
czony z DPS po tym, jak stanagl po stronie Turcji w czasie napie¢ rosyjsko-tureckich
po zestrzeleniu w grudniu 2015 roku rosyjskiego bombowca Su-24 (Tiirkei, 2017).
Bardzo mocno krytykowat bulgarskich politykéw i partie polityczne za brak reakcji na
aneksje Krymu i za ich prorosyjsko$¢. Podobnie krytykowani sa za brak stanowczo$ci
wobec Rosji 1 de facto dziatania w jej interesie prominentni politycy UE (zob. np.
Mecran, 2018; Mecran, 2017). Przewodniczacy DOST podkreslat w kampanii przed-
wyborczej, ze Turcja nie jest wrogiem lecz strategicznym partnerem Butgarii oraz ze
reprezentowana przez niego koalicja, w przysztym parlamencie mogtaby wspoltpra-
cowac z partiami prawicowymi, dla ktorych nadrzgdna warto$¢ stanowi cztonkostwo
w NATO i UE (DOST, Freedom, 2017). Wida¢ zdecydowane poparcie wobec dalszego
rozszerzania UE, w tym o panstwa batkanskie, Ukraing i Turcje, ktory to proces utoz-
samiany jest z rozszerzeniem strefy bezpieczenstwa w Europie. Polityke UE, NATO
i USA wobec Kijowa oraz Ankary okresla si¢ tu mianem jednej z najwazniejszych
dzi$ kwestii, nie tylko w perspektywie pragmatycznej polityki, ale takze warto$ci jakie
promuje Unia, takich jak np. tolerancja, wielokulturowos$¢, idea zjednoczonej Europy
(3a npeoucmopusma, 2017).

Podobnie jak Ruch ze wzgledu na konstytucyjne zapisy omawiane ugrupowanie
nie moze si¢ okresli¢ jako partia o charakterze etnicznym, lecz widoczne jest silne
zainteresowanie tematykg mniejszosciowa, na czele z postulatami zagwarantowania
réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa, bez wzgledu na przynalezno$¢ etnicz-
ng i religijna, jak rowniez zagwarantowania praw mniejszosci ,,przez efektywna inte-
gracje przy zachowaniu tozsamos$ci” (Yemae na Honumuuecka, 2017, art. 4(1), p. 4,
art. 4(2), p. 13). Zachowanie rdéznic etniczno-religijnych i kulturowych stanowi¢ ma
wedhug DOST-u jeden z warunkéw rozwoju Bulgarii jako nowoczesnej demokracji,
ardznice te nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Bulgarii (Ibidem,
art. 4(2), p. 15). W przedwyborczych wypowiedziach Mestan mowil o koniecznosci
obrony tozsamosci, tradycji, kultury i religii, niemniej podkreslajac nienaruszalnosé
granic i integralnosci Butgarii (DOST, Freedom, 2017). Przewodniczacy DOST wie-
lokrotnie krytycznie wypowiadat si¢ 0 Ruchu na Rzecz Demokracji i Wolnosci, m.in.
stwierdzajac, ze z biegiem lat stat si¢ podmiotem ,,niszczacym demokratyczng struk-
tur¢ butgarskiego spoteczenstwa” (ibidem, 2017), ze jego dziatania, miast jednoczy¢
spotecznos¢ turecka w Bulgarii, przyczyniaja si¢ do jej polaryzacji, czy tez ze ponad
interesy narodowe stawia interesy partyjne i wykorzystuje kazda okazje do wlasnej
promocji’.

Podczas wyboréow z marca 2017 roku Ruch na rzecz Praw i Wolno$ci zdobyt 9%
gloséw, co pozwolito mu uzyskaé 26 mandatow poselskich, o 12 mniej niz udato mu
si¢ uzyska¢ w wyniku wyboréw w 2014 roku, kiedy zdobyt 14,84% gloséw. DOST,
w sojuszu z Partia Ludowa zyskat niecate 3% gloséw (tj. ok. 100 tys.), co nie pozwo-
lito mu na wejscie do parlamentu (patrz tabela 2) (Ekinci, 2017, s. 3).

5 Zob. szerzej artykuly i wypowiedzi politykow DOST dostgpne na oficjalnej stronie partii
dost.bg.
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Tabela 2
Liczba uzyskanych gloséw i mandatéw przez DPS i DOST w wyborach z 2017 r.
Ugrupowanie Uzyskane glosy : Liczba mandatow
procentowo liczbowo
DPS 9,24 315976 26
DOST 2,94 100 476 -
W sumie 12,18 416 452 26

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Pesyamamu (2017).

Obserwowany wzrost nastrojow nacjonalistycznych i dziatania skrajnej prawicy
w Bulgarii, zdaniem bulgarskich analitykéw, moga w dituzszej perspektywie skutko-
wac mobilizacja tureckich/muzulmanskich wyborcow. W rezultacie mozliwy jest sce-
nariusz, w ktorym po kolejnych wyborach w parlamencie butgarskim znajda si¢ dwie,
a moze i trzy® tureckie partie polityczne (Bulgarien, 2017).

Podsumowanie

Konczac analiz¢ dziatalnosci politycznej omoéwionych wyzej ugrupowan, nalezy
zwroci¢ uwage na kilka kwestii. Poczawszy od 1990 roku podmiotem, ktory catkowi-
cie zdominowat zycie polityczne mniejszosci tureckiej w Butgarii byt Ruch na rzecz
Praw 1 Wolnosci. Wynikato to przede wszystkim z umiejetnego zagospodarowania tu-
reckiego, a czgSciowo rowniez muzutmanskiego elektoratu i bylo mozliwe dzigki rze-
czywistemu zainteresowaniu problemami tych grup, zaréwno zwigzanymi z kwestia
ochrony ich tozsamosci i prawami jako mniejszosci narodowej i religijnej, jak i z wy-
zwaniami zwigzanymi ze zmianami polityczno-ekonomicznymi, ktérych doswiadcza-
ta Butgaria. Ze wzgledu na strukture spoteczno-ekonomiczng elektoratu DPS, byt on
grupa, ktora skutki zmian dotykaty w najwiekszy stopniu. Omawiane ugrupowanie
bylo bardzo mocno zaangazowane w walke o poprawe sytuacji mniejszosci tureckiej
i byto w tej walce, jak podkreslajg badacze problemu, skuteczne. Ponadto DPS byt par-
tig relewantna, majaca rzeczywisty udziat w ksztattowaniu polityki na poziomie krajo-
wym, czemu sprzyjato stabilne poparcie elektoratu i duzy potencjat koalicyjny, a cze-
go przejawem byla stala obecno$¢ w parlamencie, jak rowniez udziat w rzadowych
koalicjach. Wyborca glosujac na to ugrupowanie miat poczucie waznosci oddanego
glosu, tego, ze nie przepadnie on wraz z porazka wyborczg swego kandydata. Roéwniez
na poziomie lokalnym partia notowata sukcesy, wpltywajac w ten sposdb na sytuacje
regiondw zamieszkiwanych przez ludno$¢ turecka i muzutmanska. DOST w swoich
pierwszych wyborach nie zanotowal wprawdzie sukcesu w postaci mandatow parla-
mentarnych, niemniej warto zaznaczy¢, ze sojusz wyborczy, ktory ,.firmowal” swa na-
zwa, zdobyt 100 tys. glosow, a stalo si¢ to zaledwie rok od powstania ugrupowania.

Partycypujac w polityce DPS miato wptyw na jej ksztalt, ale tez stato si¢ w pewnym
stopniu ,,jej dzieckiem”. Byt on jednym z najwazniejszych podmiotow politycznych, sil-
nie zakotwiczonym w bulgarskiej rzeczywistosci politycznej. Z tego tez wzgledu nie pro-
ponuje radykalnych reform, jedynie walke z najbardziej bolesnymi patologiami. DOST
pozwala sobie na bardziej negatywna ocen¢ sytuacji w panstwie, bedac wszak podmio-

¢ Czyli DPS, DOST i §cisle z nim wspotpracujace ugrupowanie Orhana Ismailova.
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tem w zaden sposob nieponoszacym odpowiedzialnosci za jej ksztattowanie. Takie stano-
wisko partii Mestana wynika rowniez z rywalizacji z Ruchem, albowiem krytyka zastanej
sytuacji polityczno-ekonomicznej jest rowniez krytyka dziatan jednego z kreatorow tejze
rzeczywistosci, czyli DPS. Wiaze si¢ zapewne rowniez z poszukiwaniem przez DOST
pewnej niszy wsrdd tureckich wyborcow, ktdrg moga stanowic¢ osoby kontestujace czy to
rozwoj sytuacji w Bulgarii, czy tez polityke DPS. I jak wskazuja analitycy, wydaje sie, ze
glosy oddane na DOST wskazuja, Ze taki elektorat faktycznie istnieje (por. Ekinci, 2017,
s. 6). Trudno jednak okresli¢, na ile niemal demonstracyjnie okazywane poparcie rzadu
tureckiego dla ugrupowania L. Mestana przetozylo si¢ i moze si¢ przetozy¢ w przesztosci
na jego wynik wyborczy i na ile miato ono wptyw na elektorat zamieszkujacy w Turcji,
lecz z racji posiadania butgarskiego obywatelstwa uprawniony do gtosowania.
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Turcy w Niemczech. Ich postrzeganie
w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego

Wstep

Turcja byta i jest obserwowana w Niemczech zarowno przez instytucje panstwowe,
jak rowniez przez spoleczenstwo. Zainteresowanie to mozna wyjasni¢ migdzy inny-
mi obecnoscig diaspory tureckiej w Niemczech, ktdrej poczatek dato porozumienie
migdzy rzagdami w Bonn i Ankarze z 1961 r., dotyczace rekrutowania tureckich robot-
nikow do pracy w Niemczech Zachodnich, akcentowanymi do niedawna aspiracjami
unijnymi Ankary, konfliktem turecko-kurdyjskim, ale takze postrzeganiem Turcji jako
kraju atrakcyjnego turystycznie. Od dhuzszego czasu zrodlem szczegolnego zaintere-
sowania niemieckiej opinii publicznej Turcja 1 Turkami jest jednak przede wszystkim
sytuacja polityczna nad Bosforem, zwlaszcza polityka Recepa Tayyipa Erdogana, ak-
tualnego prezydenta, wezesniejszego premiera i prezydenta Turcji. Czas jego urzedo-
wania przypada na wydarzenia o globalnym znaczeniu, takie jak fala migracji po roku
2015, wojna domowa w Syrii przeplatajaca si¢ z wojng z DAESH/ISIS oraz proba
puczu w Ankarze w 2015 r. Wydarzenia te majg miejsce w geograficznej bliskosci
Turcji lub na jej terytorium.

W Niemczech, czy szerzej na Zachodzie, Erdogan ma od lat opini¢ polityka auto-
rytarnego, populisty manipulujacego porzadkiem konstytucyjnym, odwolujacego sie
instrumentalnie do islamu i srogo traktujgcego faktycznych i domniemanych politycz-
nych przeciwnikdw, ostatnio zwtaszcza Fethullcha Giilena i jego $rodowisko. Medialny
wizerunek tureckiego prezydenta jest nieprzychylny. Jako przyktad krytycznego przed-
stawiania jego dzialan postuzy¢ moze chocby tekst Michaela Martensa Erdogans Dédimo-
nen zamieszczony w ,,Frankfurter Allgemiene Woche” w 2016 r. Jego autor przedstawia
tureckiego przywddee jako cztowieka definiujacego si¢ jako swoistego kontynuatora
dzieta Adnana Mendresa, straconego w 1961 r. w wyniku puczu islamskiego, proreligij-
nego premiera Turcji (Martens, 2016, s. 15). Obecny prezydent nie ufa Zachodowi i chce
wzmocni¢ wigzy tureckich diaspor z krajem pochodzenia. Jednoczesnie prowadzac su-
rowa polityke wewnetrzng, wywotuje falg emigracji na Zachaod.

W tej perspektywie istotny wydaje sie rowniez aspekt bezpieczenstwa wewnetrz-
nego RFN, a to za sprawg kontaktow pomiedzy wspomnianymi Turkami w Niem-
czech a Turcjg i projekcji wewnatrztureckich konfliktéw na terenie Niemiec. Obraz
zagrozenia bezpieczenstwa w Niemczech wylania si¢ z lektury prasy tureckiej oraz
dokumentéw wydawanych przez federalne 1 krajowe instytucje powotane do ochrony
porzadku prawnego, a takze zajmujace si¢ imigracja. Niniejszy tekst jest probg ich
przegladu oraz analizy wizerunku Turkow w Niemczech w aspekcie bezpieczenstwa
wewnetrznego w Republice Federalne;.
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Emigracja 2015+ a przestepczosé turecka w Niemczech

Wielkie fale imigrantéw zmierzajace od 2015 r. z Bliskiego Wschodu i Afryki
w kierunku Europy wywotaty powszechne zainteresowanie $wiatowej opinii publicz-
nej. Ich pojawienie si¢ na starym kontynencie, a takze zréznicowanie pomystow na to,
w jaki sposob zareagowac na obecno$¢ uchodzcoOw pordznity Panstwa Unii Europej-
skiej, w ktorej cztonkowie z dtugim stazem domagali si¢ zastosowania mechanizméw
rozmieszczania przybyszow na catym terytorium unijnym, za$§ panstwa bedace w niej
najdalej od maja 2004 r. sprzeciwiaty si¢ nickontrolowanemu naptywowi imigrantow.

W czgéci pochodza oni z krajow dotknigtych wojng domowa wywotang proba
utworzenia przez DAESH/ISIS (tzw. Panstwo Islamskie) terytorialnej kolebki kali-
fatu na terenie Syrii oraz Iraku. Inni opuscili swoje kraje, majac nadzieje na poprawe
bytu, miedzy innymi za sprawg dostepu do $wiadczen socjalnych. Zywo dyskutowany
jest udzial w emigranckich masach uspionych bojownikow DAESH/ISIS, czekajacych
na rozkaz aktywacji. Do$¢ powiedzie¢, ze panstwa europejskie majg spore trudno-
$ci z okresleniem faktycznej liczby naptywajacych oraz kontrolg ich miejsca pobytu.
Roéwniez stosunek do prawa i obyczajowos¢ przybyszow budza duze emocje europe;j-
skiej opinii publiczne;.

Niemiecki Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcoéw (niem.: Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge, BAMF) moze wskaza¢ liczbe wnioskow azylowych ztozo-
nych w Niemczech w poszczegdlnych latach. Juz samo porownanie danych za lata
2014 i 2015 pokazuje tempo przyrostu zainteresowania co najmniej tymczasowym
osiedleniem si¢ w Niemczech wsrod osob opuszczajacych Bliski Wschod 1 Afryke.
W 2014 r. BAMF zarejestrowat ponad 202 tysigce wnioskdéw azylowych; rok poz-
niej byto ich juz ponad 476 tysiccy (BAMF, 2016b, s. 4). Ta dynamika utrzymywata
si¢ rowniez rok pozniej. W 2016 r. ztozono ponad 745 tysigcy wnioskow azylowych
(BAMEF, 2016b, s. 3—4). W grupie wnioskodawcéw dominowaty osoby pochodzace
z wczesnie] wymienionych krajow, to znaczy z Syrii i Iraku, ale bardzo duza gru-
pe wnioskodawcow stanowili tez Afganczycy. Co ciekawe w grupie ubiegajacych sie
pojawili si¢ w 2016 1. Turcy (BAMEF, 2016b, s. 8). O ile raport miesieczny z czerwca
tego roku nie wykazuje wickszego zainteresowania obywateli tureckich azylem (ibi-
dem), o tyle w podsumowaniu rocznym wskazuje si¢, ze liczba wnioskodawcow znad
Bosforu stanowi 2,8% ogdlnej liczby ubiegajacych si¢ o azyl; w 2017 r. odnotowad
mozna przyrost udzialu wnioskéw tureckich do 4% (BAMEF, 2017, s. 8). Ta grupa
narodowos$ciowa niejako ginie w masie uchodzcow ze wspomnianych panstw, ktore
doswiadczaja destabilizacji za sprawg dziatalno$ci islamistow. Sama Turcja nie jest
bezposrednio objeta dziataniami wojennymi, co wiecej stanowila baze wypadows sit
koalicyjnych walczacych z DAESH/ISIS, udostgpniajac miedzy innymi swoja infra-
strukture wojskowa, jak na przyktad bazg¢ lotniczg Incirlik. Panstwo Erdogana prowa-
dzi nawet wtasne dziatania wojskowe, noszace kryptonim ,,Gatagzka oliwna”. Sa one
jednak nie tyle operacja antyislamistyczng w Afrinie, co antykurdyjska. Jest to o tyle
dziwne, ze sity kurdyjskie sa realnie zaangazowang w wojn¢ z DAESH/ISIS armig
ladowa, bedacg koalicjantem NATO.

Przyczyn wzrostu liczby wnioskow azylowych nalezy szuka¢ zatem w sytuacji
wewnetrznej Turcji, ktora nie jest wywotana obcym, zwlaszcza islamistycznym, za-
grozeniem. Indeks turecki pojawil si¢ w wykazie wnioskodawcoéw w momencie, kiedy
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to po nieudanym zamachu stanu z 15 lipca 2016 r., w ramach ktérego czgs¢ wojska
probowata obali¢ majacego wyrazne ciagoty autorytarne i proislamskie prezydenta
Republiki Turcji. Pucz rozbity przez stuzby specjalne spowodowat niespotykana, na-
wet jak na tureckie warunki, fal¢ represji. Pierre Puchot, dziennikarz specjalizujacy
si¢ w sprawach Srodkowego Wschodu i islamu, na tamach ,,Le Modne Diplomati-
que” przedstawia t¢ sytuacje w tekscie Wielka czystka w Turcji, piszac miedzy innymi:
»Kazdego miesigca 23 tysigce 0s0b zostaje podejrzanych o wspoiprace z organizacja-
mi terrorystycznymi [opozycyjnymi, nieprzychylnymi prezydentowi — M.W.]. Media
na ushugach wtadz powtarzaja te oskarzenia, 115 tys. obywateli zostato w ten sposob
pozbawionych wszelkich praw: nie mogg juz gltosowac, stracili prawo do emerytury
1 paszporty. Strach opanowat wszystkie srodowiska” (Puchot, 2016, s. 8). W podobnie
alarmistycznym tonie o sytuacji nad Bosforem pisza autorzy raportu Amnesty Inter-
national Weathering the storm. Defending human rights in Turkey's climate of fear,
przedstawiajacego niepokojace, antydemokratyczne dziatania wladz w Ankarze od
momentu wprowadzenia stanu wyjatkowego, gdzie wymieniajg takie kroki podjete
przez administracj¢ Erdogana, jak zwolnienie ponad 107 tysigcy pracownikow sektora
publicznego, oskarzenie ponad 100 tysiecy 0sob o dzialalno§¢ antypanstwowsa, ponad
50 tysiecy aresztowan, zamknigcie ponad 180 mediow i likwidacji 1300 organizacji
1 stowarzyszen, oskarzenie ponad 265 nauczycieli akademickich w zwiazku z pod-
pisaniem apelu o pokdj w kraju i zatrzymaniem ponad 120 dziennikarzy (Amnesty
International, 2018, s. 4). Wedtug innego opracowania, datowany na czerwiec 2018 r.,
raport prof. Christiana Rumpfa Die Situation in der Tiirkei, w ktérym mowa jest o tym,
ze w tureckich wigzieniach brak juz miejsc, a liczba os6b zwolnionych z publicznych
posad lub zawieszonych w pelieniu obowigzkéw stuzbowych wzrasta i moze sie-
gna¢ zdaniem wiladz nawet 500 tysiecy zatrudnionych w administracji (Rumpf, 2018,
s. 16).

Czes$¢ os6b dotknieta represjami badz obawiajaca sie ich wybrata de facto uciecz-
ke z kraju. Znajdujacy si¢ w takiej sytuacji rozméwcy niemieckiej edycji ,,Huffpost”
deklarowali ch¢¢ osiedlenia si¢ w Niemczech, nauki jezyka i prowadzenia pozytecz-
nej dla niemieckiego spoteczenstwa dziatalnosci (Wahl-Immel, 2018). Raport Rumpfa
wskazuje, ze wérod dotknietych represjami znajduje si¢ wielu przedstawicieli elitar-
nych grup zawodowych — dziennikarze, urzednicy, nauczyciele, profesorowie, oficero-
wie, lekarze i adwokaci (Rumpf, 2018, s. 16). Wydaje si¢, ze przynajmniej cz¢$¢ z nich
w ramach ewentualnej emigracji i integracji z niemieckim spoteczenstwem moze
owocnie kontynuowaé swoje kariery zawodowe. Przyktadem moze by¢ Can Diindar,
turecki dziennikarz, ktory zbiegt z Ankary do Niemiec, gdzie obecnie kontynuuje ka-
rier¢, bedac migdzy innymi felietonista ,,Die Zeit”.

Niepokojace doniesienia dotyczace pospolitej przestepczosci wirod imigrantow,
ktérzy znalezli si¢ na terenie Republiki Federalnej, nie obejmujg imigrantow z Tur-
cji. Roczny Raport Federalnego Urzedu Sledczego (niem.: Bundeskriminalamt, BKA)
72017 r. poswigcony kwestii przestepczosci wérdd obcokrajowcow, wskazuje na swo-
ista nadreprezentacje sprawcow pochodzacych z Gambii, Gruzji, Maghrebu, Nigerii
i Somalii w stosunku do procentowego udziatu tych narodowos$ci wéréd imigrantow.
Co ciekawe, Afganczycy, Irakijczycy i Syryjczycy sa znacznie rzadziej sprawcami
niz moglyby to sugerowac statystki udziatu ich narodowos$ci w migracji do Nie-
miec. W raporcie z 2016 r. znalez¢ mozna miedzy innymi dane dotyczace udziatu
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procentowego podejrzanych danej narodowosci; Turcy stanowili tu 1,2%, w grupie
sktadajacych wnioski azylowe w latach 2015-2016 stanowili 0,5%). Podejrzanych
pochodzenia tureckiego byto w liczbach bezwzglednych 2174 w 2016 r., co stano-
wi nieznaczny wzrost w porownaniu do roku wezesniejszego — 1844 podejrzanych,
w 2017 1. odnotowano 2719 0s6b podejrzanych (BKA, 2018, s. 12—13; BKA, 2017a,
s. 12). Nowi tureccy imigranci nie pojawiaja si¢ w informacjach dotyczacych napasci
na tle seksualnym na kobiety §wictujace nadej$cie nowego 2016 roku w Kolonii i in-
nych niemieckich metropoliach. W wewnetrznej komunikacji policji Nadrenii-Poinoc-
nej Westfalii pojawit si¢ akronim NAFRIS (Nordafrikanische Intensivtiter), bgdace
zbiorczym, nieoficjalnym okresleniem mtodych przestepcoéw pochodzacych z panstwa
Maghrebu, aktywnych przede wszystkim w centrach miast. Podobnie w przypadku
buntu mieszkancoéw osrodka dla imigrantéw w Ellwangen, stawiajagcymi opor, nie byty
osoby przybyte do Niemiec z Turcji.

Turecka przestepczo$é¢ zorganizowana w Niemczech

BKA w odrgbnych opracowaniach prezentuje dane dotyczace przestgpczosci zor-
ganizowanej. Obywatele tureccy stanowili w 2016 r. 9,8% podejrzanych w sprawach
przeciwko przestgpczosci zorganizowanej; dla poréwnania obywatele polscy — 5,7%
1 byli kolejng po Turkach grupa narodowa wymieniong w wykazie. Dane te przetozone
na liczby bezwzgledne dawaty 846 podejrzanych Turkéw 1494 Polakow (BKA, 2017D,
s. 15-16). Niemieckie stuzby policyjne stwierdzity aktywno$¢ 56 zorganizowanych
tureckich grup przestgpczych (ibidem, s. 18—19). Autorzy raportu zaprezentowali row-
niez statystyki zwigzane z poszczegolnymi obszarami przestgpczos$ci zorganizowanej,
wskazujac miedzy innymi aktywno$¢ poszczegdlnych nacji. Dziatalnos¢ grup turec-
kich w obszarze handlu narkotykami to 16,2%, co daje druga pozycj¢ udziatu w tym
procederze. Przestgpstwa przeciwko mieniu to 3,1% i 10 pozycja, przestgpstwa celno-
skarbowe 5,3% i 5 pozycja, przestepczos¢ gospodarcza 5,7% 1 2 pozycja. Dziatania tu-
reckich grup zajmujacych si¢ przemytem ludzi to 10,5% tej dziatalno$ci w Niemczech
12 pozycja, przestgpczoscig z uzyciem przemocy 16,1% i 3 pozycja, a przestepstwami
o charakterze obyczajowym 5% i 5 pozycja (ibidem, s. 26, 28, 31, 33, 35, 38). Urzed-
nicy federalni okreslili poziom homogenicznos$ci etnicznej grup tureckich na 16,1%,
a 73,2% ich dziatalnosci uznali za prowadzong na skale migdzynarodowa. Szkody wy-
rzagdzone w ramach dziatania tureckiej przestepczosci zorganizowanej w Niemczech
oszacowano na 11 445 709 euro (ibidem, s. 45). Dane te pokazuja, ze przestepcza ak-
tywno$¢ Turkow dziatajacych w Niemczech w zorganizowanych grupach jest wysoka,
a takze, ze wykazuje swoistg specjalizacj¢ w poszczegolnych aspektach. Interesuja-
ce wydaje si¢ tu orientacyjne poréwnanie do polskiej przestepczosci zorganizowane;j
w Niemczech, ktora w niektorych obszarach dziatalnosci goruje nad przestepcami po-
chodzacymi z Turcji — np. przeciwko mieniu i przestgpstwa celno-skarbowe.

Specyficzny wglad w $wiat tureckiej przestepczosci zorganizowanej daje ksigzka
Cema Giilaya Tiirken-Sam. Eine deutsche Gangsterkarriere. Autor jest Turkiem uro-
dzonym w Niemczech w 1970 r. Po ukonczeniu gimnazjum nie podjat jednak studiow
a wszedt w imigranckie srodowisko przestepcze. Giilay opisuje w ksigzce zard6wno
przejawy wywolanego spoleczng izolacja i bieda pospolitego chuliganstwa tureckiej
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mtodziezy w Hamburgu lat 80. XX w., jak i zorganizowanej przestepczosci ekono-
micznej oraz tureckich gangdéw tego hanzeatyckiego miasta. Podkresla, ze pierwszy-
mi mafiosami w Niemczech byli Wtosi, ktorzy chcac zaoszczedzié swym dzieciom
,»orudnej roboty”, wyksztatcili w niej mtodych albanskich i tureckich imigrantow.
Przynalezno$¢ do tureckiego gangu okresla jako zycie ,,in einer anderen Welt, in einer
lustigen [...] Parallelwelt” (w innym $wiecie, w wesotym [...] Swiecie rownoleglym),
w ktorym czut si¢ wyjatkowo wespoét z innymi Turkami (Giilay, 2012, s. 174).

Osmanen Germania. Pomiedzy przestepczo$cia pospolitg a polityczng

Kolejna odstong dwuznacznej w swoich charakterze obecnosci Turkéw w Niem-
czech jest dziatalno$¢ Osmanen Germania Boxing Club. Organizacja powstala
w 2014 r. (cho¢ mozna tez spotkac¢ date 2015 r.) i od tamtego czasu intensywnie si¢
rozwija, cho¢ dane dotyczace jej liczebnosci sg niezwykle zrdéznicowane — od kilkuset
do ponad 2000 cztonkow. Osmanen okreslani sg jako rockerdhnliche Organisation
(organizacja podobna do rockersow); wspolne sa model organizacyjny oraz zasady
dziatania, wspolng pasja nie jest jednak jazda na motocyklu a sporty walki.

Grupy motocyklowe, ktore pojawity sie¢ w Europie w latach 60. XX w. w duzej
mierze za sprawg stacjonujacych tu zotnierzy amerykanskich, budza od lat 90. wzmo-
zone zainteresowanie shuzb policyjnych Europy. Zdaniem samego $rodowiska dziata-
nia aparatu $cigania sg zdecydowanie bezpodstawne, a ich inspiratorem byt funkcjo-
nariusz kierujacy stuzbami specjalnymi w Danii w potowie lat 90., ktérego operacje
doprowadzity do tak zwanej ,,nordyckiej wojny rockersow”!. Rzecznik prasowy nie-
mieckich Bandidos, méwi nawet o strategii kryminalizacji srodowiska rockersow, sto-
sowanej przez politykow i policj¢ (Michael, 2018, s. 45).

W tym konteks$cie zainteresowanie budzi rowniez stosunkowo mtoda grupa Osma-
nen Germania sktadajaca si¢ glownie z 0s6b pochodzenia tureckiego, bedacych przed-
stawicielami drugiej i pdzniejszych generacji imigrantéw. Tworcy grupy wskazuja,
ze jej celem jest tworzenie mozliwo$ci zaangazowania mlodziezy w konstruktywne
dziatania poprzez udziat w treningach sportow walki oraz integracj¢ w inne programy
organizacji. Niemieckie organy $ciggania podejrzewaja natomiast, ze wskazana po-
wyzej oferta Osmanen jest w gruncie rzeczy technika rekrutacji zdyscyplinowanych
zohierzy gangu, ktorym faktycznie s Osmanen Germania. W reportazu Stefana Wort-
manna z 2016 r. Osmanen Germania. Rocker oder Boxclub?, powtarza si¢ uprzed-
nio przedstawiona réznica pogladow — dziatacze Osmanen podkreslaja prospoteczny
charakter organizacji, przedstawiciele policji kryminalnej wskazuja na potencjalne

! Stuzby dunskie miaty wykorzysta¢ tajnych wspotpracownikow do eskalowania konfliktu po-
miedzy tamtejszymi Hells Anfels i Bandidos. Wytworzona sytuacja zaowocowa¢ miata ustawowym
zwigkszeniem uprawnien policji, ograniczajacym prawa obywatelskie. Czgs$cig strategii europejskich
stuzb ma by¢ takze generowanie w mediach niekorzystnego obrazu rockersow i podobnych im grup
(Obermayr, 2018, s. 43—44).

Jezeli przyjac te informacje za prawdziwe, za przyktad takich dziatan uzna¢ mozna by tekst opu-
blikowany przez ,,Der Spiegel” w sierpniu 2016 r. ,,LKA befiirchtet Rockerkrieg zwischen Tiirken
und Kurden”, traktujacy o potencjalnym zagrozeniu ze strony zwasnionych na tle narodowosciowym
band tureckich Osmanen i kurdyjskich Bahoz (Diehl, 2016).
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zagrozenia z jej strony. Sam autor reportazu podsumowuje go komentarzem, w kto-
rym stwierdza, ze pomimo bojowego wizerunku, jaki staraja si¢ kreowaé cztonkowie
klubu, nie s3 oni grozni i pomimo, ze mozna méwic o przestgpstwach pojedynczych
Osmanow, nie jest uprawnione stwierdzenie o przestepczym charakterze organizacji
(Wortmann, 2016).

W nieco innym $wietle stawiajg grup¢ wydarzenia ostatnich miesiecy. W marcu
2018 r. rozpoczat si¢ w Stuttgarcie-Stammheim proces o$miu cztonkdw Osmanen
Germania (w tym pigciu pochodzenia tureckiego). Na tawie oskarzonych zasiedli mig-
dzy innymi zatozyciele klubu — prezes Mehmet Bagci i wiceprezes Selcuk Sahin oraz
szef struktur w Stuttgarcie. Prokuratura przedstawita wszystkim zarzuty powaznych
przestgpstw zagrozonych wieloletnimi wyrokami pozbawienia wolno$ci. W akcie
oskarzenia mowi si¢ o probie morderstwa, probie zabojstwa, powaznym uszkodzeniu
ciata, streczycielstwie, wymuszeniach rozbdjniczych, pozbawianiu wolnosci, prze-
stepstwach zwigzanych z obrotem narkotykami oraz nielegalnym posiadaniem broni
(bbr/apr/jdl/sms/dpa, 2018). W relacjach prasowych na okreslenie dziatalnosci Osma-
nen spotka¢ mozna takie okreslenia jak ,,orgie przemocy”. Prokuratura przedstawita
w trakcie procesu opis wielodniowych, wymyslnych tortur stosowanych wobec czton-
ka klubu wzbraniajacego si¢ przed stosowaniem przemocy w stosunku do Kurdow
(Binkowski, 2018).

Rozprawy budza duze zainteresowanie mediow, ale przyciagaja tez emocjonalnie
reagujacych Osmanen, co w potaczeniu z obawg o starcia turecko-kurdyjskie sprawia,
ze zastosowane sg szczeg6lne srodki bezpieczenstwa. Proces wedhug szacunkéw ob-
serwatoréw moze potrwac do 2019 r., kiedy to spodziewane sa wyroki potwierdzajace
wing oskarzonych. W prasie pojawiaja si¢ juz jednak obecnie informacje o skutecz-
nym zniszczeniu struktur Osmanen na potudniowym zachodzie Republiki Federalnej
(Burger, Soldt, 2018).

W raporcie rocznym poswigconym przestepczosci zorganizowanej z 2016 roku
wirtemberski Krajowy Urzad Sledczy (niem.: Landeskiminalamt Baden-Wiirtemberg,
LKA BW) znalez¢ mozna mi¢dzy innymi informacje o aktywnosci przestepcow (licz-
ba podejrzanych) w podziale na obywatelstwo — Turcy sa w niej, po Litwinach i Niem-
cach, trzecig najliczniej reprezentowana grupa narodowa. Przeciwko grupom zarza-
dzanym przez osoby pochodzenia niemieckiego i tureckiego prowadzi si¢ najwigcej
postepowan (niem.: OK-Verfahren) w zakresie zwalczania przestgpczos$ci zorganizo-
wanej — 216 podejrzanych i 8 postepowan wstepnych (LKA BW, 2016a, s. 10-11).
Rowniez w wypadku wstepnych postgpowan przeciwko przestepczosci zorganizowanej
(niem.: OK-Vorfeldverfahren) udziat 0sdb pochodzenia tureckiego jest wyrazny — 131
podejrzanych i 16 postepowan wstepnych (LKA BW, 2016a, s. 15-16). W obydwu przy-
padkach odnotowuje si¢ tendencj¢ wzrostowa. W statystykach tych nie sa ujete wylacz-
nie osoby pochodzenia tureckiego, cztonkowie Osmanen, ale grupa ta wskazana jest
w niniejszym raporcie jako agresywna i zdolna do stosowania przemocy.

Roéwniez w marcu policje z landéw Badenia-Wirtembergia, Hesja i Nadrenia-Po61-
nocna Westfalia przeprowadzity szeroko zakrojona akcje przeciwko grupie, w ktorej
udziat wzigto kilkuset policjantéw w tym funkcjonariusze z jednostek specjalnych.
W samej tylko Nadrenii-Potnocnej Westfalii w operacj¢ zaangazowanych byto okoto
800 policjantow, ktérzy migdzy innymi przeszukali 40 lokali klubowych i mieszkan
powigzanych z dziataniami Osmanen, znajdujacych si¢ w 24 miejscowosciach na te-
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renie landu (Polizei NRW, 2018). Celem dziatan policji byto sprawdzenie podejrzen
o prowadzenie przez Osmanen dziatalnosci niezgodnej z prawem; wtadzom chodzito
rowniez o lepsze poznanie struktury grupy. Poniewaz wydaje si¢, ze aresztowanym
prezesowi 1 wiceprezesowi udaje si¢ kierowaé organizacja rowniez z zaktadow kar-
nych, przeszukania odbyly si¢ rowniez w wig¢zieniach.

Obserwujacy proces Hans-Ulrich Riilke, przewodniczacy klubu parlamentarnego
FDP w stuttgarckim Landtagu, w rozmowie ze ,,Stuttgarter Nachrichten” wskazat, ze
proces ukazuje tworzenie si¢ na terenie Niemiec Parallelgeselschaften (spoteczenstw/
spotecznosci rownolegtych), wdrazajacych miedzy innymi wlasny system sprawiedli-
wosci. Polityk zaznaczyt tez, ze uznaje za niewystarczajace uznanie Osmanen Germa-
nia za organizacj¢ przest¢pcza, ale wyrazil oczekiwanie sprawdzenia ich kontaktow
z innymi organizacjami tureckimi dziatajacymi na terenie RFN oraz z organizacjami
dziatajagcymi w samej Turcji (Feyder, 2018).

Osmanen pojawiaja si¢ w relacjach prasowych dotyczacych proby szpiegowania
Jana Bohmermanna, satyryka i moderatora telewizyjnego, ktory w 2016 r. w kanale
ZDFneo w przesmiewczy sposob przedstawil prezydenta Turcji i jego polityke. Wy-
wolato to oficjalne protesty wtadz tureckich w zwigzku z domniemanym zniewaze-
niem Erdogana. Dzien po emisji kontrowersyjnej audycji Bagci mial otrzymac telefo-
niczne zlecenie ukarania krytyka prezydenta. Cztery dni pozniej szef Osmanen miat
potwierdzi¢ podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia adresu satyryka. Rozmowca
szefa grupy miat by¢ Yilmaz Ilkay Arin byly szef jednego z oddziatéw Unii Europej-
sko-Tureckich Demokratéw (Union der Europdisch-Tiirkischen Demokraten, UETD),
o ktorej wiadomo, ze jest wérod Turkow zyjacych za granica polityczna agenda pre-
zydenckiej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur.: Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP).
O tych dziatania Bohmermanna powiadomili §ledczy znajacy sprawe z podstuchu.
W rozmowie z ZDF szef kontrwywiadu Nadrenii-Polnocnej Westfalii, Bukhard Freier,
uzyt nawet na okreslenie dziatan podejmowanych przez Osmanen wobec 0s6b niewy-
godnych tureckim rzadzacym stowa Drohkulisse, co mozna by przettumaczy¢ jako
mechanizmy zastraszania. Podejrzewa sie, ze grupa utrzymuje kontakty z Krajowa
Agencja Wywiadu (tur.: Milli Istihbarat Teskilan, MIT) (Dassen, 2018, s. 49). Uwa-
za sig, ze stuzba uprowadza przeciwnikow prezydenta, przebywajacych poza Turcja
(Haszczynski, 2018).

Grozby i roznorakie formy n¢kania spotykaty nie tylko Bohmermanna, ale réwniez
inne osoby znane z niemieckiej sceny politycznej, zaangazowane spotecznie, czy tez
bedace osobami prywatnymi. Wspomniany juz Can Diindar, szykanowany w mediach
spotecznosciowych, komunikacji elektronicznej, a takze w miejscach publicznych.
Powszechnie znanemu postowi do Bundestagu i Parlamentu Europejskiego, Cem
Ozdemir, wieloletniemu wspotprzewodniczacemu Zielonych, oraz innym parlamenta-
rzystom pochodzenia tureckiego grozono $miercia po tym jak zaglosowali w czerwcu
2016 r. za przyjeciem rezolucji potgpiajacej tureckie ludobojstwo Ormian. Tolga
Oztiirk (nazwisko zmienione przez redakcje ,.Der Spiegel”), musial zamknaé duzy
sklep prowadzony w jednej z niemieckich metropolii. Decyzj¢ te podjal w zwiazku
z tym, ze zwolennicy Erdogana rozpocz¢li nawotywa¢ w mediach spoteczno$ciowych
do bojkotu jego sklepu, a nawet dostep do niego byt blokowany przez poplecznikow
prezydenta. Funkcjonariusze regionalnego urzedu $ledczego poinformowali Oztiirka,
ze zostal on umieszczony przez MIT na licie terrorystow, ktora zostata przekazana
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witadzom niemieckim. Policja apelowala do niego o ostrozno$¢, odradzajac wyjaz-
dow do Turcji. Opis podobnych praktyk znalez¢ mozna migdzy innymi w obszernych
tekstach ,,Die Zeit” i ,,Der Spiegel” (Rosenfelder, 2016; Brost, Thuman, Weidenbach,
2018; Diehl, Elger, Knobbe, Popp, 2017). Podejrzewa si¢, ze za czg¢scig tych akcji stoja
inspirowani przez tureckie stuzby Osmanen. Czg¢$¢ z nich to zapewne spontaniczne
dziatania zwolennikéw Erdogana, mieszkajacych w Niemczech.

Innym niepokojacym zjawiskiem jest terroryzowanie miast przez zwasnione na tle
etnicznym gangi — tureckie i kurdyjskie. Zrodlem konfliktow jest sytuacja panujaca
w regionie pochodzenia. Jako przyktad tej sytuacji wskaza¢ mozna napiecia panuja-
ce miedzy grupami tureckimi i kurdyjskimi w Ludwigsburgu, 80-tysiecznym miescie
w Badenii-Wirtembergii, w ktorym od listopada 2016 r. dochodzi do star¢ pomigdzy
zwolennikami Osmanen Germania oraz Baholz, kurdyjskiej organizacji o podobnym
do Germanen charakterze (Binkowski, 2016). Lokalne warunki sprzyjaja sprawcom,
poniewaz przy znacznie mniejszej standardowej obecnosci policji niz w Stuttgarcie,
jej reakcja jest zazwyczaj wolniejsza niz w wypadku metropolii. Do miasta w 2016 r.
skierowano dodatkowych 200 funkcjonariuszy. Pomimo wyraznego sygnatu ze stro-
ny witadz niemieckich w postaci aresztowan i toczacego si¢ w Stuttgarcie procesu,
konflikt przybiera na sile. W 2018 r. odnotowano strzal na deptaku w Ludwigsbur-
gu, kilka dni pdzniej doszto do bdjki w jednym z lokali gastronomicznych, w trakcie
ktorej uzyto palki i gazu tzawigcego (Stuttgarterzeitung.de, 2018). W raporcie LKA
dotyczacym przestepczosci politycznej wskazuje si¢, ze udziat tureckich i kurdyjskich
gango6w przyczynia si¢ do eskalacji napi¢¢ wywotanych sytuacja w Turcji i Syrii (LKA
BW, 2016b, s. 6).

Podsumowanie

Analiza materiatow prasowych oraz dokumentéw urzedéw federalnych i krajo-
wych pokazuja, ze Turcy w Niemczech stanowig grupe, ktorej zachowanie wptywa
na stan bezpieczenstwa wewnetrznego. Dobor materiatow pozwolit na uwidocznie-
nie problemoéw z zakresu przestepczosci pospolitej, a takze strefy jej przenikania, czy
moze bardziej przechodzenia, w przestgpczos¢ motywowana politycznie. Przytaczane
w analizie okreslenia ,,spolteczno$¢ réwnolegla/§wiat rownolegly” uzyte zostalo za-
réwno przez przedstawiciela niemieckiej polityki, rodowitego Niemca, jak réwniez
przez bytego tureckiego gangstera, urodzonego w Niemczech. Paradoksow stwierdzi¢
mozna jednak wiecej — przewodniczaca Landatagu Badenii-Wirtembergii jest Muthe-
rem Aras, polityk pochodzaca z Turcji; posel federalny Cem Ozdemir, szykanowany
przez pobratymcow, jest wspotredaktorem ksiazki Mitten in Deutschland. Deutsch-
Tiirkische Erfolgsgeschichten, opowiadajacej o udanych procesach integracji Turkow
w Republice Federalnej, a wydanej na 50. rocznicg podpisania porozumien zachodnio-
niemiecko-tureckich dotyczacych Gastarbeiterow.

O ile przestepczos¢ zorganizowana, niezaleznie od dominujacej w niej nacji, jest
szkodliwa dla panstwa i naraza je na straty oraz zagraza zyciu, zdrowiu i mieniu oby-
wateli, o tyle powstawanie potaczen pomigdzy przestepczoscia kryminalng i politycz-
ng obcokrajowcoOw budzi¢ moze szczegdlne zaniepokojenie. Z jednej strony mozliwe
jest bagatelizujace stwierdzenie, ze wtasciwie konflikty rozgrywaja si¢ w okreslone;j
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grupie narodowos$ciowej, z drugiej za$ uderzaja one w zasady ustrojowe zachodnich
panstw demokratycznych. Blokady ,,wrogich” sklepow przywotuja wydarzenia nocy
krysztatowej, a porwania dysydentdw przypominaja aktywno$¢ wywiadu komuni-
stycznej Bulgarii w latach zimnej wojny. Niemcy jako panstwo i spoleczenstwo beda
musialy szukaé sposobow zdecydowanego przeciwdziatania kryminalizacji i politycz-
nej radykalizacji diaspory tureckiej zyjacej w RFN, szukajac jednoczesnie nowych,
atrakcyjnych sposobdw integracji tej spotecznosci.
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Mniejszosci i spoleczenstwa wielokulturowe
a prawodawstwo wybranych panstw bylej Jugostawii (SFRJ")

Na poczatku lat 90. XX w., gdy rozpadatly si¢ takie panstwa wielonarodowe jak
Zwigzek Radziecki, Czechostowacja, czy omawiane w tym tekscie terytorium Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ), powszechne na tych obszarach
stato si¢ dazenie do utworzenia panstw narodowych. W przypadku obszaru SFRJ byto
to o tyle trudne i niemozliwe, ze Potwysep Batkanski i zachodnia jego czg$¢ naleza
do terytoriow cechujacych si¢ wieloreligijnoscia, wielokulturowo$cig oraz obecno-
$cig duzej liczby grup narodowych i etnicznych na stosunkowo niewielkich obsza-
rach. Potencjalna zmiana statusu oraz obawa przed rozdzieleniem grup narodowych
przez nowo powstajace granice, pomi¢dzy nowo powstajace panstwa doprowadzity
do krwawych wojen i zaangazowania si¢ zachodniej wspolnoty migdzynarodowe;j
w rozwigzywanie konfliktéw na tle narodowym. Zaangazowanie to przyniosto za soba
nie tylko demokratyczny — w rozumieniu zachodnioeuropejskim system wartosci, ale
i koncepcje zbudowania relacji mi¢dzyetnicznych w oparciu o powstajace w latach
90. XX w. regulacje mniejszo$ciowe oraz te wypracowane we wczesniejszym okre-
sie. Struktura demograficzna obszaru bytej SFRJ nie pozostawiata ztudzen, iz nowo
powstate panstwa bedzie cechowa¢ wieloetniczna struktura narodowa, za$ prawdziwy
wysilek nalezy wlozy¢ w to, aby owa struktura oraz nowy status odpowiednich grup
narodowych lub etnicznych zostal zaakceptowany i pomdgl w normalizacji relacji
miedzy nimi w warunkach albo powojennych, albo nowej rzeczywistosci panstwa po
wielonarodowego.

Spowodowato to dazno$¢ dominujacych w danym panstwie grup narodowych, dla
ktérych utworzenie panstwa narodowego stalo si¢ niemozliwe, do rozpoczecia mi-
styfikacyjnej gry, majacej na celu marginalizacje, w miar¢ mozliwosci, pozostatych
grup narodowych/etnicznych. Inne za$§ tworzytly pozory wprowadzania europejskich
standardow oraz przepisow, niestosowanych w praktyce, ktore pozostawaly martwa
litera. W przypadku jeszcze innych panstw przyjeto formute wielonarodowosci, kto-
ra sugerowata wieloetnicznos$¢ i wielokulturowo$¢ panstwa, polegajaca na réwnosci
— dostepie do praw kolektywnych — wszystkich grup narodowych i etnicznych, zas
w praktyce doprowadzata do sytuacji, w ktorej najsilniejsze (najliczniejsze) grupy
zdobywaty dominacje, polegajaca na wyegzekwowaniu od panstwa praw zbiorczych.

Artykut ma na celu zestawienie rozwigzan prawnych, przyjetych dla mniejszosci
przez wybrane (z racji ograniczen objetosci artykutu) panstwa bytej Jugostawii i omo-

! Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii — panstwo wielonarodowe, istniejace pod ta
nazwa w latach 1963—-1991 (w latach 1943—1946 nosita nazwe¢ Demokratyczna Federacyjna Jugosta-
wia, a w latach 1946-1963 — Federacyjna Ludowa Republika Jugostawii).
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wienie regulacji ich statusu w panstwie. Tekst zawiera rowniez probe odpowiedzi
na pytanie, dlaczego akurat na taki model regulacji prawnych si¢ zdecydowano oraz
wskazanie nieprawidtowosci w rzeczywistym funkcjonowaniu rozwigzan prawnych.
W tym celu autorka siggneta do aktéw prawnych, zawierajacych regulacje w tym za-
kresie, zestawiajac je ze stanowiskiem politycznych i spolecznych przedstawicieli
grup narodowych oraz mniejszosciowych, a takze opinii badaczy tej problematyki.

Przygladajac si¢ rozwigzaniom prawnym panstw obszaru bylej SFRJ mozna,
uwzgledniajac rozwiazania prawne, podzieli¢ je na dwie podstawowe grupy. Do pierw-
szej znich naleza te, ktore funkcjonujg jako model panstwa, posiadajacego mniejszosci
narodowe i etniczne, polegajacy na wskazaniu narodu wiodacego (konstytucyjnego,
tytularnego), stanowigcego wigkszos¢ pod wzgledem liczebnym wobec pozostatych,
mniejszosciowych grup narodowych i etnicznych. I do tej grupy nalezy Republika Sto-
wenii, Republika Chorwacji, Republika Serbii oraz Bo$nia i Hercegowina. Do drugiej
grupy naleza panstwa, definiowane w regulacjach prawnych jako wieloetniczne, co
polega na unikaniu w przepisach, porzadkujacych te kwestie, sformulowania ,,mniej-
szo$ci”, a w to miejsce wstawione jest takie wyrazenie jak ,,wspolnoty”. Wszystkie
wspolnoty narodowe lub etniczne sktadajg si¢ z kolei na spoteczenstwo danego pan-
stwa, w ktorym nardd wiodacy (najliczniejszy) nie zostat (nadmiernie) uwypuklony
w aktach prawnych, wiacznie z konstytucja. Te grupe panstw tworzy Czarnogora, Re-
publika Macedonii Péinocnej? oraz Republika Kosowo?®. W ponizszym tek$cie analizie
zostang poddane cztery z wymienionych wyzej panstw: Republika Stowenii, Republi-
ka Chorwacji, Republika Macedonii Potnocnej oraz Republika Kosowa.

Sposréd pierwszej grupy panstw tylko Republika Stowenii unikneta krwawego
konfliktu po linii etnicznej, ktory wybucht w nastgpstwie rozpadu panstwa jugosto-
wianskiego, a ktory miat wplyw na budowg relacji migdzy przedstawicielami réznych
grup narodowych i etnicznych w rzeczywistosci powojennej. Nie oznaczato to jednak,
ze spoteczenstwo stowenskie, zdominowane etnicznie przez Stowencow (okoto 83%)
nie poddato si¢ histerii narodowej na tle nie Stowencow (Komac, 2014, s. 109), ktéra
w innych republikach jugostowianskich doprowadzita do eskalacji relacji miedzyet-
nicznych, tym bardziej, ze na jej terytorium doszto do krotkiego konfliktu zbrojnego.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jego przyczyna byto ztamanie przez republike stowenska
(jako jednej z czesci federalnych panstwa jugostowianskiego) konstytucji poprzez na-
ruszenie granic zewngetrznych SFRIJ.

W kwestii rozwigzan mniejszo$ciowych Stowenia przyjeta pozornie najprostsze
rozwigzanie, jakim byta adaptacja regulacji jugostowianskich wobec mniejszosci,
mieszkajacych na jej obszarze, ktorymi byly do 1991 r. oficjalnie mniejszos¢ wio-
ska i wegierska, stanowigca okoto 8,5 tysigca os6b w nieco ponad dwumilionowym
panstwie. Wobec trendow europejskich, zwracajacych uwage na sytuacje Roméw

2 Do czerwca 2018 r. funkcjonujaca pod potoczng nazwa Republika Macedonii, za$ oficjalnie
jako Byta Jugostowianska Republika Macedonii (FYROM — Former Yugoslav Republic of Mace-
donia).

3 Republika Kosowo nie jest uznana jako niepodlegly podmiot panstwowy przez wszystkie pan-
stwa na $wiecie oraz nie jest cztonkiem gtownych migdzynarodowych organizacji, takich jak Rada
Europy czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych. W zwigzku z tym, ze funkcjonuje jako suwerenny
podmiot polityczny na arenie mi¢dzynarodowej, z odrgbng konstytucja i pozostalymi aktami praw-
nymi, zostata tutaj przedstawiona jako jedno z odrgbnie funkcjonujacych panstw bylej SFRJ.
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w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, przyjeto rowniez regulacje wobec
tej grupy etnicznej (ok. 3 tysigce), okreslonej w prawodawstwie jako wspoélnota, a nie
mniejszos¢. Pominigto jednak kwestie regulacji ponad dwustu tysigcy mieszkancow
Stowenii, jakimi byli przedstawiciele narodow SFRIJ, ktorzy przed rozpadem panstwa
posiadali status narodu konstytucyjnego i mieszkali na obszarze Stowenii. Sprawe te
w roku 1991, wobec braku pomystéw na odpowiednie rozwigzanie oraz priorytetu
ustalenia mechanizméw wyprowadzajacych Stoweni¢ z Jugostawii, odtozono ,,na
p6zniej” (Korzeniewska-Wiszniewska, 2017, s. 101). Jednak cztonkowie tzw. ,,grupy
jugostowianskiej™ pozostali ostatecznie bez jakiegokolwiek statusu. Stowency oba-
wiali si¢, ze przyznanie jej przedstawicielom statusu mniejszosci wymusi na wtadzach
przyznanie praw kolektywnych, polegajacych m.in. na parytetowym udziale cztonkéw
tych mniejszosci w polityce i sektorze publicznym. To zmienitoby wizerunek Stowe-
nii jako panstwa homogenicznego etnicznie, co uwypuklone zostalo w konstytucji,
gdzie w preambule mowa jest tylko o narodzie stowenskim, chociaz art. 3 zawie-
ra sformutowanie o tym, ze ,,Stowenia jest panstwem wszystkich swoich obywateli”
(Konstytucja Republiki Stowenii). Konstytucja w postanowieniach ogédlnych wspomi-
na o mniejszosciach narodowych (art. 5), a w kolejnych prawo ,,do swobodnego ma-
nifestowania swojej przynalezno$ci narodowej lub wspolnoty narodowej, do dawania
wyrazu swojej kulturze i do jej popierania oraz do uzywania wtasnego jezyka i pisma”
(art. 61), jednak sg to zapisy, ktore tak naprawde nie zapewnialy praw zbiorczych
mniejszosciowym grupom narodowym. Wiadze stowenskie uzyly réoznych narzedzi,
aby zachowac¢ pozadany status quo. W kwestii zdefiniowania mniejszosci odwotywaty
si¢ kryterium autochtonicznosci, ktoérg mieli spelnia¢ tylko Wegrzy 1 Whosi (przedsta-
wiciele narodoéw bylej Jugostawii wskazywali, ze warunek ten spetniali jeszcze: Ser-
bowie i Macedonczycy (Dimitrijevski, 2014, s. 19)). Problem tych ostatnich, podobnie
jak pozostatych przedstawicieli tzw. grupy jugostowianskiej polegat na tym, ze obok
ludnosci autochtonicznej, znaczacy odsetek stanowita naptywowa ludnos¢ tego same-
go etnicznego pochodzenia, co dawalo wladzom stowenskim pretekst do traktowania
ich jako imigrantow ekonomicznych (Pavlovi¢, 2010, s. 77). Sprawe jednak kompliko-
wat fakt, ze odbywato si¢ to jednak na obszarze wspolnego wowczas panstwa, w kto-
rym ludno$¢ naplywowa posiadata ten sam status narodowy. Niejednokrotnie byty
to osoby, mieszkajace od kilkudziesigciu lat na obszarze Stowenii. Tutaj jednak, po
roku 1991 r., wladze stowenskie postanowity rozwigza¢ kwestie w pozadany dla niej
sposob, wykorzystujac niuanse zwigzane z przyznawaniem obywatelstwa oraz swo-
ista polityke rewizjonistyczna wobec tych, ktorym udalo si¢ otrzymaé prawo statego
pobytu na terytorium Stowenii w pierwszej potowie lat 90. XX w. Najbardziej gtosna
stata si¢ jednak sprawa wykreslenia kilkudziesieciu tysiecy osob z rejestru obywatel-
skiego. Taka polityka administracyjna zwrocita uwage Unii Europejskiej na 6w pro-
blem, co zaowocowalo naglo$nieniem problemu w Parlamencie Europejskim i wizyte
delegacji UE w Stowenii w 1998 r. Ubiegajace si¢ o przyjecie do struktur unijnych
wiadze w Ljubljanie musiaty zmierzy¢ si¢ z na§wietlonym problemem i w efekcie sto-
wenski Trybunat Konstytucyjny w 2003 r. oglosil niekonstytucyjnos$¢ ustawy o oby-
watelstwie. Odnoszono si¢ jednak niespiesznie do wycofania tego btedu, podejmujac

4 Nalezeli do niej posiadajacy status narodu konstytucyjnego w SFRJ: Serbowie, Chorwaci,
Boszniacy, Macedonczycy, Czarnogércy oraz bedacy najwigksza mniejszoscig narodowa w SFRJ
Albanczycy.
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dziatania w tej sprawie dopiero w 2009 r., poprzez uchwalenie ,,Ustawy regulujacej
prawny status pozostalych obywateli bylych republik SFRJ”, zas uruchamiajac system
rekompensat dopiero w 2014 r. Ta sprawa zwigzana byta bezposrednio z tzw. ,,grupa
jugostowianska”, zabiegajaca o swoje prawa od 2006 r. jako sformalizowany Zwia-
zek Zwigzkow Konstytucyjnych Narodéw i Narodowosci bytej SFRJ w Stowenii, po-
niewaz w grupie tzw. ,,wykreslonych” znajdowali si¢ przedstawiciele wspomnianych
narodow. Jej dziatalno$¢, aktywnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich oraz stanowisko
Rady Europy, ONZ, OBWE i UE doprowadzito do przyjecia przez parlament stowen-
ski w 2011 r. ,,Deklaracji o potozeniu wspdlnot narodowych bytej SFRJ w Stowenii”,
w ktorej stwierdzono, ze na terytorium Stowenii Zyja inne, oprocz mniejszos$ci na-
rodowych, narody. Zostato potwierdzone réwniez ich prawo do rozwoju kulturalne-
go oraz tozsamos$ciowego, jednak réwnoczesnie nie zapewniano im zadnych praw,
w imie¢ ktoérych 6w rozwdj oraz prawa mogtyby by¢ realizowane. W dokumencie tym
panstwo stowenskie zostato zdefiniowane jako wielokulturowe, co byto nowoscia, ale
roéwnoczesnie zaznaczono, ze panstwo nie chce partycypowac bezposrednio we wspie-
raniu grup etnicznych wskazujac, ze powinny one dazy¢ do znalezienia innych form
wsparcia. Dokument potwierdzal, ze Stoweni¢ zamieszkujg przedstawiciele narodow,
ktore w niegdysiejszej SFRJ miaty ,faktyczny i formalny status konstytucyjny” (De-
klaracijo), jednak ani ta deklaracja, ani zadne inne dokumenty, do ktorych si¢ odwo-
tywata, nie okreslaly jednak jednoznacznie, jakie jest to potozenie w $wietle prawa,
czyli jaki status aktualnie posiadaja wspomniane narody. Mimo umi¢dzynarodowienia
sprawy do dzisiaj nie zostata ona rozwiazana, schodzac na dalszy plan wobec kryzysu
migracyjnego w drugiej potowie drugiej dekady XXI w.

Nieco inaczej kwestia regulacji potozenia mniejszosci wygladata w Republice
Chorwacji, ktora wprawdzie zdefiniowata swoje mniejszosci w tym samym czasie
co Stowenia (1990 r.), to jednak uwzglednita przedstawicieli narodéw bytej SFRJ
jako ,,nowe mniejszosci”, gwarantujac im prawa rowne z pozostalymi. Najwigkszym
problemem stata si¢ mniejszo$¢ serbska, ktora byla najliczniejsza i stanowila ponad
12% ogotu ludnosci, a dodatkowo nie postrzegata siebie jako mniejszos¢, na ktorym
to m.in. tle wybucht chorwacko-serbski konflikt zbrojny na obszarze tej republiki.
Serbowie na zamieszkatych przez siebie obszarach oglosili wpierw powstanie okregu
autonomicznego, a po ogtoszeniu przez Chorwacje niepodlegltosci — powstanie nie-
podlegltej Republiki Serbskiej Krajiny, o ktore to obszary toczyt si¢ wlasnie konflikt
zbrojny. Wiadze chorwackie, z Franjo Tudjmanem na czele, mialy §wiadomo$¢, ze
nawet jesli Serbowie pozostang w granicach Chorwacji, zamieszkale przez nich tery-
toria moga sta¢ si¢, w wyniku naciskéw zachodniej dyplomacji, zaangazowanej w ten
konflikt, terytoriami autonomicznymi. Status ten jednak mogt by¢ dla Chorwatoéw
o tyle ktopotliwy, ze istniata obawa eskalacji tendencji separatystycznych. Alternaty-
wa moglo by¢ tylko pomniejszenie liczby Serbow w takim stopniu, ze nie stanowiliby
oni znaczacej odsetkowo grupy mniejszosciowej. Udato si¢ tego dokonaé¢ w 1995 r.,
gdy w wyniku operacji Burza wypedzono z Chorwacji okoto 250-300 tysigcy Ser-
bow, zmniejszajac ich odsetek do powojennego stanu liczebno$ci, oscylujacego wo-
kot 4,5%, za$ automatycznie zwickszajac odsetek Chorwatow o ok. 10% (w 1991 r.
stanowili oni 78,1% ogotu mieszkancow, zas w 2011 r. — 90,42% (Statisticki). Innym
narzedziem selekcji byto, podobnie jak w przypadku Stowenii, przyznawanie oby-
watelstwa, ktore odbywato si¢ zgodnie z przepisami, niezawierajacymi z zatozenia
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elementdéw dyskryminujacych (Korzeniewska-Wiszniewska, 2017, s. 118—119). Mimo
powyzszego, Chorwacja starata si¢ poczatkowo marginalizowa¢ role mniejszosci, co
bylo Zle postrzegane przez wspdlnote miedzynarodows, za§ ewolucja praw mniejszo-
Sciowych rozpoczeta si¢ dopiero po 2000 r. Mimo tych trudnych poczatkéw panstwo
to jest dzisiaj postrzegane przez pozostale panstwa po jugostowianskie jako wzorco-
we pod wzgledem rozwiazan mniejszosciowych. Konstytucja Chorwacji wprawdzie
okresla ja jako ,,panstwo narodowe narodu chorwackiego”, to jednak po kilkukrotnej
nowelizacji, w aktualnym brzmieniu, zmienionym w 2010 r., bezposrednio po tym
sformutowaniu dodaje ,,oraz panstwo przedstawicieli autochtonicznych mniejszosci
narodowych: Serbow, Czechow, Stowakow, Wiochow, Wegrow, Zydow, Niemcow,
Austriakow, Ukraincoéw, Rusindw i innych, ktorzy sg jej przedstawicielami” (Ustavni).
Wedlug oficjalnych danych, panstwo chorwackie zamieszkuja 22 mniejszosci naro-
dowe. Oprocz konstytucji prawa mniejszosciowe sa regulowane przez szereg ustaw
nowelizowanych w tej kwestii miedzy 1990 a 2015 r. Podobnie jak w przypadku sto-
wenskim, mniejszo$ci posiadajg reprezentacje we wtadzach: ustawodawczej i dodat-
kowo wykonawczej, co w Stowenii oznacza obecno$¢ symboliczna, za§ w Chorwacji
ta reprezentacja mniejszosciowa jest znaczna, zarowno na szczeblu centralnym, jak
i w administracji lokalnej. Potozeniem mniejszosci zajmuje si¢ Urzad Praw Czlowie-
ka i Mniejszo$ci Narodowych przy rzadzie Republiki Chorwacji, powotany w obec-
nym ksztalcie w 2012 r. Ponadto, mniejszosci posiadaja swoje ciata reprezentatywne
w postaci Rad Narodowych, za$ Serbowie posiadaja na obszarze Wschodniej Slawonii
Wspoblng Rade Gmin (Korzeniewska-Wiszniewska, 2017, s. 143).

Zagadnienie mniejszo$ciowe w Chorwacji, zwlaszcza w odniesieniu do ludnosci
serbskiej, bylo obiektem szczegolnej uwagi wspdlnoty miedzynarodowej. Chorwacki
badacz SiniSa Tatalovi¢ twierdzi nawet, ze rozwigzania mniejszosciowe po 1995 r.
zostaty na Chorwacji po prostu wymuszone. Faktem jest, ze przyjgcie tak wzorcowych
rozwigzan w stosunku do mniejszosci, zwtaszcza po 2000 r. nie oznaczato, ze byty
one skrupulatnie realizowane. Problem ten dotyczyt wlasnie ludnosci serbskiej. Kon-
flikt, ktéry mial miejsce migdzy Serbami a Chorwatami w pierwszej potowie lat 90.
XX w. na tyle trwale zaistniat w §wiadomosci obu spoteczenstw, ze trudno byto mowicé
o checi ponownej reintegracji czy dazenia do harmonijnej koegzystencji. Najwick-
sza liczba Serbéw zamieszkiwata przed rokiem 1991 obszary Wschodniej Slawonii,
Baranii oraz Zachodniego Sremu (na wschodzie Chorwacji), a takze obszar Krajiny
(poludniowo-zachodnia czg¢s¢). W 1995 r. tylko wschodni obszar zostat objety pro-
gramem pokojowej reintegracji po podpisaniu tzw. Erdutskiego porozumienia. Reali-
zacja programu, monitorowana przez obecna na tych terenach misj¢ ONZ (UNTAES)
trwata niespetna dwa lata i zakonczyla si¢ powodzeniem, ktérego skutki byty trwate.
To tam serbski samorzad posiada szeroki zakres kompetencji i funkcjonuje Wspodlna
Rada Gmin Vukovaru. Ta sytuacja nie oznaczalta jednak, ze spoteczenstwo chorwackie
przychylnie patrzylo na mniejszosci — zwtaszcza t¢ jedna. Oprocz animozji powojen-
nych dochodzita do tego obawa przed powrotem kilkuset tysiecy Serbow, ktorzy moga
by¢ czynnikiem konfliktogennym lub wptynaé¢ na mniejszosciowg sytuacja prawna,
ktora, jak juz zostalo wspomniane, monitorowata wspdlnota mi¢dzynarodowa. Co
wigcej, wiele nieruchomosci serbskich zostato oddanych Chorwatom w zamian za te
zniszczone przez Serbow (na obszarze Republiki Serbskiej Krajiny), zas powracajacy
z pewnoscia chceieliby je odzyskaé. Te elementy przyczynity si¢ do sytuacji, w ktorej
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spoteczenstwo chorwackie, §wiadome wymagan ze strony Unii Europejskiej, godzi-
to si¢ na wysokie standardy uchwalanych przepisow w odniesieniu do mniejszosci,
jednak $wiadomie stosowato obstrukcjonizm w ich realizacji. Oficjalnie Chorwacja
przyjmowata programy sprzyjajace powrotowi Serbow, jednak w praktyce nie byly
one wdrazane, badz tez powracajacy napotykali przeszkody w postaci ostracyzmu
spotecznego i braku wspotpracy ze strony administracji lokalnej (Paszkiewicz, 2007,
S. 221). Przyktad problemu dwuj¢zycznosci pokazuje rowniez, ze czg$¢ przepisow
uchwalana byta na potrzeby procesu akcesyjnego. Po przystapieniu Chorwacji do UE
niewygodne przepisy zaczety by¢ modyfikowane, jak te, ktére przed 2013 r. gwaran-
towatly Serbom dwuj¢zyczno$é i mozliwos¢ stosowania swojego alfabetu na obszarze,
na ktérym odsetek mniejszosci przekraczat 30%. Taki problem dotyczy dzi$ chocby
obszaru Vukovaru (Jarzebski, 2014).

Powyzsze przyktady pokazuja, ze przyjmowanie rozwigzan mniejszosciowych
o wysokich standardach nie stanowi czgsto problemu, ktory lezy raczej po stronie
braku odpowiedzialno$ci za ich realizacje, a przede wszystkim braku konsekwencji
egzekwowania ich od wladz danego panstwa. Truizmem takze jest stwierdzenie, ze
nardod dominujacy liczebnie zawsze bedzie staral sie narzuci¢ regulacje formalne,
uwzgledniajac przede wszystkim wilasne interesy narodowe, bez wzglgdu na przyje-
ty model panstwa, tym bardziej, jesli rozwigzania w odniesieniu do modelu panstwa
zostaly w jakiej$§ mierze narzucone z zewnatrz. Z taka sytuacja mamy do czynienia
w przypadku dwodch kolejnych przyktadow: Republiki Pénocnej Macedonii oraz Re-
publiki Kosowa, ktore sg zdefiniowane w odniesieniu do prawodawstwa jako panstwa
wieloetniczne. Przygladajac si¢ strukturze etnicznej obu podmiotow politycznych mo-
zemy zauwazy¢, ze nie odbiegaja one w jakis szczegdlny sposob od tej, ktdorag mozemy
znalez¢ wsrod pozostatych panstw bytej SFRJ, ktére przyjely rozwigzania mniejszo-
sciowe. Co wiecej, w tym przypadku réwniez mieliSmy do czynienia z konfliktami
zbrojnymi na tle etnicznym, w rozwiazanie ktorych zaangazowata si¢ wspolnota mig-
dzynarodowa (ONZ, OBWE, UE i NATO).

Przypadek Republiki Kosowa poprzedza kilkudziesigcioletni konflikt migdzy lud-
noscig serbska a albanska, ktéry doprowadzit do konfliktu zbrojnego w roku 1999
mig¢dzy Republika Serbii (wtedy w ramach Federacyjnej Republiki Jugostawii), z jed-
nej strony, a Wyzwolenczej Armii Kosowa (UCK) i NATO, z drugiej, przy udziale
dyplomacji amerykanskiej, dazacej do rozwigzania konfliktu drogg pokojowa niemal-
ze przez rok. Wojna nie przyniosta rozwigzania problemu i statusu tej potudniowe;j
serbskiej prowingji, na obszarze ktdrej ustanowiono tymczasowg administracje ONZ
(UNMiK) w obecnosci wojsk NATO (misja KFOR), majacych nie dopusci¢ do po-
nownej eskalacji napi¢cia migdzy Serbami a Albanczykami. Czuwajaca nad negocja-
cjami serbsko-albanskimi miedzynarodowa dyplomacja nie byta w stanie az do konca
2007 r. doprowadzi¢ do rozwigzania sporu miedzy obydwoma narodami. Zniecierpli-
wieni Albanczycy ogtlosili jednostronnie niepodlegtos¢ w lutym 2008 r., ktéra mimo
braku zgodnosci z szeregiem przepisow miedzynarodowych (w tym rezolucji ONZ
nr 1244, mowiacej o integralnosci terytorialnej Serbii) zostata uznana przez wigkszos¢
panstw na §wiecie. Republika Kosowa, mimo szeregu przestanek potwierdzajacych jej
podmiotowos¢ panstwowa, nie funkcjonuje na arenie migdzynarodowej jako petno-
prawne panstwo m.in. ze wzgledu na brak cztonkostwa w organizacjach ogolnoswia-
towych, konstytuujacych podmiot polityczny jako suwerenne panstwo w przestrze-
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ni migdzynarodowej (chodzi tutaj o przynalezno$s¢ do ONZ czy Rady Europy, ktora
uniemozliwia sprzeciw Federacji Rosyjskiej, Chin, Hiszpanii, Rumunii, Stowacji czy
Cypru, ktore — podobnie jak Republika Serbii nie uznaty tej niepodlegtosci). Wobec
tak trudnej sytuacji Kosowa priorytetem byto zorganizowanie systemu panstwowego
w taki sposob, aby zaprezentowac je jako demokratyczne i szanujace prawa czlowie-
ka, a przede wszystkim réznorodnos¢ religijng i kulturowa grup narodowych i etnicz-
nych, mieszkajacych na jej obszarze. Konstytucja z 2008 r. bardzo szeroko opisuje
kwestie etniczne, w poréwnaniu do przedstawionych powyzej stowenskich i chorwac-
kich analogicznych aktow prawnych, i podobnie jak w przypadku chorwackim, poto-
zenie wspolnot narodowych i etnicznych reguluje szereg ustaw o duzym znaczeniu dla
funkcjonowania wspoélnot na ptaszczyznie lokalnej. W preambule Kosowo okre$lone
jest jako ,,0jczyzna wszystkich swoich obywateli”, zas§ w pkt 2 art. 1 jako ,,panstwo
swoich obywateli”. W przeciwienstwie do konstytucji bytych republik jugostowian-
skich omawianych powyzej, nie pojawia si¢ tutaj sformutowanie o panstwie, ktore jest
ojczyzna (lub panstwem) konkretnego narodu, jednak faktem jest, ze ludno$¢ albanska
zostata wyeksponowana, cho¢ rowniez w ostrozny sposob, w pkt 1 art. 3, ktéry mowi,
ze ,,Republika Kosowo to wieloetniczne panstwo, ktore sktada si¢ z Albanczykéw oraz
pozostatych wspolnot” (Ustav). Niemniej, konstytucja w wielu miejscach podkresla,
ze Kosowo jest panstwem wieloetnicznym, za§ w regulacjach, méwigcych o obecnosci
ludnosci nie albanskiej, figuruje sformutowanie ,,wspolnoty”. Juz na poziomie regu-
lacji mozna dostrzec sprzecznosci terminologiczne. W konstytucji w poczatkowych
przepisach pojawia si¢ wyrazenie ,,wspolnoty”, podkreslajace réwnos¢ wszystkich
obywateli, za§ w art. 62, jednorazowo, pojawia si¢ sformutowanie ,,wspdlnoty mniej-
szo$ciowe”, ktdre nie pojawia si¢ juz nawet w ustawie regulujacej prawa tych wspol-
not. Oficjalnymi jezykami sg albanski i serbski, w ktérych moga ksztalci¢ si¢ przed-
stawiciele wspolnot na wszystkich szczeblach, za§ w swoim jezyku, ktory jest mniej
licznie reprezentowany niz te dwa, na szczeblu przedszkolnym oraz szkoly podstawo-
wej i $redniej, w warunkach przewidzianych ustawa (pkt 3). Sugeruje to jednak domi-
nacje dwdch narodow, ktore sg cho¢by pod tym wzgledem uprzywilejowane. Artykut
ten mowit o mozliwosci swobodnego poshugiwania si¢ jezykiem kazdej z mniejszosci,
zarowno prywatnie, jak i publicznie, za§ w relacjach z wladzami ich przedstawiciele
mogli to robi¢ tam, gdzie stanowili odpowiedni/wystarczajacy (oryg. dovoljan) odse-
tek mieszkancow. Ten odpowiedni odsetek doprecyzowala Ustawa o stosowaniu j¢-
zyka, mowigca o tym, ze w gminach, w ktorych odsetek wspdlnot, ktorych jezyk nie
jest zadnym z jezykow urzedowych, wynosi ponad 5% ogotu mieszkancow, ten jezyk
staje si¢ jezykiem urzedowym (art. 2 Ustawy o stosowaniu jezyka). Z kolei w gminie,
w ktorej zamieszkiwata tylko jedna wspolnota, a jej odsetek przekraczal 3% ogol-
nej liczby mieszkancow, jej jezyk rowniez stawat si¢ jezykiem urzedowym (Zakon
o upotrebi). Regulacje dotyczace pozostatych obszaréw zycia publicznego hotdowaty
w pelni zasadzie wieloetniczno$ci. Art. 61 konstytucji méwit o tym, ze wspolnoty mia-
ty prawo do sprawiedliwej reprezentacji w organach publicznych, przedsiebiorstwach
panstwowych i policji na obszarach, gdzie dana wspolnota mieszkata. Art. 64 zagwa-
rantowywat 20 mandatéw (na ogdlng liczbe 120) w parlamencie, za$§ art. 94 mowit
o reprezentacji we wladzy wykonawczej. Ponadto konstytucja gwarantowata repre-
zentacj¢ w sadownictwie (mowily o tym art. 104-114), Sitach Bezpieczenstwa Koso-
wa (art. 126), Policji Panstwowej (art. 128) czy Stuzbach Wywiadowczych (art. 129),
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stanowisko zastepcy ombudsmana miejsca w Centralnej Komisji Wyborczej. Podobne
regulacje dotyczyty szczebla lokalnego. Ponadto, niektore ustawy, o ktérych mowit
art. 81, mogty by¢ uchwalone wyltacznie przy uzyskaniu wickszosci gtoséw przedsta-
wicieli (Ustav). Tak jak zostalo nadmienione, Serbowie posiadali pewna uprzywile-
jowana pozycje, ktora wynikata, paradoksalnie, z konfliktu i potencjalnego zagroze-
nia tej wspolnoty. Ustawa regulowala pozycje stref chronionych, do ktérych nalezaty
obiekty Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, za$ gminy, w ktorych Serbowie stanowili
wigkszo$¢, byly objete specjalnym statusem (Zakon o specijalnim).

Ochrony intereséw 1 pozycji wspolnot strzegly trzy instytucje na szczeblu cen-
tralnym: parlamentarna Komisja o Prawach i Interesach Wspdlnot, podlegajaca
bezposrednio prezydentowi Rada Doradcza Wspdlnot oraz dziatajaca przy rzadzie
Kancelaria Pelnomocnika ds. Jezyka. Na szczeblu samorzadu lokalnego, w gminach
wieloetnicznych funkcjonowaty Komisje ds. Wspodlnot.

W tak $wietnie zorganizowanym instytucjonalnie aparacie panstwowym nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na kilka faktow. Albanczycy stanowig 93% ogétu ludnosci
(dla poréwnania, w omawianej powyzej Stowenii, uznanej za panstwo homogeniczne
Stowency stanowig 83% ludnosci), Serbowie 4,5% (przy czym az do 2015 r. wladze
Prisztiny nie sprawowaty jurysdykcji w serbskich gminach na potnoc od Kosowskiej
Mitrowicy — aktualna nazwa to Mitrowica), wigc w istocie ten odsetek byt nizszy.
Z pozostatych wspolnot tylko Turcy i Boszniacy przekraczaja 1% ogoéhu ludnoscei (De-
mographic; Estimation; Population). Mozna postawi¢ pytanie, czy przy takiej struktu-
rze etnicznej mozna mowic o panstwie wielonarodowym, w ktorym i tak realna wtadza
sprawowana jest przez przedstawicieli jednego narodu? Co sprzyjato zaprojektowaniu
Kosowa jako panstwa wieloetnicznego i proby przekonania wspoélnoty migdzynaro-
dowej do tej iluzji? Z pewnoscig fakt niewytlumaczalnej decyzji utworzenia drugiego
albanskiego panstwa na Batkanach. Innym argumentem mogta by¢ ostrozno$¢ wobec
jawnego potraktowania niepodlegto$ci Kosowa jako porazki Serbow, a w miejsce tego
pokazanie, ze wieloetniczna spoteczno$¢ tego obszaru moze wspolnie egzystowac,
ale nie w ramach Serbii. Zaréwno w przypadku jednym, jak i drugim zamysty te nie
zrealizowatly si¢. Kosowscy Albanczycy mimo prob tworzenia politycznego narodu
Kosowardéw (wspieranego raczej przez aktoréw zagranicznych niz samych mieszkan-
céw Kosowa) podkreslaja swoja etniczna, albanska tozsamos$é, a Kosowo jako czgs$é
koncepcji tzw. Wielkiej Albanii bez wzgledu na fakt, jak czgsto zmieniana bedzie na-
zwa tej koncepcji, ktora ma udowodnié, ze Albanczycy zrezygnowali z politycznych
ambicji ekspansjonistycznych. Serbowie za$ te¢ niepodleglos¢ uznaja za porazke, wo-
bec ktorej nie podejmuja zadnych dziatan, bedac niejako politycznym zaktadnikiem
procesu akcesyjnego do UE. Wspolnota migdzynarodowa nie zrobi rowniez nic, zeby
znie$¢ iluzje panstwa wieloetnicznego ze wzglgdu na brak koncepcji innych rozwia-
zan tej sytuacji. Ponadto, trudno bytoby zaprezentowa¢ udang wizje wieloetnicznego
panstwa, w ktora uwierzytaby mi¢dzynarodowa opinia publiczna, przyzwyczajona do
albanskiego Kosowa oraz antagonistycznych haset o serbskim Kosowie.

Sytuacja, w ktorej mozna moéwi¢ o panstwie dwunarodowym, ale w bardziej
adekwatnym, niz w przypadku Kosowa, odniesieniu do rzeczywistosci, ma miejsce
w sasiadujacej z Kosowem Republice Macedonii Potnocnej. Od ogloszenia niepod-
legtosci w 1991 r., az do konca XX w. Macedonia nie uregulowata kwestii mniej-
szo$ciowej, zwiazanej z sytuacja ,,nabycia nowych mniejszosci”, przekalkowujac
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— podobnie jak uczynita to Stowenia — postanowienia ostatniej Konstytucji Socjali-
stycznej Republiki Macedonii z dnia 25 lutego 1974 r., w ktorej, w czgsci pierwszej,
zatytutowanej ,,Porzadek spoteczny”, w postanowieniach ogdlnych, w pkt 1 mozna
znalez¢ zapis, ze: ,,Socjalistyczna Republika Macedonii jest panstwem narodowym
narodu macedonskiego i panstwem narodowosci albanskiej i tureckiej w jej ramach”
(art. 1) (Vemasna). Zaowocowato to konfliktem zbrojnym, do ktérego doprowadzita
po wydarzeniach w Kosowie upominajaca si¢ o wiele szersze prawa ludno$¢ albanska,
zamieszkujaca w najwigkszej liczbie poétnocno-zachodnig czgs¢ panstwa macedon-
skiego. I tutaj w kwesti¢ jego rozwigzania zaangazowana byta zachodnia dyplomacja,
ktorej udato si¢ zapobiec eskalacji przemocy i zapobiec wybuchowi wojny domowe;j
na szersza skale. Porozumienie, ktore miato zadowoli¢ ludnos¢ albanska, ale i jedno-
czes$nie uregulowaé kwestie pozostalych grup mniejszosciowych, zostato podpisane
w 2001 r. w Ochrydzie. Zgodnie z poprawkami wniesionymi do konstytucji w 2001 r.,
Macedonia zostata zdefiniowana jako panstwo wielonarodowe. Wedtug IV poprawki
okreslenie narodowosci, figurujace w konstytucji przed 2001 r. zostato zastapione bar-
dziej uniwersalnym sformutowaniem wspoélnoty (podobnie jak w Kosowie i nicoma-
wianej tutaj Czarnogdrze). Cztonkom wspdlnot jako obywatelom wieloetnicznego
panstwa macedonskiego przystugiwato takie samo bierne i czynne prawo wyborcze
jak osobom narodowos$ci macedonskiej. VI poprawka dawata im prawo do reprezen-
tacji w organach i instytucjach panstwowych na plaszczyznie centralnej i lokalne;j.
Na poziomie parlamentarnym wspoélnoty posiadaty reprezentujaca ich interesy Rade
ds. Stosunkéw Narodowosciowych (w sktad ktorej wchodzito 7 Macedonczykow,
7 Albanczykow oraz 5 przedstawicieli pozostatych grup narodowych i etnicznych)
oraz Agencj¢ ds. Realizacji Praw Przedstawicieli Wspolnot. Na szczeblu lokalnym
w 20 gminach dziatalty Komisje ds. Relacji miedzy Wspolnotami. Regulacje prawne
w zakresie zatrudniania w administracji publicznej miaty zapewniac ,,sprawiedliwa
reprezentacje spotecznosci we wszystkich, centralnych i lokalnych organach publicz-
nych i na wszystkich poziomach zatrudnienia w takich jednostkach, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad dotyczacych kompetencji i uczciwosci” (Framework). Stosowne
regulacje dotyczyly rowniez wladzy sadowniczej oraz administracyjnej na szczeblu
lokalnym. ,,Wspdlnoty” miaty mie¢ takze réwnoprawny i pozbawiony dyskryminacji
dostep do finanséw publicznych. Gdy wspdlnota stanowita na obszarze danej gminy
ponad 20% populacji, jej jezyk miat rowniez range urzedowego, jednak wtadze gmin-
ne mogly zadecydowac o nadaniu tej rangi rowniez w przypadkach, w ktorych odsetek
danej wspolnoty byt inny.

Mimo zdefiniowania Macedonii jako panstwa wieloetnicznego, rzeczywistos¢ poli-
tyczna i spoteczna ksztattowana byta w dwumilionowym pafistwie przez dwie najlicz-
niejsze grupy narodowe: Macedonczykow (ok. 64%) 1 Albanczykow (ok. 23-25%).
Odsetek pozostatych grup jest zbyt maty (tylko Serbowie przekraczaja 3% ogoétu po-
pulacji; przedstawiciele pozostatych wspolnot stanowia jeszcze mniejszy procent),
aby mialy one realny wptyw na decyzje panstwowe. W zwigzku z powyzszym scena
polityczna i realny podziat wiadzy na szczeblu centralnym i lokalnym podzielone sa
migdzy te dwie grupy narodowe i ich ugrupowania partyjne. Porozumienie ochrydzkie
na stale wprowadzito partie albanskie do wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, a wy-
moég obecnosci Albanczykow dal im mozliwosé dalszego poszerzania swoich praw,
Z czego ostatnim jest wprowadzenie zapisu o dwujezycznosci, wpierw w parlamencie
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(listopad 2017), a wreszcie w panstwie (w lutym 2018 r.). Zreszta lider ugrupowania
albanskiego DUI Ali Ahmeti jeszcze w 2016 r. podkreslat koniecznos¢ catkowitej im-
plementacji postanowien z 2001 r., aby macedonska i albanska wspdlnota byty réw-
noprawne (Dzara, 2016), co potwierdza fakt, ze pozostate wspolnoty znajduja si¢ na
mocno dalszym planie. Wizerunek dwunarodowego panstwa wzmacnia dodatkowo
uktad demograficzny, wedhug ktorego Albanczycy zamieszkuja zwarcie i w najwigk-
szej liczbie obszary potnocno-zachodniej Macedonii (w mniegjszej liczbie potnocne;j
i zachodniej), sasiadujacy z Kosowem. Dodatkowo, pojawiajace si¢ co jaki$ czas kon-
cepcje federalizacji panstwa wlasnie wedtug klucza etnicznego, ktore nasuwajg auto-
matycznie przypuszczenia o dalej postepujacym separatyzmie. I wprawdzie Ahmeti
zaprzeczal, ze federalizacja Macedonii bylaby w interesie spotecznosci albanskiej, to
jednak wprowadzenie dwujezycznos$ci przywotato ponownie 6w temat (Makedonija).

Zakonczenie

Powyzsza analiza wskazuje na duza ztozono$¢ tematyki ochrony praw mniejszosci,
czy tez zapewnienie rownouprawnienia wszystkim wspolnotom w panstwie wieloet-
nicznym. Ramy prawne, wypracowane stosunkowo niedawno przez wspolnot¢ euro-
pejska daja bardzo szerokie pole dla funkcjonowania podobnych przepisow w ramach
roznych rozwigzan prawnych. Zadne z opisywanych powyzej panstw nie moze sobie
pozwoli¢ na brak przepiséw regulujacych potozenie mniejszosci, poniewaz wszystkie
one juz s3, badz aspirujg, do przyjecia w szeregi Unii Europejskiej — instytucji, na
obszarze ktorej prawa czlowieka i mniejszosci sg rozwinigte w stopniu najwyzszym
na §wiecie. Z kolei przyjecie regulacji mniejszosciowych wcale nie oznacza, ze sa
one stosowane. W zasadzie wedtug realizacji przepisow, ktora jest sprawdzianem za-
kresu akceptacji i integracji w spoteczenstwie mniejszosciowym lub wieloetnicznym
(w tym wielokulturowym), dane panstwo powinno by¢ oceniane, nie za§ w zakre-
sie standardow formalnych. Problem tej oceny zasadza si¢ jednak przynajmniej na
kilku elementach. Pierwszym z nich jest sama weryfikacja realizacji tych praw. Jesli
mamy do czynienia z silng i liczna grupa mniejszosciowa, zwlaszcza ktora partycypuje
w sprawowaniu wladzy na szczeblach administracji centralnej lub lokalnej, jest ona
nie tylko w stanie dopilnowywac¢ realizacji swoich praw, ale i posiada wiedzg, jakich
narzedzi prawnych uzy¢, w jaki sposob i wobec jakiej instytucji, aby przynajmnie;j
zwrdci¢ uwage na swoj problem, a w najlepszym przypadku go rozwigzaé. Takich
mozliwosci nie posiadaja mniej liczne grupy, ktore czestokro¢ nie majg réwniez wie-
dzy o zakresie i mozliwosci egzekwowania swoich praw. Jest to by¢ moze truizm, ale
to wlasnie na tej podstawie pojawiajg si¢ konflikty spoteczne, ktore wywotuja procesy
odwrotne do tych, ktore powoduja integracje, za$ przyktad omawianych panstw poka-
zuje, ze to wlasnie konflikt moze by¢ skuteczniejsza metoda osiggniecia celéw. Kolej-
nym elementem sa obiektywne przestanki, ktére moga przyczynic¢ si¢ do realizacji lub
jej braku praw mniejszo$ciowych, takich jak wysoko$¢ dofinansowania dziatalnosci
spotecznosci mniejszosciowych. Nalezy rowniez podkreslié, ze czgstokro¢ realizacja
praw mniejszosciowych jest uwarunkowana rowniez kompletnie niemierzalnym przez
jakiekolwiek parametry czynnikiem ludzkim, ktéry lezy u podstaw dobrych stosun-
kow w spoteczenstwie etnicznym.
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Rozw6j praw mniejszosciowych oraz powszechna wsrod panstw byltej Jugosta-
wii tendencja do integracji z Unig Europejska nie ma wplywu na poprawe relacji
na linii naréd konstytucyjny — mniejszo$¢ narodowa. Najwazniejsze przyczyny sa
— zdaniem autorki — dwie. Pierwsza z nich jest pami¢¢ o procesie rozpadu SFRJ,
o walkach mi¢dzyetnicznych, ktére zniszczyla zaufanie do harmonijnej koegzy-
stencji w imi¢ realizacji intereséw narodowych. Druga za$ to brak zaufania do
przestrzegania regulacji prawnych, ktéry spowodowany jest akceptacjg tamania
prawa przez wspdlnote miedzynarodowa, co pokazat kazus niepodleglosci Stowe-
nii, Chorwacji czy najbardziej koronny przyktad Kosowa. Wywotuje to sytuacje,
w ktorej mniejszos¢ korzysta z przyznanych jej praw, ale nie wykazuje postawy,
ktora powinna z owych praw wynikac¢: podtrzymuje izolacje w ramach swojej gru-
py etnicznej, nie wykazuje si¢ lojalnoscia wobec panstwa, na obszarze ktérego
zyje i partycypuje w zyciu publicznym o tyle, o ile celem moze by¢ realizacja
interesOw jej grupy.
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Wybrane aspekty aktywnosci politycznej
mniejszoSci albanskiej w Republice Macedonii

Wprowadzenie

Wspotczesna Macedonia jest mozaikg wielu kultur, narodow, jezykow i religii.
W tym niewiele ponad dwumilionowym panstwie (Census, 2005, s. 20) ponad 1/4 lud-
no$ci stanowig Albanczycy (ibidem, s. 34), ktorzy w znacznej mierze wptywaja na
ksztattowanie si¢ sytuacji politycznej w Macedonii. Ta grupa etniczna zamieszkuje
wspolczesnie gtownie obszary potnocne 1 pétnocno-zachodnie Macedonii. W 12 z 68
okregow administracyjnych w kraju sa wigkszos$cia, a w 10 stanowig okoto 20-25%
mieszkancow (ibidem, s. 34-36). W rezultacie, kazdy rzad macedonski musi bra¢ pod
uwagge pozycje albanskiej sity politycznej w kraju. Dane wynikajace ze spisu ludno$ci
nie przekonujg jednak albanskiej spoteczno$ci w Macedonii. Twierdzg oni bowiem, ze
wyniki spisu sg zanizone. Jak przytacza w swojej ksigzce pt. Od reminiscencji do re-
alizacji ,,wielkich idei”? Dzialalnos¢ polityczna Albanczykow na Batkanach na prze-
tomie XX i XXI wieku Agata Beata Domachowska, politolog, dr Nehat Sadiku stwier-
dzit, ze wielu politykow albanskich uwaza, ze w Macedonii albanska grupa narodowa
stanowi ok. 30—45% populacji, lecz nie ma wiarygodnych danych na ten temat, dlate-
go jest to trudne do udowodnienia (Domachowska, 2017, s. 370). Mimo, ze spisy lud-
nosci przeprowadzone w 1994 roku i 2002 roku byty monitorowane przez spoteczno$é
mi¢dzynarodowa, to obu wynikéw Albanczycy nie uznali, oskarzajac wtadze o ich
falszowanie i1 che¢ zatajenia rzeczywistych danych na ten temat (ibidem).

Referendum niepodleglosciowe i Konstytucja Republiki Macedonii

Pierwszym przejawem rosngcej sily politycznej Albanczykéw w Macedonii byt
rok 1991, a doktadniej 8 wrzesnia, kiedy to odbyto si¢ referendum niepodlegtoscio-
we, zbojkotowane przez ludnos¢ albanska (Stawowy-Kawka, 2014, s. 206). Decyzja
ta wynikata, jak thumaczyl Petrit Menaj, albanski polityk, z faktu, ze ,,nardd [...] nie
chciat zamieni¢ serbskiej niewoli na stowianomacedonska” (ibidem). Ponadto, byt to
sprzeciw wobec braku reakcji wiadz na wysuwane w tamtym czasie zadania Alban-
czykdw takich jak nadanie im statusu narodu konstytucyjnego czy ustanowienia al-
banskiego drugim jezykiem urzedowym w kraju, a takze wiele innych, odnoszacych
si¢ do rozszerzenia swobdd i wolnosci tejze grupie narodowej (Domachowska, 2017,
s. 381). W odpowiedzi, w 1992 roku, Albanczycy przeprowadzili wtasne referendum,
dotyczace utworzenia Autonomicznej Republiki (Uhma, 2016, s. 149). Glosowanie
to pokazato niemal jednoglosng ch¢¢ utworzenia autonomii polityczno-terytorialnej
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(tzw. Ilirydy)!. Antagonizmy macedonsko-albanskie zaostrzyly si¢ przy okazji prac
nad tekstem nowej ustawy zasadniczej. Od poczatku Albanczycy wysuwali roszczenia
dotyczace poszerzenia ich swobdd 1 wolnosci, ktore mimo dziatan albanskiej ludnosci,
pozostaty bez echa. Wobec powyzszego, Albanczycy zgtosili zdecydowany sprzeciw
wobec przyjecia tekstu nowej konstytucji i przy okazji glosowania nad przyjeciem tek-
stu, albanscy politycy wstrzymali si¢ od glosu, twierdzac, ze nowa konstytucja spro-
wadza albanska ludno$¢ do katalogu mniejszosci narodowych, podczas, gdy ich status
powinien by¢ rowny z narodem macedonskim (Uhma, 2016, s. 149). Wbrew sygna-
tom docierajacym od Albanczykow, 17 listopada 1991 roku przyjeto nowa konstytucje
(Stawowy-Kawka, 2000, s. 293). Od razu jednakze pojawity si¢ albanskie zgdania do-
magajace si¢ rewizji jej przepisow — najwiecej zastrzezen budzit punkt o traktowaniu
ludnosci albanskiej jako mniejszosci narodowej, co sprowadzato si¢ do tego, ze Mace-
donia jest panstwem Macedonczykéw (Domachowska, 2017, s. 383). Niezadowolenie
budzit takze przypis o uprzywilejowaniu Cerkwii Macedonskiej — mimo, ze konsty-
tucja mowi o zrownaniu wszystkich religii, to jednak z nazwy zostala wymieniona
tylko Macedonska Cerkiew Autokefaliczna. W trakcie prac nad nowag konstytucja,
Partia Demokratycznego Dobrobytu (dalej PDP) oglosita dokument pt. ,,Deklaracja
o rownym statusie Albanczykéw w Macedonii”, w ktorym zawarte zostaly postulaty
gloszone przez Albanczykdw, m.in. uznania albanskiego za jezyk urzedowy, gwaran-

O - Albanian majority (more than 50%)

O - Albanian minority (20-50%3)
O - Albarian minority (10-20%)

O - 0-10% Albanians

Rys. 1. Albanczycy w Macedonii
Zrédto: https:/tsarizm.com/news/2018/01/19/breaking-news-macedonia/, 12.06.2018.

' Z 276 921 osdb, ktore wziety udziat w glosowaniu, 74% zaglosowalo za utworzeniem auto-
nomii.
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¢ji nauczania w jezyku albanskim na wszystkich szczeblach edukacji czy prawa do
swobodnego postugiwania si¢ symbolami narodowymi (ibidem, s. 383-384). Wiadze
macedonskie nie odniosty si¢ w wigkszym stopniu do wysuwanych roszczen ludnosci al-
banskiej — jezykiem urzedowym ustanowiono jezyk macedonski, a alfabetem — cyrylice
(Konstytucja, 1991, s. 5). Pozwolono jedynie na to, aby jezyka albanskiego mozna byto
uzywac w tych czesciach kraju, w ktorych Albanczycy stanowili wigkszo$¢ populacji®.

Partie albanskie w Macedonii

Od odzyskania niepodlegltosci w 1991 roku w Macedonii przeprowadzono 8 wyborow
parlamentarnych, 5 wyboréw prezydenckich (Woznica, 2016, s. 191) oraz 7 wyboréw
lokalnych. Partie reprezentujace mniejszosci narodowe, nie tylko albanskie, zdobywaty
mandaty we wszystkich wyborach parlamentarnych. Znaczny wzrost liczby pozyskiwa-
nych mandatéw przez tego typu ugrupowania mozna zauwazy¢ po 2002 roku, kiedy to
wprowadzono do systemu wyborczego pewne rozwigzania wypracowane w Porozumie-
niu Ochrydzkim (ibidem). Partie albanskie, reprezentujac prawa zbiorowe w dziedzinie
jezyka, edukacji, symboliki czy proporcjonalnej reprezentacji w instytucjach krajowych,
czesto nawigzywaly migdzy soba koalicje, tj. Demokratyczna Partia Albanczykow (dalej
DPA) i PDP w 1998 roku czy Demokratyczna Unia na rzecz Integracji (dalej DUI) i PDP
w 2006 roku (ibidem). Czynnikiem motywujacym taka a nie inng strategi¢ wyborcza byta
przede wszystkim kwestia etniczno-narodowa, a takze znaczaca liczba wyborcow alban-
skich w poszczegdlnych okrggach wyborczych (ibidem). System wyborczy w Macedo-
nii wyréznia si¢ wieloetnicznymi koalicjami rzadowymi, ktore po 2002 roku staty si¢
wiasciwie koniecznym elementem funkcjonowania macedonskiego rzadu, gdyz wilasnie
po 2002 roku wprowadzono zasade podwdjnej wigkszosci, tzw. wigkszos¢ Badintera®
(ibidem). Wprowadzenie modelu Badintera pozwolito partiom albanskim na odgrywanie
wiekszej roli w zyciu politycznym w Macedonii. Na tamach ugrupowania Partii Demo-
kratycznego Dobrobytu (dalej PPD) w latach 90. XX wieku, doszto do znacznych nie-
porozumien, co poskutkowato roztamem w 1994 roku na frakcj¢ umiarkowana, bedaca
w tym czasie w koalicji rzadowej oraz odtam radykalny z Abérim Xhaferi na czele (Do-
machowska, 2017, s. 395). W czasie wyboréw parlamentarnych w tym samym roku obie
frakcje walczyly o prawo do postugiwania si¢ nazwa, jednakze ostatecznie to radykato-
wie zdecydowali o przemianowaniu si¢ na ugrupowanie pod nazwa Partia Demokratycz-
nego Dobrobytu Albanczykéw (dalej PPDSh) (Stawowy-Kawka, 2000, s. 302). Ugru-
powanie to zmierzato do osiggni¢cia maksymalnych praw i swobod dla Albanczykow,
gdyz uwazali oni, iz Albanczycy sa marginalizowani w Macedonii, domagano si¢ wicc
m.in. ustanowienia jezyka albanskiego jezykiem urzgdowym oraz podzielenia Macedonii
wedtug etnicznych kryteriow (Politics, 1997, s. 240). W 1998 roku, tuz przed wyborami

2 Ludnos¢ albanska skupiona jest gtdwnie w potnocno-zachodnich czesciach kraju. Wedtug podziatu
administracyjnego z 1996 roku, w 25 gminach na terenach pétmocno-zachodnich stanowili ponad 50%
populacji, w kolejnych 14 gminach stanowili ponad 20%, a w 22 gminach stanowili od 1,1% do 19,9%.

3 Mechanizm nazwany na cze$¢ Roberta Badintera, doswiadczonego eksperta w zakresie praw
mniejszo$ci narodowych. System kwalifikowanej wigkszos$ci, ktora ma za zadanie chroni¢ interesy
mniejszo$ci narodowych w parlamentarnym procesie podejmowania decyzji. Mechanizm ten miat
by¢ tacznikiem w poszukiwaniu dialogu 1 konsensusu w panstwie wieloetnicznym.
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parlamentarnymi w pazdzierniku, PPDSh potaczyta swoje sity z PDP, tworzac nowa par-
ti¢ — Demokratyczng Parti¢ Albanczykéw (dalej PDSh) (Domachowska, 2017, s. 397).
Albanczycy stale powigkszali swoja populacje w kraju, jednoczesnie radykalizujac swoje
zadania. Wobec powyzszego, kazdy rzad macedonski musiat bra¢ pod uwagg ich rosnaca
sit¢ polityczna, bowiem nie bylo mozliwosci utworzenia bez nich rzadu wigkszosciowe-
go. Szybkie zwickszanie si¢ liczby Albanczykow na terenach macedonskich byto spo-
wodowane zarowno duzym przyrostem naturalnym, jak i naplywem ludnosci z terenow
Kosowa, Albanii oraz Bo$ni (Stawowy-Kawka, 2014, s. 221).

Uniwersytet w Tetovie

Waznym aspektem warunkujacym relacje miedzy Albanczykami a Macedonczyka-
mi byt stan albanskiej o$wiaty i kultury. Na poziomie szkét podstawowych i srednich
mniejszosci narodowe miaty swobodny dostep do edukacji w swoim rodzimym jezyku
(ibidem, s. 223). Problem pojawiat si¢ jednakze na poziomie szkot wyzszych (ibidem).
W zwiazku z niezadowoleniem z dziatan podejmowanych przez wiadze macedonskie
co do poprawy tego stanu rzeczy, Albanczycy w pazdzierniku 1994 roku zapowiedzieli
otwarcie albanskiego uniwersytetu w Tetovie, co z kolei wywotato ostra reakcje rzadu,
ktory zabronit tego typu dziatalnosci. Zaledwie 3 dni przed otwarciem uczelni, 14 grud-
nia 1994 roku, doszto do aresztowan dziataczy albanskich na rzecz uniwersytetu (Do-
machowska, 2017, s. 402). Albania odniosta si¢ krytycznie do dziatan Skopje i zapowie-
dziala, ze dalsze utrudnianie utworzenia albanskiej uczelni moze poskutkowac zmiang
polityki kraju wobec Macedonii. Po aresztowaniach doszto do eskalacji napie¢ naro-
dowosciowych w kraju, odbywaly si¢ manifestacje wzywajace do zwolnienia zatrzy-
manych i zalegalizowania dziatalno$ci Uniwersytetu. Dziatania podjeli takze politycy
albanscy, popierajac postulaty gloszone przez demonstrantow, dodatkowo grozac wyj-
$ciem z rzadu. Finalnie, PPD nie zerwala koalicji rzadowej, a takze nie zdotata wptynaé
na decyzje rzadu macedonskiego (ibidem). Mimo zdecydowanego sprzeciwu, zarowno
politykow, ktorzy uwazali, ze doprowadzi to do jeszcze wickszej izolacji ludnosci al-
banskiej, jak i Macedonczykow ztozono oficjalny wniosek o zarejestrowanie albanskiej
uczelni. Dla poparcia swojego stanowiska, rzad macedonski szukat sojusznikow takze
na arenie mi¢dzynarodowej, np. zwracajac si¢ w stron¢ Stanéw Zjednoczonych. USA,
jednakze poparty inicjatywe na rzecz ustanowienia albanskiej uczelni, podpisujac poro-
zumienie o wspotpracy pomiedzy uczelnig w Tetovie a Uniwersytetem George’a Wa-
szyngtona (ibidem, s. 403). Wkrotce nielegalnie dziatajaca uczelnia podjeta rozmowy
z innymi uczelniami, np. w Kosowie czy Albanii. Ostatecznie dopiero 22 lutego 2004
roku Uniwersytet w Tetovie zostat uznany za legalnie dziatajaca uczelni¢ wyzsza w Ma-
cedonii (Azizi, 2011, s. 2439).

Ustawa o symbolach narodowych
W czerwcu i lipcu 1997 roku doszto do eskalacji antagonizmoéow na linii Mace-

donczycy—Albanczycy dotyczacych symboli narodowych, a doktadniej wywieszania
flag albanskich i tureckich na budynkach publicznych w zachodniej Macedonii (Sta-
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wowy-Kawka, 2000, s. 301). Sytuacja ta mocno odbita si¢ na relacjach w panstwie
— dochodzito do zamieszek i manifestacji, nie obylo si¢ takze bez rannych i zabitych.
W celu opanowania rosnacych niepokojow, 8 lipca 1997 roku parlament uchwalit
ustawe, ktora uregulowa¢ miata kiedy i gdzie mniejszosci narodowe moga wywie-
sza¢ swoje symbole narodowe (Stawowy-Kawka, 2014, s. 217). Ludno$¢ albanska
nie przestrzegata jednak zapisow dokumentu i w lipcu ponownie doszto do krwawych
star¢ z policjg oraz licznych aresztowan. Departament Stanu USA w swoich raportach
mowit o ofiarach posroéd Albanczykéw w starciach na tle narodowosciowym, jednakze
nie byly to przypadki samosadow, zabdjstw lub porwan (The Former, 1999, s. 2). Do-
datkowo stwierdzono, ze nie zmuszano ludnos$ci do emigracji (ibidem). Aresztowania
spotkaty sie z ostra reakcjg politykow albanskich, szczeg6lnie z ugrupowania PDSh.
Partia podjeta decyzje o zakonczeniu prac burmistrzéw oraz cztonkow rad lokalnych,
a takze nawotywala do bojkotu prac parlamentu (Domachowska, 2017, s. 406). PPD
nie podeszta tak radykalnie do problemu, gdyz ugrupowanie starato si¢ odpowiada¢ na
prosby Albanii o walke o prawa Albanczykéw w Macedonii w ramach panstwowych
instytucji oraz przy wykorzystaniu pokojowych metod (ibidem).

Wplyw sytuacji w Kosowie

Znaczacy wplyw na ksztatltowanie si¢ sytuacji miata takze sytuacja w sasiednim
Kosowie. Albanczycy w Macedonii odczuwaja silny, emocjonalny zwigzek z Koso-
wem, a wydarzenia majgce miejsce pod koniec lat 90. XX wieku, silnie oddzialywaty
na spotecznos$¢ albanska w Macedonii. Valdimir Ortakovski, macedonski profesor tak
tlhumaczyl wigz: ,,Albanczycy w Macedonii moga odczuwac etniczne wigzi z Albania,
ale silne emocjonalne wigzi tacza ich z Kosowem. Kosowo stanowi intelektualny fun-
dament dla nas (Albanczykow). Pisarze, dziennikarze, nauczyciele, wszyscy pochodza
z Kosowa — wszystko, co wartosciowe stamtad pochodzi. Musimy broni¢ Kosowa”
(Ortakovski, 2001, s. 34). Podczas konfliktu trwajacego w Kosowie, albanscy politycy
z Macedonii solidaryzowali si¢ ze swoimi bra¢mi i siostrami z Kosowa. Kolejnym
aspektem wptywajacym na delikatng sytuacje w Macedonii byla Wyzwolencza Ar-
mia Kosowa (Ushtria Clirimatre Kosovés — dalej: UCK), ktora rozbudowywata swoje
struktury, posiadata wojskowe rezerwy w wioskach na granicy albansko-macedon-
skiej (Stawowy-Kawka, 2000, s. 301). Gdy w 1997 roku doszto do wzmocnienia tej
bojowki paramilitarnej, przeprowadzita ona kilka zamachéw bombowych w Kosowie
oraz jeden w Macedonii, a wkrotce bojowka oglosita wprowadzenie swych dziatan
na tereny zachodniej Macedonii (ibidem, s. 301-302). Podczas operacji NATO o na-
zwie Allied Force wielu bojownikéw przekroczyto granice macedonska, wtapiajac si¢
w thum uchodzcow z Kosowa. Oba czynniki wptynety destrukcyjnie, m.in. na sytuacje
gospodarczg Macedonii, chociazby z powodu znacznej ilo§ci uchodzcow kosowskich.
Do czerwca 1999 roku ich liczba, zarejestrowana przez Czerwony Krzyz, w Tetovie
wzrosta ze 1547 0s6b w marcu 1999 do 379 523 os6b (Domachowska, 2017, s. 413).
W ciagu trzech miesigcy struktura demograficzna diametralnie si¢ zmienita, co wzbu-
dzito obawe rzadu macedonskiego, ktory zasygnalizowat che¢ zamknigcia granic z Ko-
sowem. Taka idea spotkata si¢ z oporem ugrupowan albanskich, szczegolnie PDSh,
ktore zagrozito wyjsciem z rzadu (tworzyto 6wczesnie koalicje rzadowa). Ostatecznie,
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wladze macedonskie zostalty zmuszone do rezygnacji z tego pomystu. PDSh podjeta
jednakze szereg przedsiewzieé, ktore miaty na celu uspokojenie nastrojow w panstwie
1 zabezpieczenie Macedonii przed rozlaniem si¢ na jej tereny konfliktu, m.in. poprzez
zawarcie porozumienia o gwarancji braku podejmowania dziatan na terytorium Re-
publiki Macedonii przez stron¢ kosowska (ibidem, s. 415). Pomimo zapewnien, sytu-
acja pomiedzy Albanczykami a Macedonczykami nie ulegta poprawie, mozna nawet
stwierdzi¢, ze relacje staty si¢ jeszcze bardziej napicte.

Albanczycy wobec konfliktu z 2001 roku i Porozumienia Ochrydzkiego

Konflikt zbrojny, ktéry wybucht w 2001 roku byt spowodowany w duzej mierze
przez niezadowolenie Albanczykow i brak reakcji wtadz macedonskich na wysuwane
przez nich (ciagle te same) postulaty. Do wojny przyczynily si¢ tez takie czynniki jak
wczesniejszy rozpad Jugostawii czy proba utworzenia albanskiej autonomii politycz-
no-terytorialnej. Sytuacji nie poprawiato takze niezadowolenie z poczynan Demokra-
tycznej Partii Albanczykow (weszta do koalicji rzadowej w 1998 roku), ktora, wedlug
ludnosci, dazyla do wypracowywania kompromiséw, podczas gdy prawa albanskie
byty tamane. Bezposrednig przyczyng natomiast bylo podpisaniec umowy o granicy
panstwowej pomi¢dzy Macedonig a Jugostawia, ktora utrudnita Albanczykom poru-
szanie si¢ migdzy Kosowem i Macedoniag* (Kosiorek, 2015). 22 stycznia 2001 roku
zaatakowali posterunek macedonskiej policji we wsi Tearce (Olszewski, 2010, s. 134).
16 lutego 2001 roku uzbrojeni Albanczycy zaatakowali macedonskie posterunki poli-
cyjne we wsi TanuSevci, w poblizu Tetova (Stawowy-Kawka, s. 47). Z dnia na dzien
konflikt przybieral na sile i z r6zng intensywnoscia trwat on do listopada 2001 roku,
do wprowadzenia istotnych zmian w konstytucji macedonskiej.

Poczatkowo partie albanskie nie podjety zdecydowanych dziatan wobec rozpo-
wszechniajacego si¢ konfliktu. Zmiany na scenie politycznej zaczely si¢ dopiero po
pierwszych tygodniach walk toczacych si¢ w Macedonii — cze$¢ politykdéw z partii
PDSh i PPD podjeto decyzj¢ o przytaczeniu si¢ do nowoutworzonej (10 marca 2001
roku) Partii Narodowo-Demokratycznej (dalej NDP), ktéra dazyla do utworzenia
z Macedonii panstwa federacyjnego, dwunarodowego, przypominajacego ksztalttem
Bosni¢ i Hercegowine lub Belgi¢ (Domachowska, 2017, s. 427). NDP opowiadato si¢
takze, w odréznieniu od innych albanskich partii w kraju, za walka zbrojna i osiaga-
niem swoich celow nie poprzez pokojowe przedsigwziecia. Pozostate ugrupowania
albanskie nie wtérowaty nowoutworzonej partii NDP, a wprost przeciwnie — chciaty
rozwigza¢ konflikt poprzez osiagni¢cie konsensu, jednoczesnie nadal wysuwajac hasta
rozszerzenia praw i swobod Albanczykéw w Macedonii. Obie najwicksze partie al-
banskie w kraju, PDP i PDSh odrzucaty walke zbrojna jako sposob osiagnigcia swoich
celow, potepiaty takze dziatania zbrojne prowadzone przez Armi¢ Wyzwolenia Naro-
dowego (Ushtria Clirimtare Kombétare; dalej NLA), ktéra uzna¢ mozna za kontynu-
acje paramilitarnej bojowki kosowskiej (UCK). Starajac si¢ zapobiec dalszemu po-
glebianiu si¢ konfliktu, PDSh 1 PDP 20 marca 2001 roku ogtosity wsp6lng deklaracje,

4 Zob. wigcej: Agreement for the delineation of the borderline between the Republic of Macedo-
nia and the Federal Republic of Yugoslavia, March 2001, http://www.un.org/documents/ga/docs/56/
a5660.pdf.
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w ktorej podkreslity swoj brak poparcia dla uzycia sity, a takze zwrdcity si¢ do grup
paramilitarnych o zaprzestanie dziatan zbrojnych (ibidem, s. 428). Partie skierowaty
takze do wtadz macedonskich prosbe o jak najszybsze przyjecie prawa, ktore zatago-
dzitoby napigcia w kraju, a takze o zalegalizowanie przez Macedoni¢ albanskiej uczel-
ni wyzszej w Tetovie (ibidem). Parlament w zwiazku z dziataniami zbrojnymi, przyjat
wigkszoscig gtosow, przy poparciu opozycji oraz postow albanskich Deklaracj¢ o Sy-
tuacji w Kraju. Potepiono w niej dziatania albanskie, zobowigzano wiadze w Skopje
do wprowadzenia pokoju i naktaniano spotecznos¢ do jednosci i zachowania spoko-
ju (Olszewski, 2010, s. 135). Waznym wydarzeniem podczas konfliktu w 2001 roku
byto tzw. Porozumienie Prizrenskie, ktore ustalone zostato podczas spotkania liderow
ugrupowan albanskich — Ali Ahmetiego, Imer Imeriego i Arbéna Xhaferiego (ibidem,
s. 308). W dokumencie zawarto spis dziatan, ktore miaty doprowadzi¢ do zawieszenia
broni, oraz postulatow Albanczykéw wobec wtadz w Skopje. Ponadto porozumienie to
zawierato program naprawczy w Republice po zakonczonych dziataniach zbrojnych.
Odniosto to jednak odwrotne od zamierzonych skutki i wywotato wielkie oburzenie,
doszto do demonstracji Macedonczykow. Ci podkreslali wing Amerykanow, ktorzy nie
pozwalali pozby¢ si¢ bojownikéw albanskich oraz udowadniali powiazania struktur
politycznych albanskich z organizacjami paramilitarnymi i terrorystycznymi i zarzu-
cali Albanczykom ukrywanie swoich prawdziwych zamiaréw. Zdanie Albanczykow
byto diametralnie rézne od tego, co glosili oburzeni Macedonczycy — twierdzili, ze
owe porozumienie to jedyna droga, aby dogada¢ si¢ w spornych kwestiach. Rzad ma-
cedonski byt tak zdesperowany i bezradny wobec zaistnialej sytuacji, ze sktonny byt
odlaczy¢ czgs¢ terytorium swego kraju (Tetovo, Debar, Gostivar) w zamian za Pod-
pradec w Albanii, co miato dokona¢ si¢ poprzez wymiang terytorium za terytorium
i przesiedlenie ludnos$ci migdzy tymi obszarami (ibidem, s. 310). Jednak to nie byto
zadne rozwigzanie, jak zgodnie twierdzity obie strony konfliktu. Przeciwko takim dzia-
faniom zaprotestowat ponadto przewodniczacy Albanskiej Akademii Nauk i Sztuk,
ktory mowit, ze: ,,[...] wewnetrzne problemy etniczne nie moga by¢ rozwigzywane
przez wymiang terytoriéw i ludno$ci. Jedynym rozwigzaniem kryzysu w Macedonii
jest poszanowanie praw Albanczykow tam mieszkajacych” (ibidem, s. 311). W dniu
24 czerwca udato si¢ osiggnaé konsensus i wprowadzi¢ zawieszenie broni. Ponadto
na Macedoni¢ wptywatly panstwa trzecie i instytucje miedzynarodowe, ktore zadaty,
aby Republika Macedonii wprowadzita zmiany w swojej konstytucji i by zagwaranto-
wata wicksze prawa ludno$ci albanskiej. 8 sierpnia 2001 roku uchwalono tymczaso-
we porozumienie, a 13 sierpnia 2001 roku podpisano dokument w ostatecznej formie
(Stawowy-Kawka, 2014, s. 325)°. Znajdowaly si¢ w nim zapisy, m.in. o tym, ze jezyk
albanski zostaje zrownany z jezykiem macedonskim w tych rejonach, w ktérych Al-
banczycy stanowili ponad 20% mieszkancow, policja ma zosta¢ tak podzielona etnicz-
nie, aby odpowiadata strukturze narodowosciowej w Republice Macedonii — dokonac
miano tego do 2004 roku, zapowiadano wprowadzenie proporcjonalnej do struktury
etnicznej reprezentacji Albanczykow w waznych instytucjach administracji publicz-
nej, a w preambule konstytucji miat si¢ znalez¢ zapis o ,,obywatelach Republiki Ma-
cedonii” bez wyszczegolniania grup etnicznych. Porozumienie ochrydzkie zréwnato
ponadto ze sobg islam, katolicyzm i prawostawie (Olszewski, 2010, s. 139). Poprawki

> Zob. wigcej: Ohrid Framework Agreement, https://www.osce.org/skopje/100622.
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wprowadzone zostaly do Konstytucji Republiki Macedonskiej 16 listopada tego same-
go roku, a to wptynelo na polepszenie stosunkow etnicznych pomigdzy Albanczykami
a Macedonczykami. Od stycznia 2003 roku wiadze w Skopje staraly si¢, aby wszyst-
kie postanowienia z Ochrydy mialy swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci — i tak
Albanczycy zasilili szeregi policji i1 byl to znaczacy wzrost — z 7% do 20%, ponadto
deputowanym albanskiego pochodzenia umozliwiono uzywanie w parlamencie swoje-
go ojczystego jezyka, a uchodzcy mieli powr6ci¢ do swoich domoéw (Dymarski, 2011,
s. 221). Wprowadzanie zmian do ustawy zasadniczej nie spowodowato automatycz-
nego ustabilizowania si¢ relacji etnicznych w Macedonii, niewatpliwie zmiany te byty
znaczace do osiagnigcia stabilizacji i pokoju w panstwie.

Jezyk albanski zostal drugim jezykiem urzgdowym w Republice Macedonii.
1 stycznia 2018 roku parlament macedonski przegltosowat ustawe, ktdéra umozliwia
korzystanie z jezyka albanskiego jako jezyka urzgdowego na terytorium catego kraju
(Kazmierczak, 2018). Za projektem zaglosowali rzadzacy obecnie socjaldemokraci
(SDSM) oraz deputowani albanscy, z ktérych BDI i Sojusz dla Albanczykéw tworza
koalicje rzadzaca, a Besa wspiera rzad nieoficjalnie (ibidem). Ostra krytyke ustawy
wyrazila natomiast Wewngtrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna — Demokra-
tyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej, ktora rzadzita do 2017 roku. Co
wiecej, ustawa ta budzi wiele kontrowersji przede wszystkim wsrdd srodowisk pra-
wicowych, ktore uwazaja ja za niekonstytucyjna, podwazajaca definicj¢ narodu oraz
niweczgca panstwowy charakter jezyka macedonskiego. Prezydent Gorge Iwanow
uznat jednak, ze ustawa ta nie zagraza jezykowi macedonskiemu, natomiast uwaza, ze
zagraza jednos$ci Macedonii (ibidem).

Podsumowanie

Juz od lat 90. XX wieku Albanczycy wywierali znaczacy wptyw na ksztaltowa-
nie si¢ sytuacji politycznej w Macedonii. Od poczatku istnienia panstwa podejmo-
wali szereg inicjatyw majacych na celu takie uksztattowanie systemu politycznego
w Macedonii, ktory respektowatby ich prawa, stawiajac ich na réwni z obywate-
lami pochodzenia macedonskiego, chcac takze wspottworzy¢ panstwo, a nie byé
jedynie mniejszoscig narodowa niewymieniong z nazwy w konstytucji. Narod ten
aktywnie uczestniczyl w zyciu politycznym, nie bojkotujac zadnych wyboréw (ani
parlamentarnych, ani prezydenckich, ani samorzadowych), nie utworzyli takze au-
tonomicznych instytucji publicznych, ktore moglyby prowadzi¢ do decentralizacji
wladzy — wyjatkiem jest utworzenie w 1994 roku nielegalnej, albanskojezycznej
uczelni w Tetovie, ktora w 2004 r. zostata uznana za dziatajaca zgodnie z prawem.
Warto podkresli¢, ze wysuwajac postulaty, albanskie ugrupowania w Macedonii nie
odwotywaly si¢ do hasel secesji czy separatyzmu. Nawet podczas konfliktu zbroj-
nego w 2001 roku wigkszos$¢ albanskich politykéw nawotywata do rozwigzania sy-
tuacji bez uzycia przemocy, na zasadzie konsensusu. Nalezy takze zauwazy¢, ze
mnogos$¢ partii albanskich i znaczne réznice w ich programach politycznych, brak
zgody 1 wspotpracy migdzy nimi moga przektadaé si¢ na brak skutecznosci w osia-
ganiu swoich interesow. Mimo wszystko, partie albanskie w Macedonii rosng w sile
i z cala pewnoscia mozna stwierdzié, ze od samego poczatku wywieraja wplyw na
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ksztaltowanie si¢ sytuacji wewnetrznej i przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji swo-
ich rodakow i innych mniejszo$ci narodowych w tym kraju.
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Prawo do samookreslenia narodowego i uznawanie
mniejszosci narodowych. Status mniejszosci narodowych
w polityce panstwa polskiego po 1989 roku

Wstep

Problemy okre$lania tozsamosci spotecznej, kulturowej, narodowej, etnicznej itp.
tak na poziomie zbiorowym, jak i indywidualnym nalezg wspolczesnie do jednego
z wiodacych i chyba nadal najbardziej widocznych tematéw w naukach spotecznych
lub nawet szerzej w catej humanistyce (Brubaker, Cooper, 2000; Bokszanski, 2005;
Czyzewski, 2012; Kubera, 2013). Ich analiza stanowi rdwniez wazng cze$¢ badan
spotecznych zwigzanych z etnicznoscig, w tym takze nad mniejszosciami narodo-
wymi z punktu widzenia uznawania i zachowywania przez ich cztonkow odrebnych
od wigkszosci swoich wyboréw tozsamosciowych. Podstawowe znaczenie ma tutaj
prawo do indywidualnego samookreslenia narodowego (okreslane réwniez mianem
,»opcji subiektywnej”, samokategoryzacji, wewngtrznej kategoryzacji itp.), ktore pole-
ga na swobodnym wyborze przez jednostke swojej identyfikacji etnicznej, ktéra moze
dotyczy¢ przynaleznos$ci do wigkszosci narodowej Iub do innej grupy etnicznej (Pap,
2015, s. 173-174).

Zasada ta jest obecnie traktowana jako podstawa wspotczesnego systemu ochrony
praw mniejszosci narodowych w Europie, ktorej gwarancje znajduja w aktach pra-
wa miedzynarodowego oraz w ramach wewnetrznych regulacji krajowych. Ma ona
chroni¢ przede wszystkim mniejszo$ci narodowe przed arbitralnym negowaniem ich
istnienia przez wladze panstwowe (Janusz, 2011, s 30-31). Jest ona jednak krytyko-
wana z powodu swojej subiektywnosci, gdyz moze prowadzi¢ do czestych zmian toz-
samosci etnicznej przez jednostke w zalezno$ci od okolicznosci spotecznych, sytuacji
politycznej, a takze z perspektywy koncepcji ,,ptynnej tozsamos$ci” lub przekracza-
nia granic etniczno-rasowych prowadzacych do ustanowienia tozsamosci ztozonych,
hybrydowych lub ,transnarodowych” itp. (Pap, 2017, s. 968-969). Obecnie uwaza
sie, ze subiektywne prawo do samoidentyfikacji narodowej nie ma charakteru czysto
abstrakcyjnego, gdyz wybor przynalezno$ci narodowej jest dokonywany $wiadomie
przed jednostke i powinien znajdowaé swoje uzasadnienie w obiektywnych czynni-
kach zwigzanych z pochodzeniem, trwalymi zwigzkami z jezykiem, kulturg i tradycja
danej grupy.

Artykut stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ktore dotyczy funkcjonowania tej za-
sady w polityce panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych po 1989 r. Kon-
centruje si¢ on na analizie prawnego (administracyjnego) podejscia, w ramach ktorego
interesuje nas to, ktore grupy panstwo chroni, a ktére sg z tej ochrony wylaczone
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i dlaczego? Przedmiotem rozwazan bedg wiec nasze doswiadczenia z perspektywy
stosowanej obecnie taksonomii etnicznej, tj. podzialu na mniejszosci narodowe i et-
niczne, oraz sporow o formalne uznanie jako mniejszos$ci etnicznych — spotecznosci
kaszubskiej i $laskie;j.

Glowna teza artykutu skupia si¢ na tym, ze przyjete obecnie rozumienie koncepcji
swobody samookreslenia narodowego ma przede wszystkim znaczenie negatywne, tj.
shuzy powstrzymaniu okreslonych dziatan panstwa i jego administracji na tym obsza-
rze. W mniejszym stopniu ma ono charakter pozytywny, gdyz nie oznacza automa-
tycznego uznania danej grupy i jej tozsamosci, jak i nie prowadzi do bezwarunkowej
akceptacji przynaleznosci danej osoby do wybranej przez siebie spolecznosci etnicz-
nej. Nie ma bowiem przyjetej definicji takiej grupy (mniejszosci) lub okreslenia tego,
na czym polega w niej cztonkostwo. Stad ptynie waga formalnego i prawnego uznania
takiej grupy jako mniejszos$ci (Haklai, 2015, s. 464).

Porzadek artykutu jest nastepujacy. Rozpoczynam go od analizy zasady samo-
okreslenia narodowego, nastgpnie przechodzg do gtdéwnych zmian w polityce wobec
mniejszosci po 1989 r. w Polsce i przyjetych regulacji prawnych (zawartych zwlaszcza
w Konstytucji RP z 1997 r. i ustawie o mniejszosciach z 2005 r.), dalej analizuj¢ spory
o uznanie jako mniejszosci dwoch spotecznosci — kaszubskiej i §laskiej, a koncze go
wnioskami dotyczacymi polityki panstwa w obszarze uznawania tych grup. Opieram
si¢ glownie na materiatach zastanych, takich jak oficjalne dokumenty rzadowe, projek-
ty i regulacje prawne, ekspertyzy prawne oraz wybranej literaturze przedmiotu.

Zakres i tre$¢ prawa do indywidualnego samookreslenia narodowego

Uznanie prawa do indywidualnego samookreslenia narodowego, ktore miato miej-
sce na progu dekady lat dziewigc¢dziesigtych ubieglego stulecia, stanowito radykalng
zmiang wobec dotychczasowych zasad polityki wobec mniejszoséci (Gronowska, 1991,
s. 119; Luczka, 1994, s. 24-25). Znalazto ono miejsce w ,,Dokumencie Spotkania Ko-
penhaskiego...” z czerwca 1990 r., ktory stanowit w paragrafie 32, ze ,,przynalezno$¢
do mniejszosci narodowych jest kwestig indywidualnego wyboru jednostki i Zzadna
szkoda nie moze wynikna¢ z dokonania takiego wyboru. Osoby nalezace do mniejszo-
$ci narodowych maja prawo do swobodnego wyrazania, zachowywania i rozwijania
swojej etnicznej, kulturowej, jezykowej lub religijnej tozsamosci oraz do pielggno-
wania i rozwijania swojej kultury we wszystkich jej aspektach, wolni od wszelkich
prob asymilacji wbrew ich woli... Osoby nalezace do mniejszosci narodowych nie
moga doznawaé zadnej szkody z tytutu korzystania lub niekorzystania z wszelkich
tego rodzaju praw”. I dalej w nastgpnym paragrafie 33 glosit on, ze ,,panstwa uczest-
niczace bedg chroni¢ etniczng, kulturowa, jezykowa i religijng tozsamos$¢ mniejszosci
narodowych na ich terytorium oraz tworzy¢ warunki dla jej rozwoju...” (Dokument
Spotkania Kopenhaskiego, 1995).

Podobnie stwierdza Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci naro-
dowych z 1995 r., ktora w artykule 3 glosi, ze ,,1. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej
badz tez nienalezacej do takiej mniejszosci, a wybor taki lub korzystanie ze zwigza-
nych z tym wyborem praw nie pociagnie za sobg jakichkolwiek niekorzystnych skut-
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kow. 2. Osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych moga korzysta¢ z praw i wolnosci

wynikajacych z zasad zawartych w niniejszej konwencji ramowej indywidualnie, jak

tez wspolnie z innymi” (Konwencja ramowa, 2002).

W praktyce administracyjnej zawarto$¢ prawa do swobody samookre$lenia naro-
dowego obejmuje przede wszystkim negatywny aspekt, ktory oznacza powstrzymanie
panstwa od nastgpujacych dziatan (Pap, 2017, s. 977-978):

— tworzenia 1 narzucania obowigzkowych (zewnetrznych) systeméw klasyfikacji et-
nicznej i okreslania przynaleznosci etnicznej jednostek. Stad tez brak o nich zapisow
w dokumentach osobistych, a takze w dokumentacji medycznej lub policyjne;j itp.;

— przymuszania jednostek do asymilacji do wigkszo$ci narodowej lub do przyna-
leznosci do danej mniejszosci w sytuacji, gdy nie chcg one korzysta¢ z uprawnien
mniejszosciowych;

— mozliwosci zabraniania sktadania deklaracji przynaleznosci do okreslonych grup
etnicznych, jak np. w trakcie spisu powszechnego ludnosci lub w badaniach nauko-
wych, przy zachowaniu tajemnicy spisowej i ochrony danych osobowych.
Pozytywny aspekt zasady samookres§lania narodowego z drugiej strony zwraca

uwagge z kolei na znaczenie obiektywnych kryteridéw przynaleznosci etnicznej, do kto-
rych administracja panstwa moze odwota¢ si¢ w okreslonych sytuacjach oraz akcepta-
cj¢ ,,ztozonych tozsamosci” narodowych (wielorakich afiliacji etnicznych), zwtaszcza
wtedy, gdy odnosza si¢ one zaréwno do podtrzymywania przynalezno$ci do danej
mniejszosci narodowej, jak i identyfikacji ze spoteczenstwem wiekszo$ciowym.

W tym tez duchu wypowiada si¢ ,,Raport wyjasniajacy” do Konwencji ramowej,
ktéry w ocenie wspomnianego wyzej artykutu 3 tej konwencji stwierdza, ze znajduja
si¢ w nim dwie odmienne, cho¢ zwigzane ze soba, reguly. Pierwsza z nich gwarantuje
kazdej osobie nalezacej do mniejszosci narodowej swobode wyboru co do traktowania
jej jako nalezacej, badz nienalezacej do tej grupy. Kazda z nich ma prawo podjecia
decyzji o tym, czy pragnie by¢ cztonkiem danej mniejszos$ci i korzystac z jej ochrony
(na regutach wynikajacych z Konwencji ramowej). Druga z regut stanowi z kolei, ze
ta swoboda wyboru jednostki przynalezno$ci do mniejszo$ci nie ma charakteru arbi-
tralnego, gdyz jej subiektywna decyzja jest nieroztacznie zwigzana z obiektywnymi
kryteriami istotnymi dla tozsamosci jednostki (Raport Wyjasniajgcy, 1995).

Pojawia si¢ wiec pytanie, kto 1 w jaki sposob okresla przynalezno$¢ jednostek do
okreslonych (wybranych) spotecznos$ci mniejszosciowych? Czy decyduja o tym same
grupy (jak np. ich liderzy, specjalne wytonione przez nich ciata itp.). A moze definiu-
je je administracja panstwowa (w postaci okreslonych regulacji prawnych) lub tez
badania naukowe? Spojrzenie na praktyke europejska w tym zakresie przynosi pew-
ng wiedze na ten temat. Komitet Doradczy Rady Europy w swojej ostatniej ocenie
funkcjonowania tej zasady zwrocil uwage na nastgpujace kryteria stosowane przez
panstwa do wyboru chronionych grup jako mniejszosci narodowe (The Framework
Convention, 2016, s. 11-15)".

Po pierwsze, jest nim formalne uznanie za chroniong przez panstwo mniejszosc.
Moze ono mie¢ charakter oficjalnego uznania tej grupy przez panstwo i wpisanie jej na
list¢ oficjalnie chronionych mniejszosci. Ale, jak stanowi Komitet Doradczy, formalne

! Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych powotata specjalny Ko-
mitet Doradczy (art. 26) nadzorujacy jej wykonywanie w panstwach bedacych stronami tej Konwen-
cji 1 przygotowujace opinie na ten temat.
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uznanie danej grupy etnicznej za mniejszo$¢ lub przyznanie jej specjalnego statusu nie
jest poczatkiem jej ochrony i przyznaniem jej cztonkom specjalnych praw. Wiaczenie
danej spotecznosci etnicznej w ramy ochrony jako mniejszo$¢ narodowa moze przy-
ja¢ forme ewolucyjnego procesu, ktory moze prowadzi¢ ostatecznie w przysztosci do
formalnego jej uznania. Moze ono rozpoczyna¢ od swobodnego samookreslenia jej
cztonkow, ktorzy sg uznani przez panstwo i spoteczenstwo jako tworzacy odrgbna
grupe mniejszosciows, ktore stopniowo prowadzi do pelnego jej uznania i wlaczenia
w formalne mechanizmy ochrony praw mniejszosci.

Po drugie, jest nim kryterium obywatelstwa. Osoby nalezgce do chronionych
mniejszosci powinny by¢ obywatelami danego panstwa. Ale moze to mie¢ czgsto
restryktywne i1 dyskryminacyjne skutki, zwlaszcza wtedy, gdy problemy te dotycza
tych osob, ktore nie posiadaja z réznych wzgledow obywatelstwa danego panstwa
(apatrydow).

Po trzecie, waznym i czgsto obecnie stosowanym kryterium jest dlugo$¢ zamiesz-
kiwania na terytorium danego panstwa. W regulacjach wewnetrznych panstw znajduja
si¢ wymagania dotyczace zamieszkiwania na ich terytorium ,,0d co najmniej 100 lat”
lub ,,przed XX wiekiem”. Formutuje si¢ tutaj rowniez oczekiwania dotyczace dhugo-
trwatych zwiazkow danej grupy z panstwem lub jego okreslonym regionem. Dlatego
pojawiajg sie tutaj, takie pojecia jak: ,,mniejszosci autochtonicznej”, ,.tradycyjne;j”,
»tradycyjnie osiadlej”. Ale to wymaganie winno by¢ stosowane elastycznie, uwzgled-
niajace dlugos¢ zamieszkiwania i site zwigzkdéw z panstwem cztonkow danej grupy
mniejszosciowe;.

Po czwarte, uzywane jest takze kryterium terytorialne w ramach danego panstwa,
tj. ograniczenia ochrony danej mniejszosci do wybranych, okreslonych obszarow za-
mieszkalych przez dang mniejszo$¢ (tzw. ,,obszardw mniejszosciowych” lub ,,stref za-
mieszkalych przez mniejszo$¢”). I podobnie, jak w poprzednim wypadku, kryterium
to winno by¢ stosowane elastycznie, uwzgledniajac dokonujace si¢ zmiany demogra-
ficzne oraz migracje ludnosci.

Pigtym kryterium pozostaje prog liczbowy o0séb nalezacych do danej mniejszosci,
od ktorego zalezy uznanie danej grupy. Formuluje si¢ go w postaci formuty ,,znacza-
cej liczby czltonkdéw mniejszosci”. Ale korzystanie z praw mniejszosci nie powinno
zaleze¢ tylko od wielkosci liczbowej danej grupy, zwlaszcza gdy moze ono dotyczy¢
spotecznosci diasporycznych.

Szostym z kolei kryterium jest zwigzek danej mniejszosci ze swoim panstwem (na-
rodem) macierzystym (kin state). W regulacjach wewnetrznych (takze i polskich, jak
si¢ przekonamy) wystepuje czgsto podziat na mniejszosci ,,panstwowe” (,,narodowe”),
majace swoje zwiazki panstwem narodowym oraz na mniejszosci ,,bezpanstwowe”
(niemajace swoich odpowiednikow w postaci panstw narodowych). Podziat ten jednak
nie powinien prowadzi¢ do zréznicowania w zakresie korzystania z praw mniejszosci
kazdej z tych kategorii.

Ostatnim kryterium (sid6dmym) sa okreslone cechy identyfikacyjne wyznaczaja-
ce przynalezno$¢ do danej mniejszos$ci, takie jak jezyk, religia, kultura, pochodzenie
etniczne, specyficzne tradycje kulturowe lub widoczne cechy przynaleznosci itp. Pro-
blemem pozostaje tutaj wewngtrzne zréznicowanie kulturowe grup mniejszosciowych
1 wynikajgce stad rozne znaczenie elementéw identyfikacyjnych. Najwazniejszym jed-
nak pozostaje tutaj prawo do swobody samookreslenia narodowego.
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Prawo do swobody samookreslenia narodowego w polityce panstwa polskiego
w latach 1989-2018

Na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku nastgpito prawie automatyczne po-
lityczne uznanie mniejszoséci narodowych i etnicznych w Polsce, a podstawowe zna-
czenie miato wlasnie przyjecie zasady swobody indywidualnego samookreslenia na-
rodowego. Miato to szczegdlne znaczenie dla uznania mniejszosci niemieckiej, ktorej
istnienie negowano do konca lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia. Nie miata ona
jednak charakteru absolutnego. Zostala ona ograniczona do spotecznosci autochto-
nicznych, tradycyjnie zwigzanych z historig i zamieszkiwaniem na terytorium Polski.
Sprawito to, ze z ochrony prawnej zostali wykluczeni przedstawiciele uznawanych do
tej pory grup o rodowodzie imigranckim, jak Grecy i Macedonczycy oraz Wietnam-
czycy, co nie spotkato si¢ wowczas z ich wigkszymi protestami.

Od poczatku postugiwano si¢ ,,podwojng” kategoryzacja mniejszosciowa, zwigza-
ng z podziatem uznanych spotecznosci na ,,mniejszos¢ narodowa” i ,,mniejszos¢ et-
niczng” (Janusz, 2015, s. 17-18). Bylo to zwigzane z tradycja obecnosci tego podziatu
w dyskursie publicznym w Polsce, w ktorym klasyfikowano mniejszosci wyrozniajac
mniejszosci narodowe, mniejszo$ci etniczne oraz grupy etnograficzne (Sakson, 1991,
s. 187—-188; Szczepanski, 1997, s. 16—18). Taki sposéb stosowania terminologii et-
nicznej znalazt odzwierciedlenie w nazwie komisji sejmowej zajmujgcej si¢ sprawami
mniejszosci w Polsce, ktora od momentu swojego powotania jesienig 1989 r. nosita
wiasnie nazwe Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (Giedroj¢, 2014).

Konstytucja RP z 1997 r. usankcjonowata ten podzial oraz zobowigzania panstwa
w dziedzinie ochrony praw mniejszosci w artykule nr 35. Stanowit on, ze: ,,1. Rzecz-
pospolita Polska zapewni obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych wolnos$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajow
i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury. 2. Mniejszo$ci narodowe i etniczne majg pra-
wo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotycza-
cych ich tozsamosci kulturowej” (Konstytucja Rzeczypospolitej, 1997). Podtrzymat on
wiec zasade ochrony praw 0sob nalezacych do dwoch rodzajow mniejszosci: narodo-
wych i etnicznych. W pracach nad tym artykulem pojecie ,,mniejszo$ci narodowej”
odnoszono do tych spotecznosci, ktore nie identyfikuja si¢ z narodem polskim, za$
»mniejszosci etnicznej” do grup etnicznych (etnograficznych i regionalnych), ktére
utrzymujac swoja odrebnos¢ kulturowa i jezykows, uwazaja si¢ jednoczesnie za nale-
zace do narodu polskiego (Chrusciak, 2011, s. 102-126).

Przy poréwnaniu tego artykutu z innymi artykutami konstytucyjnymi oraz przyje-
tymi juz regulacjami prawnymi pojawita si¢ jednak potrzeba rozrdznienia miedzy tymi
dwoma terminami. Nabrata ona znaczenia, gdy uswiadomiono sobie, zZe przyjety za-
kres ochrony moze mig¢dzy nimi znacznie si¢ rozni¢. I tak, art. 27 Konstytucji przewi-
duje ochrong praw jezykowych osob nalezacych jedynie do mniejszo$ci narodowych,
a ordynacja wyborcza do Sejmu przyznaje pewne przywileje wyborcze tylko dla ko-
mitetéw wyborczych zarejestrowanych organizacji mniejszosci narodowych, ale nie
etnicznych. Kwestie te stawaty si¢ wazne w §wietle art. 35, ktory mowil o zapewnieniu
praw ,,obywatelom polskim nalezagcym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych”. Po-
jawit sie wiec problem, czy ptynie z niego wniosek o identycznej ochronie obu grup
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w kazdym zakresie, czy tez jest mozliwe pewne, cho¢ uzasadnione, jej zréznicowanie?
(Baranowska, 2013, s. 33-34).

Pytania te byly wzmacniane przez brak prawniczej jednolito$ci nazewniczej doty-
czacej problematyki etnicznej. W roéznych regulacjach prawnych pojawialy si¢ zréz-
nicowane okreslenia, takie jak ,,mniejszo$¢ narodowa i etniczna”, ,,mniejszos¢ naro-
dowa”, ,,mniejszo$¢ narodowa i (lub) grupa etniczna” lub tez sama ,,grupa etniczna”.
Zadna z nich nie definiowata stosowanych przez siebie terminéw etnicznych (Janusz,
2015, s. 15-16). Ta konieczno$¢ uregulowania terminologii etnicznej zostata dodat-
kowo wzmocniona poprzez ratyfikacje Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych przez Polske w kwietniu 2000 r. (podpisanej w 1995 r.) oraz
wyniki spisu powszechnego ludno$ci przeprowadzonego w 2002 r., ktory zawierat
pytania o identyfikacje narodowa. Wykazal on wowczas, ze najwicksza grupa o niepo-
Iskiej narodowosci sg Slazacy (176 tys.). Wynik ten miat szczegdlne znaczenie w mo-
mencie, kiedy w Strassburgu toczyta si¢ sprawa o odmowe rejestracji przez polskie
whadze Stowarzyszenia Narodowosci Slaskiej. Pojawiato sie wiec polityczne wyzwa-
nie polegajace na potrzebie rozwigzania dylematu, ktory polegat z jednej strony, na
odmowie uznania prawnego statusu grupy $laskiej, podczas gdy z drugiej strony, poja-
wita si¢ duza grupa obywateli identyfikujacych si¢ z tozsamoscia $laska.

Rozwigzanie znaleziono poprzez przyspieszenie prac nad specjalng ustawa o mniej-
szo$ciach narodowych, ktdra zostata ostatecznie przyjeta na poczatku 2005 r. Obok in-
nych waznych uprawnien (zwlaszcza jezykowych) przyniosta ona definicje terminéw
»mniejszo§¢ narodowa” i ,.etniczna” oraz list¢ oficjalnie uznanych takich grup przez
panstwo (Janusz, 2015, s. 16). Potwierdzata ona zasad¢ swobody samookre$lenia na-
rodowego. Artykut 4 ust. 1 stanowit, ze ,,kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci ma pra-
wo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej
do mniejszos$ci, a wybor taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie
pociaga za soba jakichkolwiek niekorzystnych skutkow” i dalej ,,2. Nikt nie moze
by¢ obowiazany, inaczej niz na podstawie ustawy, do ujawnienia informacji o wlasnej
przynaleznos$ci do mniejszo$ci lub ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka mniejszo-
$ci lub religii. 3. Nikt nie moze by¢ obowigzany do udowodnienia wlasnej przynalez-
nos$ci do danej mniejszosci” (Ustawa z 6 stycznia, 2005).

W art. 2 tej ustawy zdefiniowano poje¢cie mniejszosci narodowe;j i etnicznej (ust. 1
i ust. 3), w ust. 2 tego artykutu enumeratywnie wskazania mniejszosci zaliczane do
kategorii mniejszos$ci narodowych, a w ust. 4 do mniejszosci etnicznych. Zgodnie
z nimi za ,,mniejszo$¢ narodowa” uwazana jest grupa obywateli polskich, ktora spet-
nia tacznie nastepujace warunki: ,,1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosei
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli
jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub
tradycji; 4) ma $wiadomos¢ wiasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierun-
kowana na jej wyrazanie i ochrong; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) utozsamia si¢ z narodem
zorganizowanym we wiasnym panstwie” (Ustawa z 6 stycznia, 2005). Za takie zostaty
ustawowo uznane nastepujace mniejszosci: bialoruska, czeska, litewska, niemiecka,
ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska.

Z kolei za mniejszos$¢ etniczng jest uwazana grupa obywateli polskich, ktora spet-
nia tacznie nastepujace warunki: ,,1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosei
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Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli
jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub
tradycji; 4) ma §wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunko-
wana na jej wyrazanie i ochrong; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) nie utozsamia si¢ z narodem zor-
ganizowanym we wlasnym panstwie” (Ustawa z 6 stycznia, 2005). Za takie ustawowo
uznaje si¢ nast¢pujace mniejszosci: karaimska, lemkowska, romska i tatarskg. Ustawa
o mniejszosciach rowniez uznata jezyk kaszubski za jezyk regionalny, zgodnie z jego
rozumieniem wedhug Karty jezykow (art. 19-20).

Najwazniejsze bylo jednak wyjasnienie roznicy migdzy terminami mniejszo$¢
narodowa a mniejszo$¢ etniczna. Wedtug tej ustawy sprowadza si¢ ono do rdznic
w dwoch punktach: nr 4, czyli $wiadomo$¢ historycznej wspolnoty ,,narodowe;j” badz
»etnicznej” oraz nr 6, utozsamiania si¢ ze swoim panstwem (mniejszos¢ narodowa
utozsamia si¢ z ,,narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie”, a etniczna nie
utozsamia si¢ ,,z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie”).

Uznanie mniejszosci w ustawie z 2005 r. nie dotyczyto jednak wszystkich grup
narodowych i etnicznych mieszkajacych w Polsce. Obejmuje ono obywateli polskich
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, ktore sa uznane oficjalnie przez
panstwo oraz grupy postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, jakg sg Kaszubi. Tak wiec
ustawa ma zarowno charakter wilaczajacy okreslone grupy w ramy polityki ochrony
ich praw, jak i wykluczajacy okre§lone spotecznosci. Moglo to otwiera¢ potencjalne
konflikty, gdyz pomineta ona ,,w znacznej mierze aspiracje Slazakow i Kaszubow”,
a brak przyznania ,,statusu mniejszosci etnicznej ludnosci rodzimej uwazam za wielki,
polityczny btad Sejmu RP” (Sakson, 2015, s. 327, 333).

Odregbng kwestig sa problemy dotyczace odmowy uznania ,,nowych” mniejszosci
zwiazanych z imigracja osiedlencza do naszego kraju, takich jak Wietnamczycy lub
Grecy, ktorzy liczebnie przewyzszaja niektore ,,stare” i uznane mniejszosci narodowe.
W obu wypadkach gldownym argumentem na rzecz braku ich uznania byto to, Ze nie sa
one tradycyjnie osiadle w Polsce.

W ustawie znalazta si¢ takze procedura uznawania danej grupy etnicznej za jedna
z mniejszosci w niej wymienionych. Nastgpuje ono po obiektywnym spetnieniu kry-
teriow okreslonych w ustawie, a nie na podstawie subiektywnej oceny cztonkow tej
spotecznosci i ich wlasnym sposobie postrzegania si¢. W ocenach prawniczych jedno
z kryteriow zdobylo szczegodlne znaczenie. Aby dana grupa obywateli byta uznana za
mniejszos¢ etniczng (zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o mniejszoSciach) musi ona
,»W Sposob istotny” odrozniaé sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub trady-
cja. Ale odpowiedz na pytanie, czy to kryterium jest juz spelnione, nie ma juz charak-
teru prawnego. Opiera si¢ ono na merytorycznej ocenie specjalistow zajmujacych si¢
badaniem jezyka, kultury i tradycji, ktérzy majg zaswiadczy¢ o potwierdzonej innosci
wobec narodowosci polskiej. Jak stwierdzono w opinii dotyczacej nowelizacji ustawy
o mniejszosciach w sprawie dyskusji o uznaniu spotecznosci §laskiej za mniejszos¢ et-
niczna w 2014 r. ,,z punktu widzenia techniki legislacyjnej dodanie jakiejkolwiek gru-
py obywateli do listy grup juz wymienionych w ustawie o mniejszosciach narodowych
i etnicznych jest zabiegiem nieskomplikowanym i niewywotujacym trudnosci tech-
nicznolegislacyjnych. Kluczowa kwestia przy nowelizacji polegajacej na rozszerzeniu
obecnego ustawowego katalogu mniejszosci narodowych i etnicznych jest analiza, czy
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dana grupa spoteczna spetnia kryteria bycia mniejszoscig narodowa albo mniejszoscia
etniczng w rozumieniu ww. ustawy... Przepisy prawa decyduja wiec, jakie kryteria
(warunki) powinny by¢ spetnione (aby dana spoteczno$¢ mogta uzyskac ustawowy
status mniejszosci etnicznej), natomiast o tym, czy dana spoleczno$é¢ spetnia konkret-
ne kryterium, powinny rozstrzygna¢ okolicznosci faktyczne (ustalone poprzez badania
naukowe) (Opinia prawna do obywatelskiego, 2014, s. 2, 15).

Spolecznos$¢ kaszubska i Slaska
a procedury ich uznawania za mniejszo$¢ etniczng

Interesujacym przyktadem dyskusji o swobodzie samookres§lenia narodowego
1 uznania etnicznej grupy za mniejszo$¢ stala si¢ spotecznos¢ kaszubska. Jest ona
uwazana za najbardziej ,,uksztaltowang regionalng spotecznos$cia etniczng” w dzisiej-
szej Polsce (Synak, 1998, s. 10), ktoéra zachowata swdj wiasny jezyk, swiadomosé
odrebnosci, zestaw specyficznych wartosci wraz glgboka religijnoscia katolicka wraz
z przejawami kultury materialnej. Mimo tej dostrzegalnej odrebnosci proby okreslenia
jej statusu prawnego budzity kontrowersje tak wsrod jej elit i zwyktych cztonkdw, jak
i badaczy oraz politykow. Wynikaty one z jednej strony z unikalnosci i ztozonosci
samej kaszubskiej tozsamosci etnicznej, a z drugiej strony byly pochodna zmian jej
potozenia i §wiadomosci, jaka dokonata si¢ w ostatnim ¢wier¢wieczu po 1989 r. Jej
status w polityce panstwa ewoluowal od pojecia ,,grupy etnicznej” do terminu ,,0s6b
poshugujacych si¢ jezykiem regionalnym” (czyli jezykiem kaszubskim) okreslonym
w ustawie o mniejszosciach z 2005 r.

W ustawie o mniejszosciach znalazla si¢ specjalna cz¢s¢ moéwiaca o jezyku ka-
szubskim jako regionalnym, wobec ktorego stosuje si¢ przepisy dotyczace oswiaty,
dzialalno$ci kulturalnej i dwujezycznos$ci przewidziane dla innych uznanych w usta-
wie mniejszo$ci. Mimo generalnie pozytywnej oceny takiego rozwigzania dla $rodo-
wiska kaszubskiego (ochrona praw tej grupy poprzez ochrong jezyka) (Grzedzicki,
2015; Obracht-Prondzynski, Grzegdzicki, 2012, s. 133), to budzi ona takze krytyke
z powodu nienalezytego zabezpieczenia praw calej ,,narodowej” spotecznosci ka-
szubskiej (Jabtonski, 2013, s. 26). Na dyskusje o statusie prawnym i etnicznym Ka-
szubow wptynety réwniez wyniki dwoch spiséw powszechnych ludnosci w 2002 r.
12011 r. oraz ujawnienie si¢ w ich trakcie 0sob deklarujacych jedynie ,,narodowos¢
kaszubska”, bez odnoszenia jej do innych etnicznych przynaleznos$ci (zwlaszcza
polskiej). Otworzylo to trwajaca do tej pory wewnetrzng dyskusje o ,,kaszubskosci”,
traktowanej czy to w kategoriach regionalnych, etnicznych lub tez narodowych, kto-
ra jest takze efektem debaty publicznej o narodowosci §laskiej (Dotowy-Rybinska,
2013, s. 112).

Jednym ze jej skutkow byto powotanie Stowarzyszenia Osob Narodowosci Ka-
szubskiej ,,Kaszébsko Jednota”, ktéra podkreslata znaczenie przemiany etnicznej toz-
samosci tej grupy w kierunku odrgbnego narodu autonomicznego kulturowo i wy-
razajacego obawy przed asymilacjg jej cztonkéw do narodu polskiego (miaty o tym
$wiadczy¢ przede wszystkim dominujace podwdjne, polsko-kaszubskie, identyfikacje
spisowe (Jabtonski, 2013). W 2015 r. organizacja ta bezskutecznie zabiegata o uznanie
Kaszubow za mniejszo$¢ etniczna. Inicjatywy tej nie popierali przedstawiciele Zrze-
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szenia Kaszubsko-Pomorskiego (gldwnego stowarzyszenia tej spolecznosci), argu-
mentujacy, ze nie mozna tworzy¢ sytuacji publicznej, w ktorej ich cztonkowie beda
musieli wybieraé, czy czuja si¢ Polakami, czy tez Kaszubami. Spér wywotany jego
powstaniem i dgzeniem do uznania Kaszuboéw za mniejszos$¢ etniczng stat si¢ nie tylko
sporem o zakres praw naleznych tej grupie, ale takze o jej relacje z narodem polskim
i miejsce w panstwie polskim. Dalszy rozwdj i uznanie ich statusu prawnego be¢da za-
leze¢ od rozwoju jezyka i kultury kaszubskiej oraz rozwoju kaszubskiej §wiadomosci
etnicznej (Hosada, 2014, s. 211).

Drugim interesujacym przyktadem sporu o formalng akceptacje jest spotecznosé
$laska. Od prawie ¢wieréwiecza toczy si¢ nierozstrzygnigty spor o jej formalne uzna-
nie, czy to w formie mniejszosci etnicznej, czy to akceptacji etnolektu $laskiego jako
jezyka regionalnego (na podobnej zasadzie jak jezyka kaszubskiego), czy tez rejestra-
cji kolejnych stowarzyszen majacych w swojej nazwie sformutowanie ,,narodowos¢
slaska”. Dyskusja na ten temat przechodzita przez rézne etapy, a duza w niej rolg ode-
graty dwa spisy powszechne ludnosci w 2002 1 2011 roku, prace nad ustawg o mniej-
szo$ciach (i nastgpnie proby kolejnych jej nowelizacji) oraz jej umigdzynarodowienie
w zwiazku ze skargami wnoszonymi przed Trybunat Praw Czltowieka w Strassburgu.
Trwatos¢ sporu o uznanie mniejszosci $laskiej jest §wiadectwem ,,nieustajacej zywot-
nosci tego problemu” (Dolinska, 2010, s. 348).

Ostatnig proba uznania $laskiej mniejszosci bylo przygotowanie obywatelskiego
projektu nowelizacji ustawy o mniejszosciach z 2005 r. w celu dopisania do listy uzna-
nych 4 mniejszos$ci etnicznych — §laskiej grupy oraz jezyka §laskiego jako regionalne-
go. Pod projektem podpisato si¢ ponad 140 tys. osob. Zostat on ztozony w 2014 1., a po
wyborach parlamentarnych w 2015 r. odbyta si¢ nad nim dyskusja parlamentarna na
poczatku 2016 r. Projekt ten zostat skierowany do prac sejmowych. Negatywnie o nim
wypowiedzialy si¢ komisje sejmowe oraz rzad polski. Ten ostatni argumentowal, ze nie
mozna mowic¢ o odrebnej mniejszosci $laskiej, gdyz nie spetnia ona warunkow istotnej
odroznialno$ci od reszty obywateli Polski. Uznanie tej grupy za odrgbna mniejszos¢
etniczng bytoby wiec mozliwe tylko wtedy, gdyby ,.ich jezyk, kultura i tradycja byty
odrebne od jezyka, kultury i tradycji polskiej i nie stanowily jej integralnej czgsci.
W zgodnej opinii naukowcow (historykow, socjologdw, jezykoznawcow) tradycyjnie
zamieszkujacy region Slazacy sg jedna z grup etnograficznych narodu polskiego. Ich
kultura i tradycja stanowig za$ nieodtaczng cz¢$¢ kultury polskiej” (Stanowisko Rzqdu,
2016, s. 2). W pazdzierniku 2016 r. w trakcie debaty sejmowe;j projekt zostat ostatecz-
nie odrzucony.

Takie nastawienie wtadz polskich wobec odmowy uznania Slazakéw za mniejszo$é
etniczng znalazto potwierdzenie w Trzecim raporcie przygotowanym przez wiadze
polskie z wykonywania Konwencji ramowej. Znalazto si¢ tam wazne dla problematy-
ki tego artykutu stwierdzenie, ze ,,poszanowanie dla kryterium subiektywnego, czyli
dla o$§wiadczenia o przynalezno$ci do mniejszosci narodowej nie pomniejsza walida-
cyjnos$ci i znaczenia kryterium obiektywnego, wedle ktérego prawne uznanie okre-
$lonej mniejszosci narodowej czy etnicznej nalezy do organow publicznych panstwa
w procedurze pozwalajacej na odwotanie si¢ do wyzszych organéw administracyjnych
i niezawistych sadéw (zob. implikacje wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce)” (Trzeci Raport dla Sekretarza,
2012, s. 41).
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Zakonczenie

Spory o uznanie w polityce panstwa polskiego spotecznosci kaszubskiej i $lgskiej
jako mniejszosci etnicznych wskazuja na napiecie migdzy dazeniem do swobodnego
samookreslenia etnicznego (narodowego), z jednej strony, a z drugiej, na znaczenie
wagi kryteriow obiektywnych, zwigzanych z ich istotng odroznialnoscia kulturowa od
wigkszo$ci. Zdaniem jednego z ekspertow od mniejszosci obecnie nie istnieje wola
polityczna uznania spotecznosci $laskiej, podobnie jak i kaszubskiej, za mniejszo$¢
etniczng (Janusz, 2015, s. 21). Jego zdaniem nalezy wykorzysta¢ mozliwosci ochrony
ich praw, ktére oferuje przede wszystkim Europejska Karta Jezykow Regionalnych
1 Mniejszosciowych (przyjeta przez Polske w 2009 r.), ktdrej przepisy moga by¢ stoso-
wane bezposrednio w prawie krajowym. Jak stwierdza ,,takie rozwigzanie pozwolito-
by zachowac istot¢ ustawy o mniejszo$ciach oraz pozostawi¢ otwartg kwesti¢ ochrony
praw spotecznosci wykazujacych odrebnosci jezykowej” (Janusz, 2015, s. 22).

Mozna takze na te dyskusje spojrze¢ wykorzystujac wspomniane na poczatku arty-
kutu do$wiadczenia z realizacji Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniej-
szosci narodowych mowigce o przyktadach otwarcia panstw na wspotprace z roznymi
grupami etnicznymi (zardwno o charakterze autochtonicznym, jak i pochodzeniu imi-
gracyjnymi) na poziomie lokalnym i krajowym bez ich formalnej i oficjalnej akcepta-
cji jako mniejszosci (zob. przyktad Finlandii i Czech — The Framework Convention,
2016, s. 12). Moze by¢ ono traktowane jako poczatek ewolucyjnego procesu prowa-
dzacego stopniowo do ich uznania.
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Mniejszos¢ ukrainska
w wyborach parlamentarnych i samorzadowych w III RP

1. Uwagi wstepne

Wraz z demokratyzacja systemu politycznego w Polsce zapoczatkowang na prze-
tomie lat 80. 1 90. XX wieku nastgpito bardzo duze ozywienie dziatalnos$ci politycznej
1 organizacyjnej mniejszosci narodowych i etnicznych. Dotyczyto to rowniez mniej-
szo$ci ukrainskiej. I tak, juz w pazdzierniku 1988 r. pigciu przedstawicieli inteligen-
cji mniejszosci narodowych, wsrod ktorych trzech (prof. Stefan Kozak, prof. Michat
Lesiow i dr Wtodzimierz Mokry) stanowili Ukraincy, skierowalo list do Lecha Wa-
tesy, w ktoérym zawarli ocene potozenia tych spotecznos$ci oraz list¢ najwazniejszych
spraw do zatatwienia!, proszac jednoczesnie o wprowadzenie tej problematyki pod
obrady ,,okragltego stotu”. Pod wptywem tych dziatan w ramach Komitetu Obywatel-
skiego przy Przewodniczacym NSZZ ,,Solidarno$¢” powotano Komisj¢ Wspotpracy
z Mniejszo$ciami Narodowymi, a w kwietniu 1989 r. L. Walesa zwrdcit si¢ z listem
do wyborcow w sprawie mniejszosci narodowych i religijnych. Jednoczes$nie na liscie
wyborczej ,,Solidarnos$ci” w wyborach parlamentarnych w czerwcu 1989 r. znalazt
si¢ przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej Wlodzimierz Mokry, ktory zdobyl mandat
poselski z okregu choszcezynskiego, uzyskujac ponad 60% gtosow?. W wyborach tych
po raz pierwszy po Il wojnie §wiatowej pojawili si¢ rowniez kandydaci reprezentujacy
komitety wyborcze mniejszos$ci narodowych, w tym czterech kandydatéw Ukrainskie-
go Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego. Trzech kandydowato do Sejmu i jeden do
Senatu. Zadnemu z nich nie udato si¢ wygraé wyboréw i zdoby¢ mandatu (Czech,
1993, s. 271-272).

2. Wybory parlamentarne
W przedterminowych wyborach w 1991 r. po raz pierwszy uwzgledniono dziatalnosé¢

komitetow wyborczych mniejszosci narodowych. W wyborach tych komitety wyborcze
organizacji mniejszosci narodowych uzyskaly szczegdlne preferencje w trybie zglasza-

! Zaliczono do nich postulat zmiany modelu zycia organizacyjnego mniejszosci, zmiany sposo-
bu przedstawiania mniejszosci narodowych w §rodkach masowego przekazu i instytucjach o§wiato-
wych oraz postulat reformy szkolnictwa mniejszo$ci narodowych, a takze stworzenia mniejszo§ciom
mozliwoséci wyrazania i obrony swoich praw.

2 Wygrana ta wynikata jednak z tego, iz startowal on z listy Solidarno$ci masowo wowczas po-
pieranej przez spoteczenstwo polskie, nie reprezentowat, wige spotecznos$ci ukrainskiej, ale opozycje
antykomunistyczng.
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nia okrg¢gowych i ogoélnopolskich list kandydatow na postow. I tak w ordynacji wybor-
czej w art. 70 ust. 2 zmniejszono w stosunku do komitetéw mniejszosci narodowych
(KWM) liczbg wyborcow popierajacych w jednym okregu liste komitetu z 50 tys. do
20 tys. oraz okregow z 5 do 2 wymaganych do zwolnienia danego komitetu wyborczego
z obowiazku rejestracji listy w pozostatych okrggach. KWM przyznano takze (art. 76
ust. 3) prawo do zglaszania listy ogdlnokrajowej niezaleznie od liczby zarejestrowanych
list okregowych (pozostate komitety musialty w tym celu zarejestrowaé, co najmniej
5 list okregowych) oraz zwolniono je z obowigzku uzyskania, co najmniej 5% waznie
oddanych gltoséw — co uprawniato inne komitety do udziatu w podziale mandatow z listy
ogolnopolskiej (art. 100 ust. 4). Na ogolnopolskiej liscie zgloszonych przez komitet wy-
borczy mniejszosci narodowej musiato by¢ co najmniej 10 kandydatéw, gdy dla innych
komitetow ten wymog wynosit 35 kandydatow (Ustawa, 1991).

W wyborach tych mniejszo$¢ ukrainska reprezentowaly dwa komitety wyborcze.
Pierwszy z nich, Wyborczy Blok Mniejszosci (WBM) utworzony zostatl przez Zwia-
zek UkraincoOw w Polsce (wraz z organizacjami-cztonkami wspierajacymi: Zwiaz-
kiem Ukrainskiej Mtodziezy Niezaleznej, Ukrainskim Bractwem Chrze$cijanskim $w.
Wtodzimierza, Zjednoczeniem Lemkoéw), Litewskie Towarzystwo Spoteczno-Kul-
turalne i Litewskie Towarzystwo $w. Kazimierza oraz Towarzystwo Spoteczno-Kul-
turalne Czechow i Stowakow w Polsce. Swoje listy kandydatéw do Sejmu komitet
ten zarejestrowat w 15 okregach wyborczych (w 23 wojewodztwach). Na listach tych
umieszczono 60 kandydatow, przy czym najliczniejsza reprezentacj¢ mieli wérod nich
Ukraincy, ktorych bylo 49 (Kurcz, 1993, s. 159). W ,.Deklaracji Wyborczego Bloku
Mniejszosci” swoj udziat w tych wyborach oceniono jako wyraz woli samodzielnego
uczestniczenia w procesie ksztaltowania ustroju demokratycznego i wspotdecydowa-
nia o modelu trwatych rozwigzan kwestii narodowych. Opowiedziano si¢ réwniez za
budowaniem spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego mniejszosci powinny staé si¢ in-
tegralnym elementem. Domagano si¢ takze wypracowania przez wladze panstwowe
takiej polityki wobec mniejszosci narodowych i wyznaniowych, ktora zapewni im ko-
rzystanie z petnej réwnosci praw i podstawowych wolnosci oraz przeciwstawiono si¢
stosowaniu polityki wzajemnosci w stosunkach z panstwami sasiednimi. Za podsta-
wowy postulat w tym zakresie uznano opracowanie i uchwalenie stosownego zapisu
w Konstytucji RP oraz przyjecie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych.
W zwiazku z niewielka liczebno$cia i rozproszeniem mniejszosci narodowych w Pol-
sce Wyborczy Blok Mniejszosci stat na stanowisku, iz powinny one posiada¢ zagwa-
rantowane miejsca w parlamencie. Wielka wage przywiazywat rowniez do nawigzania
kontaktow gospodarczych Polski z krajami sgsiednimi, opartych na zasadach obopdl-
nych korzys$ci i partnerstwa. W procesie tym mniejszosci moglyby odegrac istotna,
stymulujaca role (Wybory 1991, 2001, s. 240-242).

Wyborczy Blok Mniejszosci najwieksze poparcie uzyskat w wojewodztwie suwal-
skim — 2,7% oddanych tam gtoséw, a nastepnie elblaskim (2,3% oddanych glosow),
stupskim (2,3%), olsztynskim (2,2%) i koszalinskim (2,1%) oraz legnickim (1,6%)
i przemyskim (1,1%). W pozostalych wojewddztwach poparcie bylo mniejsze niz 1%.
Razem glosowalo na niego we wszystkich okregach 29 428 wyborcow, z czego 27 tys.
gloséw padlo na kandydatow ukrainskich. Glosy te byly jednak rozproszone w ukta-
dzie regionalnym, w zwiazku, z czym Wyborczy Blok Mniejszosci nie uzyskal zadne-
go miejsca w Sejmie (Matykowski, Tobolska, 1994a, s. 133—134).
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Drugim z komitetow wyborczych reprezentujacym mniejszo$¢ ukrainska na Pod-
lasiu byt Komitet Wyborczy Prawostawnych. Nie bylo to jednak typowe ugrupowanie
mniejszosci narodowych, gdyz zasadniczg ptaszczyzng integracji byto w tym przypad-
ku wyznanie. Komitet ten skupiat gtownie przedstawicieli ludnosci biatoruskiej i ukra-
inskiej w wojewodztwach biatostockim i suwalskim (okreg wyborczy nr 25), a utwo-
rzyly je, oprocz Bractwa Prawostawnego §w. Cyryla i Metodego oraz grupy wyborcow
prawostawnych, takze organizacje reprezentujace wyzej wymienione mniejszosci, to
jest Oddziat Podlaski Zwiazku Ukraincow w Polsce i Biatoruskie Towarzystwo Spo-
teczno-Kulturalne. W wyniku sporu o kolejno$¢ miejsc na liscie w Komitecie doszto
do konfliktu, w wyniku ktérego Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne wy-
cofalo si¢ z komitetu i nie wzigto udziatu w wyborach (Mironowicz, 2014, s. 32).

Komitet Wyborczy Prawostawnych swoj program opart na kwestiach ekonomicz-
nych oraz poszanowaniu wiary i kultury prawostawnej, a takze budowaniu panstwa dla
wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie i narodowo$¢. Na liste tego komitetu
glosowato 13 788 wyborcow, z ktorych 95,9% mieszkalo w wojewddztwie biatostoc-
kim. Stanowito to 6,1% wszystkich gloséw oddanych w tym wojewodztwie®. Najwiecej
glosow ze wszystkich kandydatow tego komitetu otrzymat Eugeniusz Czykwin, repre-
zentujacy spotecznos$¢ prawostawna narodowosci biatoruskiej (10 224 glosy, tj. 3,2%
og6éhu oddanych glosow), co dato mu mandat poselski (Mironowicz, 2014, s. 33).

W Sejmie I kadencji zabrakto przedstawiciela mniejszo$ci ukrainskiej. W. Mokry,
kandydujacy w okregu gorzowskim z listy Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Za-
wodowego ,,Solidarnos¢” zdobyt 31 72 glosy i przegral wybory. Nie udato si¢ takze
zdoby¢ mandatu poselskiego Mirostawowi Czechowi, ktory kandydowat z listy krajo-
wej Wyborczego Bloku Mniejszosci (Budyta-Budzynska, 2003, s. 126-127).

Po rozwigzaniu przez prezydenta RP parlamentu w 1993 r. doszto do nowych wy-
boréw. Przeprowadzono je na zasadzie wyboréw proporcjonalnych z zastosowaniem
5% progu wyborczego dla uczestniczacych w wyborach ugrupowan oraz 8% dla ko-
alicji. Komitety wyborcze mniejszos$ci narodowych mogly skorzysta¢ ze zwolnienia
z obowigzku uzyskania, co najmniej 5% gloséw w skali kraju, uprawniajacych do
uzyskania mandatu oraz 7% gloséw uprawniajacych do udzialu w podziale mandatéw
z listy ogo6lnopolskiej. Warunkiem byto jedynie zlozenie przez te komitety oswiadcze-
nia o zamiarze korzystania z tego udogodnienia. Ponadto w przypadku komitetow wy-
borczych mniejszosci narodowych przyjecie zgloszenia list ogoélnopolskich odbywato
si¢ przy rejestracji list wyborczych w co najmniej 5 okregach — zamiast, w co najmniej
polowie okregdéw (Ustawa, 1993).

Mniejszo$¢ ukrainska nie skorzystata jednak z tych preferencji i nie wystawita swo-
jego komitetu wyborczego. Wyciagajac natomiast wnioski z poprzednich wyboréw
parlamentarnych zdecydowata si¢ wystawi¢ swoich dziataczy na listach wyborczych
ogolnokrajowych partii politycznych, takich jak Unia Demokratyczna, czy Kongres
Liberalno-Demokratyczny. Z listy wyborczej Unii Demokratycznej startowato wow-
czas dwoch kandydatow narodowosci ukrainskiej, jeden w woj. koszalinskim i jeden
w woj. legnickim. Z ramienia Kongresu Liberalno-Demokratycznego byto rowniez
dwoch kandydatow ukrainskich, jeden w wojewddztwie olsztynskim i jeden w woje-

* Najwigcej glosow Komitet Wyborczy Prawostawnych uzyskat w gminach: Kleszczele (29,3%),
Czyze (28,6%), Dubicze Cerkiewne (28%).
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wodztwie przemyskim. Mandat poselski zdobyt jedynie kandydujacy z ramienia Unii
Demokratycznej w okregu koszalinskim M. Czech, ktory otrzymat 4923 glosy (4;.
2,66% waznych gltoséw oddanych w okregu). Najwigksze poparcie uzyskal on w gmi-
nie Bialy Bor, gdzie zdobyt az 56% ogotu waznych gltosow (Matykowski, Tobolska,
1994b, s. 217).

W trakcie dyskusji parlamentarnej nad zasadami ordynacji wyborczej w wybo-
rach 1997 r. pojawity si¢ propozycje zniesienia preferencji wyborczych dla komitetow
wyborczych mniejszosci narodowych, jako niezgodnych z konstytucyjna zasadg row-
nosci w wyborach. Po zasiegnigciu opinii ekspertow, pozostawiono jednak przepisy
ordynacji wyborczej z 1993 r., na podstawie, ktdrej przeprowadzono wybory 21 wrze-
$nia 1997 r. Zmianom ulegta jedynie liczba okrggdéw wyborczych.

We wrzesniowych wyborach 1997 r. przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej
na Podlasiu startowali z listy Stowarzyszenia Stowianskiej Mniejszo$ci Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej Prawostawni (SSMNRP), ktére miato skupia¢ wszystkie
organizacje mniejszosciowe i prawostawne w wojewodztwie biatostockim. Niestety
na apel o przylaczenie si¢ tych organizacji do SSMNRP pozytywnie odpowiedziaty
tylko: Stowarzyszenie ,,Rus” i Zwigzek Ukraincow Podlasia. Dlatego tez na liscie wy-
borczej Stowarzyszenia przewazali dzialacze organizacji prawostawnych i bractw cer-
kiewnych, z E. Czykwinem na czele, a w programie wyborczym dominowaty kwestie
zwiazane z konsolidacja ludno$ci prawostawnej, niezaleznie od narodowosci, a takze
problematyka rozwoju gospodarczego i kulturalnego wschodniej Bialostocczyzny.
Stowarzyszeniu nie udato si¢ jednak zdoby¢ zadnego mandatu poselskiego (Mirono-
wicz, 2014, s. 43). W wyborach tych jedynie z listy krajowej Unii Wolnosci ponownie
zdobyl mandat, startujacy tym razem w wojewddztwie olsztynskim, dziatacz mniej-
szosci ukrainskiej M. Czech (Budyta-Budzynska, 2003, s. 131-132).

W wyborach parlamentarnych w 2001 r. obowigzywata nowa ordynacja wyborcza,
ktéra zniosta listy krajowe oraz zastgpita metode przeliczania glosow d’Hondta regula
Saint-Lagué*, a takze zwickszyta okregi wyborcze. Do zarejestrowania listy wybor-
czej w okregu wymagano 5 tys. podpisow. Komitety wyborcze mniejszo$ci zostaty
zwolnione z wymogu przekroczenia 5% progu wyborczego, ale nie otrzymaty zad-
nych preferencji przy rejestracji list wyborczych (Ustawa, 2001). Przy tak zmienione;j
ordynacji wyborczej jedynie mniejszo$¢ niemiecka wystawila swoje listy. W przypad-
ku mniejszos$ci ukrainskiej, jej przedstawiciele kandydowali z list ogéInopolskich par-
tii politycznych, ale zadnemu z nich nie udato si¢ wygra¢ wyborow. I tak na przyktad
kandydujacy wowczas z pierwszego miejsca na liscie Unii Wolno$ci w okrggu olsz-
tynskim M. Czech nie zdobyt mandatu z powodu ogdlnopolskiej porazki wyborczej tej
partii (Budyta-Budzynska, 2003, s. 134).

Podobnie niekorzystne dla mniejszosci ukrainskiej byly wybory parlamentarne
w roku 2005. Wowczas takze nie wystawiali swoich komitetow wyborczych. Nie uda-
to si¢ im takze wej$¢ do parlamentu z ramienia ogdlnopolskich partii.

Dwa lata pdzniej, w wyborach parlamentarnych w 2007 r., jako trzeci Ukrainiec
po 1989 r., mandat poselski zdobyt Miron Sycz, ktéry kandydowat z listy Platformy
Obywatelskiej w okregu elblaskim i zdobyt 9075 gltoséw. Dobry wynik wyborczy za-

* Przy zastosowaniu tej metody stabsze komitety maja wicksze szanse na zdobycie mandatu.
Teoretycznie, wigc powinna by¢ korzystniejsza dla komitetow mniejszos$ci narodowych.
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notowal wowczas rowniez inny Ukrainiec Roman Szewczyk kandydujacy w okregu
koszalinskim z ostatniego miejsca na liscie PO. Glosowalo wowczas na niego 4730
wyborcow. Nie dato mu to jednak miejsca w parlamencie (Syrnyk, 2017, s. 121).

W wyborach do Sejmu w 2011 roku podobnie jak cztery lata wczes$niej mandat po-
selski zdobyt z listy Platformy Obywatelskiej w okregu elblgskim M. Sycz, na ktorego
zagltosowalo 8884 wyborcow. Co ciekawe M. Sycz w wyborach tych mial w swoim
okregu kontrkandydata z wtasnej mniejszosci — Jerzego Necio, ktory kandydowat z li-
sty Prawa i Sprawiedliwos$¢ i zdobyt 1063 glosy, co nie dato mu mandatu (Syrnyk,
2017,s. 121).

W ostatnich wyborach parlamentarnych w 2014 r. kandydowato trzech przedstawi-
cieli mniejszos$ci ukrainskiej dwoch, to jest M. Sycz i Marek Syrnyk z listy Platformy
Obywatelskiej oraz Piotr Fedusio z listy Nowoczesnej. Zaden z nich nie zdobyt man-
datu poselskiego. Najlepszy wynik wyborczy zanotowal M. Sycz, ktory w okregu el-
blaskim zdobyt 6569 gltoséw. M. Syrnyk w okregu koszalinskim zdobyt 1320 glosow,
a P. Fedusio w okregu gdynskim zebrat 1532 glosy (Syrnyk, 2017, s. 121).

3. Wybory samorzadowe

W wyborach samorzadowych w 1990 r. mniejszo$¢ ukrainska wiasne komite-
ty wyborcze do rad gmin wystawita w wojewodztwie bialostockim i olsztynskim.
W pierwszym z tych wojewodztw z inicjatywy przedstawicieli spoleczno$ci ukrain-
skiej zamieszkujacej poludniowa cz¢$¢ tego wojewodztwa, zostal utworzony Podla-
ski Komitet Wyborczy, ktory za gtéwne zadanie uznat ,,[...] spoteczng i polityczna
aktywizacj¢ etnicznie ukrainskiej ludnosci Podlasia”. Z inicjatywy tegoz Komitetu
utworzono 7 lokalnych komitetow wyborczych tej mniejszos$ci’. Ogotem komitety te
w wojewodztwie biatostockim wystawily 68 kandydatow w 63 okregach, z ktérych
31 zostato radnymi. Najlepszy wynik z tych komitetow uzyskal Obywatelski Komi-
tet Mniejszosci Narodowych w gminie Czeremcha, ktory wystawil 18 kandydatow
w 17 okregach i zdobyt 14 mandatow (Ukraincy, 1993, s. 119). W wojewddztwie olsz-
tynskim, w $rodowisku ukrainskim w Gérowie Itowieckim powstat natomiast Ukrain-
ski Komitet Obywatelski, majacy na celu konsolidacj¢ polityczng tej spotecznosci i jej
aktywne uczestnictwo w wyborach. Poniost on jednak dotkliwa porazke i nie zdobyt
zadnego mandatu (Melnyk, 2009, s. 210). Cz¢$¢ kandydatéw nalezacych do mniej-
szo$ci ukrainskiej uczestniczylo réwniez w wyborach z list innych komitetéw, m.in.
ugrupowan ogoélnopolskich oraz z list lokalnych koalicji wyborczych, lub tez uczest-
niczyta w wyborach w okregach jednomandatowych bez poparcia zadnego ugrupowa-
nia. Dlatego tez liczbe radnych z mniejszo$ci ukrainskiej nalezatoby powigkszy¢ o ok.
50 os6b (Janusz, 2011, s. 679).

W nastepnych wyborach samorzadowych w 1994 r. w Bielsku Podlaskim Ukraincy
ze Zwigzku Ukraincow Podlasia razem z Biatoruskim Komitetem Wyborczym i pol-
skimi ugrupowaniami lewicowymi utworzyli Komitet Wyborczy ,,Koalicja Bielska”.

5 Komitet Obywatelski Rusinéw gminy Milejczyce, Rusko-Ukrainski Komitet Obywatelski
gminy Orla, Rusko-Ukrainski Komitet Wyborczy miasta Bielsk Podlaski, Rusko-Ukrainski Komitet
Wyborczy gminy Bielsk Podlaski, Rusko-Ukrainski Komitet Wyborczy gminy Dubicze Cerkiewne
oraz dwa komitety wyborcze mniejszosci narodowych w gminach Czeremcha i Boc¢ki.
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Komitet ten uzyskat bardzo dobry wynik, zdobywajac 18 mandatéw w 28-osobowej
Radzie Miasta. Dzieki takiemu wynikowi KW ,,Koalicja Bielska” obsadzila stano-
wiska przewodniczacego Rady oraz burmistrza miasta (Mironowicz, 1995, s. 130).
Wedlug ustalen Marka Melnyka Ukraincy na Warmii i Mazurach startowali w tych
wyborach z ramienia Ukrainskiego Komitetu Obywatelskiego i zdobyli na terenie tego
wojewodztwa 15 mandatow (Melnyk, 2009, s. 2011). Na pozostalych terenach Polski
przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej kandydowali z komitetow wyborczych pol-
skich partii oraz z réznych lokalnych komitetow. Zdaniem Grzegorza Janusza w ten
sposob mandat radnych uzyskato w catej Polsce okoto 30 Ukraincow (Janusz, 2011,
s. 679).

Wybory samorzagdowe w 1998 r. przebiegaty juz w nowej rzeczywistosci admini-
stracyjnej. Od 1 stycznia 1999 r. wchodzita w zycie reforma administracyjna, wpro-
wadzajgca nowy podzial Polski na 16 wojewddztw oraz tréjpodziat samorzadu teryto-
rialnego na autonomiczne samorzady gmin, powiatow oraz wojewodztw. Przyjmujac
zasade decentralizacji panstwa reforma ta znacznie rozszerzata uprawnienia jednostek
samorzadowych. Dostosowujac prawo wyborcze do nowej sytuacji administracyjnej
uchwalono nowa ordynacj¢ wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw, ktora nie przewidywata zadnych udogodnien, czy przywilejow dla komitetow
wyborczych mniejszosci narodowych i etnicznych (Ustawa, 1998).

Podobnie jak cztery lata wczesniej, w wyborach samorzadowych w 1998 r. w Biel-
sku Podlaskim Zwiazek Ukraincéw Podlasia wystartowatl w ramach Bielskiej Koalicji
Samorzadowej — Lewica. Na szczeblu powiatu doszlo jednak do rozpadu tej koalicji,
a Ukraincy oraz cze$¢ dzialaczy prawostawnych powotato do zycia wlasny komitet
»Ziemia Bielska”, ktory uzyskat 4 mandaty w Radzie Powiatu (Janusz, 2011, s. 680).
Na innych terenach przedstawiciele tej mniejszosci nie zgtosili swoich komitetow wy-
borczych i ubiegali si¢ 0 mandaty z list roznych komitetéw. Dlatego trudno jest okre-
$li¢ jak liczna byta to reprezentacja. Zdaniem M. Melnyka w 1998 r. byto na Warmii
i Mazurach 46 radnych pochodzenia ukrainskiego (Melnyk, 2009, s. 211). Z pewno-
$cig pewna liczba Ukraincéw funkcjonowata rowniez w strukturach samorzadowych
w wojewddztwach: pomorskim, zachodniopomorskim i podkarpackim, a znany dzia-
tacz ukrainski Miron Sycz, z ramienia UW pehit funkcje przewodniczacego Sejmiku
Warminsko-Mazurskiego (Mniejszosci, 2003, s. 174).

W wyborach samorzagdowych w 1998 r. zarejestrowat si¢ tylko jeden komitet wy-
borczy, w ktorego nazwie pojawita si¢ nazwa wiasna mniejszosci ukrainskiej. Byt to
komitet ,,Chmielnik-Ukraina” w gminie Chmielnik Rzeszowski. Oprocz tego pojawity
si¢ komitety, ktore posrednio staraly si¢ nawigzywaé do swojej odmiennej narodowo-
$ci. Byly to komitety: ,,Mniejszo§¢ narodowa” w gminie Lelkowo oraz ,,Mniejszos¢”
w gminie Stawno (Bartkowiak, 2000, s. 438).

Cztery lata p6zniej, w wyborach samorzadowych w 2002 r. nowa, istotng zmia-
ng bylo wprowadzenie bezposrednich wyboréw na stanowiska wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast (Ustawa, 2002). W wyborach tych zarejestrowano w wojewddz-
twie podlaskim Komitet Wyborcow — Koalicja Bielska, ktory skupiat dziataczy biato-
ruskich i ukrainskich. Komitet ten uzyskat w radzie powiatu Bielsk Podlaski 4 man-
daty, a w gminach na terenie tego powiatu zdobyli 25 mandatéw. Najwiecej, bo po
9 radnych, Koalicja Bielska zdobyta w radzie gminy Bielsk Podlaski i w radzie gminy
Orla, oraz 7 w radzie miasta Bielsk Podlaski (Janusz, 2011, s. 684). Na pozostatych
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terenach Polski mniejszo$¢ ukrainska nie wystawita swoich komitetow wyborczy,
a jej kandydaci startowali z réznych innych komitetow. W ten sposob przedstawiciele
mniejszos$ci ukrainskiej zdobyli w wojewodztwie warminsko-mazurskim 40 manda-
tow. Dwoch z nich dostato si¢ do sejmiku wojewddztwa, 8 zostato radnymi powiato-
wymi, a 30 zdobyto mandat radnych miejskich lub gminnych. Ponadto przedstawiciel
mniejszosci ukrainskiej M. Sycz, odgrywal znaczaca role w strukturach samorzado-
wych wojewddztwa warminsko-mazurskiego petniac funkcj¢ przewodniczacego tam-
tejszego sejmiku wojewodzkiego (Melnyk, 2009, s. 211).

W kolejnych wyborach samorzadowych w 2006 r. po raz pierwszy w historii pol-
skiego prawa wyborczego pojawila si¢ mozliwos¢ blokowania list w wyborach do rad
gmin powyzej 20 tysiecy mieszkancow, rad powiatow i sejmikéw wojewoddzkich. Blo-
kowanie list, zaktadato przesunigcie gloséw komitetow wyborczych, ktére nie prze-
kroczyly 5% progu wyborczego na rzecz innego zblokowanego komitetu spetniajace-
go warunki umozliwiajace przydzial mandatow. Zblokowane listy komitetow musiaty
jednak przekroczy¢ 10% prog wyborczy w wyborach do rad gmin i powiatow oraz
15% do sejmiku wojewodzkiego. Mialo to na celu wzmocnienie pozycji podmiotow
bioracych udziat w rywalizacji wyborczej na etapie podziatu mandatow (Bakiewicz,
2008, s. 152). Z tego tez powodu organizacje o mniejszym poparciu, a do takich nale-
zaty w wigkszosci organizacje mniejszosciowe, zwigkszajac szanse na elekcje, taczyty
swoje sity z silniejszymi partnerami.

W wyborach tych na terenie powiatu bielskiego, ponownie z listy wyborczej Ko-
alicji Bielskiej, startowali kandydaci reprezentujacy nie tylko spotecznos¢ biatoruska,
ale réwniez ukrainska i prawostawng (Mironowicz A., 2014, s. 82—-86). W wyniku tych
wyborow Komitet Wyborczy Koalicja Bielska uzyskat w radzie powiatu Bielsk Podla-
ski cztery mandaty. Natomiast w wyborach do rad miast i gmin zdobyt 25 mandatéw,
w tym po 9 w Radzie Gminy Bielsk Podlaski i Radzie Gminy Orla oraz 7 w Radzie
Miasta Bielsk Podlaski (Janusz, 2010, s. 79).

Poza Podlasiem, w wyborach samorzadowych w 2006 r. Ukraincy nie wystawili
swoich kandydatow, ale ubiegali si¢ o mandaty z list r6znych komitetow wyborczych,
glownie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ale takze w wojewodztwach:
zachodniopomorskim, lubuskim, podlaskim i dolnos$laskim. Cze$¢ z nich kandydowata
majac poparcie Zwiazku Ukraincow w Polsce. W wyniku tych wyboréw przedstawi-
ciel tej mniejszosci uzyskat mandat w Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
i petnit w nim funkcje przewodniczacego. Na poziomie powiatow, 8 cztonkéw mniejszo-
$ci ukrainskiej zasiadto jako radni w radach 4 powiatéw wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego® i w 2 radach powiatowych wojewodztwa zachodniopomorskiego’. W radach
gmin i miast mandaty radnych uzyskato 8 Ukraincow na terenie wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego oraz jeden w radzie miasta Przemysla, a dwoch, jeden w wojewddz-
twie dolnoslaskim i jeden w wojewodztwie warminsko-mazurskim, objeto funkcje wojta
(Il Raport, 2009, s. 31). Wedlug ustalen M. Melnyka w powiatach i gminach Warmii
1 Mazur dziatato wowczas okoto 50 Ukraincow (Melnyk, 2009, s. 211).

W wyborach samorzagdowych w 2010 r. zrezygnowano z mozliwosci ,,grupowa-
nia list” 1 powrdcono do przepisdéw wyborczych przed 2006 r. Mniejszo$¢ ukrainska

¢ Byly to powiaty: ostrodzki, ketrzynski, gotdapski i bartoszycki.
7 W powiatach koszalinskim i szczecineckim.
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ponownie nie wystawita w tych wyborach swoich komitetéw wyborczych, a Ukrain-
cy kandydowali zarowno z list ogdlnokrajowych partii politycznych, jak i lokalnych
komitetéw. W wyniku tych wyborow jeden cztonek tej mniejszosci zasiadat w sejmi-
ku wojewddztwa pomorskiego, a 13 w radach powiatow na terenie wojewodztw: po-
morskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Ponadto 30 Ukraincow
wybrano do rad gmin na terenach wojewodztw: lubuskiego, pomorskiego, podkarpac-
kiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego, a 6 wygrato wybory i objeto
funkcje wdjta lub burmistrza (/1] Raport, 2012, s. 30-31).

Podobnie stosunkowo niewielka site polityczng we wiladzach samorzadowych
uzyskali Ukraincy, kandydujacy z list ogdlnopolskich partii i komitetéw lokalnych,
w wyborach samorzagdowych w 2014 r. Wowczas, to 8 przedstawicieli tej mniejszo-
$ci zasiadlo w radach powiatow: bielskim, bytowskim, przemyskim, ketrzynskim,
elblaskim, braniewskim, ostrodzkim i wateckim, ktére rozmieszczone sg na terenie
5 wojewddztw (podlaskiego, pomorskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego). Na poziomie rad miast i gmin wspomnianych wyzej 5 wo-
jewddztw uzyskali oni 15 radnych, a 3 reprezentantéw tej mniejszosci na terenie wo-
jewddztw dolnoslaskiego, warminsko-mazurskiego i pomorskiego zostato wybranych
na urzad wojta lub burmistrza (¥ Raport, 2015, s. 27-28).

4. Uwagi koncowe

W przewazajacej wigkszosci przedstawiciele mniejszo$ci ukrainskiej wiaczali sie
w zycie polityczne, kandydujac z list ogolnopolskich partii lub w przypadku wyborow
samorzadowych takze z list komitetow lokalnych. W wyborach tych przedstawicie-
le mniejszo$ci ukrainskiej potrafili zaistnie¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim oraz wojewddztwie podlaskim w samorzadowej Koalicji Biel-
skiej. Na pozostalych terenach byli to jedynie pojedynczy radni w wojewodztwach:
pomorskim i dolnoslaskim. Powodem takiej sytuacji jest znaczne rozproszenie mniej-
szo$ci ukrainskiej w Polsce, ktora nie ma na terytorium Polski takiego skupiska, w kto-
rym mogtaby wygra¢ wybory.

Co istotne, do§wiadczenia wyborcze mniejszosci ukrainskiej nie sprzyjaja udzie-
laniu poparcia kandydatom wyraznie akcentujacym swoja narodowosé. W ich ocenie
identyfikowanie si¢ z mniejszoscig ukrainskg ostabia szanse wyborcze, dlatego tez
w wiekszos$ci tacy kandydaci podkreslaja nie tyle swoja narodowosé, ale dotychczaso-
wa dziatalnos¢ i pozycje w spotecznosci lokalnej, niezwiazang z aktywno$cia na polu
etnicznym, ale np. zwigzang z dziatalnos$cig w strukturach partyjnych (Kowalewska,
2017, s. 190).
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Mniejszos¢ ukrainska w Polsce w procesie integracji imi-
grantow z Ukrainy. Perspektywy wsparcia na przykladzie
wynikow warsztatu badawczego

Integracja imigrantéw to zgodnie z polityka Komisji Europejskiej proces dwustron-
ny, wymagajacy zaangazowania obu spolecznosci: przyjezdzajacej i przyjmujacej'.
HIntegracja [...] oddzialuje zaréwno na imigrantow, jak i spoleczenstwo przyjmujace
1w przeciwienstwie do asymilacji zaktada, ze proces dostosowania si¢ imigrantow 1 spo-
feczenstwa przyjmujacego ma charakter dwustronny. Obie te grupy nie tylko akceptuja
wspolng kulture, lecz wnosza w nig réwniez wlasny wkiad (Plewko, 2010, s. 159). O ile
zdefiniowanie imigrantow nie stanowi dzi§ wyzwania, o tyle warto zapytaé¢, kim wiasci-
wie jest ta druga strona dialogu — spoleczenstwo przyjmujace, czyli kto?

»Przystapienie do UE w momencie, kiedy polityka integracyjna na poziomie wspol-
notowym zaczeta by¢ ksztattowana przy uzyciu nowych form i narzedzi zarzadzania
spowodowato, ze przy braku wypracowanych rozwigzan krajowych, rozwigzania pro-
ponowane przez instytucje wspdlnotowe zostaty przyjete jako podstawa tworzenia po-
lityki integracyjnej [...]” (Protasiewicz, 2014, s. 114). Wraz z wdrozeniem do Polski
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, Polska przy-
jeta wytyczne Komisji Europejskiej zwigzane z integracjg obywateli panstw trzecich.
Taka procedura wykluczyta debate publiczng wokot kwestii migracyjnych przesuwa-
jac ja w obszar przysztych beneficjentow funduszu, co faktycznie nastgpito w kolej-
nych latach. ,,Wobec braku zinstytucjonalizowanego systemu narzedzi integracyjnych
dla tej grupy cudzoziemcow inicjatywe w tym zakresie przejety inne podmioty” (Bia-
tas, Domanska, 2015, s. 125). W latach 2007-2012 planem integracyjnym staly si¢
dziatania wymyslone przez organizacje pozarzadowe na zaméwienie Funduszu, ktory
w podanym przedziale czasu objat ponad 120 dziatan w r6znych cze$ciach polski (Mo-
nitor Integracji, 2013, s. 33). Tre$¢ tych dziatan byla inspirowana do§wiadczeniami
Europy Zachodniej, jej dobrymi praktykami, cz¢$¢ byla efektem wlasnego namystu
1 praktyki dnia codziennego.

Wobec wzrastajacego zaangazowania trzeciego sektora, jego do$¢ szybkiej pro-
fesjonalizacji nastgpowatl proces wycofywania si¢ z tego obszaru panstwa. Ten roz-
dzwigk szczegodlnie byt widoczny w dokumencie Polityka Migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania, w ktorym autorzy co prawda zauwazali integracje
jako wazny element polityki migracyjnej, ale stwierdzili takze, ze: ,,do$wiadcze-
nia starych panstw cztonkowskich UE pokazuja, Ze nie jest mozliwe wypracowanie

! Dostowny cytat: ,,[...] dwustronny proces oparty na wzajemnych prawach i odpowiadajacych im
obowigzkach legalnie przebywajacych cudzoziemcdw i spoteczenstwa przyjmujacego, ktory to proces
prowadzi do pelnego wspotuczestnictwa imigrantow” (European Communities, 2003, punkt 3.1).
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skutecznych rozwigzan integracyjnych uprzedzajacych zmiane¢ sytuacji migracyjnej
kraju” (Polityka migracyjna, 2011, s. 70). Mimo, ze juz wowczas stan migracyjny
w Polsce wskazywal tendencje wzrostowe, to organizacje pozarzadowe zaproszone
do konsultacji nad powyzszym dokumentem wskazywaly, ze biezace reagowanie jest
zatozeniem, ktorego w swej istocie panstwo nie jest w stanie spetnié. Zatem odium
konsekwencji spadnie zar6wno na migrantow, jak i niegotowe spoteczenstwo przyj-
mujace. Warto ponadto podkresli¢, iz jedynymi wspomnianymi wprost instrumenta-
mi finansowymi byly: Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz na Rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (Polityka migracyjna, 2011, s. 73). Mozna by
zatem odczytac to nastepujaco — nie bedziemy dzi§ zajmowali si¢ kwestiami integra-
cji, a jesli one si¢ pojawia, to wykorzystamy do tego celu srodki zewngtrzne. I tak si¢
de facto stato. Instytucje panstwa zostaly zaprogramowane do innej rzeczywistosci
spotecznej. I dopoki nie pojawi sie kryzys, nie widza swojej nieefektywnosci. W tej
sytuacji podmiotami, ktore w szybki sposob zareagowaly na wyzwania migracyjne,
byty organizacje trzeciego sektora.

Integracja cudzoziemcow realizowana przy uzyciu programu finansowego Komi-
sji Europejskiej od poczatku miata kilka bardzo charakterystycznych cech, w tym ta
szczegdlnie wazng — niemalze w catosci kreowana byta przez organizacje pozarzado-
we. Fakt ten mial bowiem swoje daleko idace konsekwencje. Mozna go rozpatrywaé
w aspektach — pozytywnym i negatywnym. W ramach pierwszego nalezy wymienic:
dobre, rzetelne wsparcie udzielane przez specjalistow, nowe narzgdzia i techniki, lob-
bing i rzecznictwo. Z kolei negatywnym aspektem jest wieloletnie wytaczenie tematu
integracji z dyskursu publicznego. Dzialania, ktore ztozyly si¢ na to, co nazywano
izolacja, to wszystkie kierowane do cudzoziemcow zaproszenia do aktywnosci w petni
organizowane i realizowane w siedzibach organizacji pozarzadowych, tj. lekcje pol-
skiego, spotkania informacyjne, porady prawne, warsztaty wiedzy o Polsce i polskim
spoteczenstwie i integracyjne etc. Neutralny z pozoru grunt, jakim wydawaly si¢ by¢
siedziby NGO w praktyce okazal si¢ wylaczajacym, a nie wlaczajacym. Zadziatata
tu zasada: ,,jak chcesz zobaczy¢ film to idz do kina, a jak cudzoziemca to do orga-
nizacji pozarzadowej”. Oczywiscie udzielanie pomocy w przestrzeni alternatywne;j
NGO mialo swoje zalety — odformalizowalo nawigzywanie kontaktow i sprzyjato bu-
dowaniu zaufania. Jednoczesnie wyltaczato z poczucia odpowiedzialnosci instytucje
publiczne, zaréwno samorzadowe, jak i administracji rzadowej. Cudzoziemcy znikali
W prywatnej przestrzeni, w ktorej spoteczenstwo przyjmujace byto figura do opowie-
dzenia, a nie rzeczywistoscig do poznania.

Nie wszedzie jednak powstaly organizacje gotowe do §wiadczenia pomocy mi-
grantom. Na arenie spotecznosci matych i $redniej wielkos$ci miast, gdzie do tej pory
nie wyksztalcily si¢ odpowiednie instytucje, w wyniku naptywu imigrantéw funkcje
pomocowe oraz integracyjne przejeli liderzy spotecznosci mniejszosciowych w tym
ksi¢za prawoslawni badz greckokatoliccy, dziatacze organizacji mniejszo$ciowych,
w tym gtownie oddziatéw i1 kot Zwigzku Ukraincow w Polsce. Zjawisko zwrdcenia
si¢ imigrantow do mniejszo$ci i odwrotnie, obserwowane byto od dawna. Miato ono
wiele przyczyn, a jego skutki nie byly jednorodne.

Szybko i niespodziewanie zmieniajaca si¢ struktura spoteczna zwigzana z na-
ptywem imigrantéw do pracy nie zawsze traktowana byta jako wspdlne wyzwanie.
Wtadze samorzadowe i lokalna administracja, nieprzygotowane do obstugi nowych
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mieszkancoOw wymagajacych szczegdlnego wsparcia, zrzucalty odpowiedzialno$¢ na
pracodawcow, posrednikow pracy, thumaczac swoje wycofanie faktem, ze w zadaniach
wiasnych samorzadu nie ma kwestii zwigzanych z pomocg imigrantom, czy ich inte-
gracja’. Oczywiscie dla niektorych osrodkow takich jak Warszawa czy Gdansk relacje
mniejszosci 1 imigrantéw nie byly czyms zupetnie nowym. Ale formuta dotychczaso-
wych kontaktow nie przystawala do obecnych, a chgé¢ zobaczenia imigrantow wyni-
kala w duzej mierze z charyzmy lideréw mniejszo$ciowych oraz imigranckich, a nie
przemyslanego planu. Kluczowe znaczenie dla zmiany relacji imigracja—mniejszo$¢
oraz stworzenia nowych perspektyw otwarcia na imigrantéw z Ukrainy struktur mniej-
szo$ci ukrainskiej w Polsce miala wielka migracja ,,pomajdanowa”.

Wykres 1. Instytucje zainteresowane losem Ukraincow przyjezdzajacych do Polski

74
30 27
23 22
11
I I I I
cerkiew cerkiew kosciot kosciot organizacje polskie
grekokatolicka prawostawna  rzymskokatolicki baptystow mniejszosci organizacje
ukrainskiej

Zrédlo: Dane za: Bieniecki, Bojar i in., 2005, s. 16.

W 2005 roku w czasach wzmozonej imigracji zarobkowej do Polski, dane wskazy-
waty, ze przyjezdzajacym naprzeciw wychodzita przede wszystkim Cerkiew grecko-
katolicka, organizacje mniejszosciowe oraz dzialajace na rzecz imigrantow i uchodz-
cow. W 2007 roku pojawit si¢ wspominany juz fundusz SOLID, z ktérego przez lata
korzystaty ,,polskie organizacje” niemniejszo$ciowe?®, przejmujagc w duzej mierze
system wsparcia. Kiedy jednak przyjrzymy si¢ rzeczywistosci, w ktorej pojawita si¢
wielka imigracja ,,pomajdanowa”, polskie niemniejszosciowe organizacje pozarzado-
we nie bedg juz miaty tak duzego udzialu. Kryzys, z jakim przyszto si¢ mierzy¢ nie-
mniejszosciowym organizacjom w tym czasie byt przede wszystkim spowodowany
zakonczeniem dziatania programu operacyjnego SOLID, w ramach ktorego istniaty
4 linie finansowe dla organizacji wspierajgcych imigrantéw i uchodzcow*. W 2014
roku — uruchomiony zostal Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, ktorego wydatko-

2 Jest to prawda, cho¢ gdyby przedefiniowac ,,mieszkanca”, widzac w nim takze kazdego no-
wego cztonka spotecznosci lokalnej, okazatoby si¢, ze samorzad nie spelnia swoich podstawowych
funkcji.

3 Zadna z ukrainskich organizacji mniejszosciowych nigdy nie ubiegata sie o granty ze wspom-
nianego Funduszu, cho¢ formalnie mogta to zrobic.

4 Byly to m.in.: EFI (Europejski fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich), EFU
(Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow).
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wanie przypadlo dopiero na rok 2015. Tymczasem w 2016 roku Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji uniewaznito konkursu FAMI (FAMI 5/2016 i FAMI
4/2016, z ktérych pierwszy miat by¢ poswiecony projektom na integracje obywateli
panstw trzecich, a drugi na pomoc i integracj¢ uchodzcow). W tym samym roku nasta-
pito przejecie funduszu przez organy administracji centralnej. Brak ptynnosci finanso-
wej trzeciego sektora zahamowat udzielane przezen wsparcia, a takze szybka reakcje
na zmiany migracyjne.

Jednoczesnie organizacje mniejszosciowe, a takze spotecznos¢ polskich Ukrain-
cow niebedacych aktywnymi cztonkami tychze, spontanicznie uruchomita dziatania
wspierajace najpierw protestujacych na kijowskim Majdanie, a pdzniej imigrantow.
Analiza tego procesu winna by¢ przedmiotem oddzielnego artykutu, warto tu jednak
wspomnie¢, ze niebagatelne znaczenie dla opisanego procesu miaty takze zmiany po-
koleniowe. W strukturach organizacji mniejszosciowych pojawito si¢ nowe pokole-
nie dziataczy, nie obcigzone traumami zwigzanymi z pochodzeniem, wtasng historia
krotkiej studenckiej imigracji zarobkowej oraz, co tu wydaje si¢ szczegdlnie wazne,
— jezdzacy do Ukrainy, interesujacy si¢ wspotczesnym ukrainskim zyciem kultural-
nym i spotecznym.

Drugim filarem pomocy dla imigracji ,,pomajdanowej” byta oczywiscie Cerkiew
greckokatolicka, z wypracowang nowa formulg pracy duszpasterskiej, zapraszajaca
ksiezy z Ukrainy; wsrod nich pojawili si¢ takze ci, ktorzy swoja postuge petnili w Por-
tugalii, Hiszpanii czy Wtoszech, gdzie utrwalony byt od dawna model pomocy $wiad-
czonej migrantom z Ukrainy przez struktury cerkiewne.

W kolejnych latach, w 2016 i 2017 roku, Zwigzek Ukraincow w Polsce poczynit
kilka waznych prob, aby w sposob uporzadkowany wiaczy¢ si¢ w dziatania integra-
cyjne, a w wielu miejscowosciach stworzy¢ je od podstaw. W obrebie zainteresowan
znalazly si¢ $redniej wielko$ci miasta w Polsce, w ktorych istniejace struktury pozwo-
lityby na wdrozenie dziatan pomocowych, a w dalszej kolejnosci takze integracyjnych
przy wspotudziale struktur lokalnych, zwtaszcza samorzadowych i biznesu.

Jako przyktad niech postuzy wniosek o dofinansowanie, ktory zostal ztozony przez
ZUwP do jednej z dunskich fundacji. ZUwP napisat w uzasadnieniu: ,,Projekt opiera
si¢ na nowatorskim pomysle tgczenia potencjatu mniejszosci z migracja. Cheemy to
zrobié¢ poprzez uruchomienie w przeciggu 4 lat 12 punktéw pomocowych dziatajacych
w 12 $redniej wielkosci miastach w Polsce. Ostatecznym celem jest nie tylko udzie-
lenie wsparcia mtodym migrantom, ale przede wszystkim stworzenie nowego wzorca
zachowan i zmiany tendencji wérdd miodej migracji, a z drugiej strony, wypracowanie
nowego modelu, w ktorym w integracje wiaczona zostaje spotecznos$¢ mniejszosci
narodowej” (Archwium ZUwP).

W tym kontek$cie warto jeszcze wspomnie¢ o raporcie Mniejszos¢ ukrainska
i migranci z Ukrainy w Polsce. Analiza dyskursu, ktory ukazat si¢ w tym roku, a do-
tyczacym przestgpstw motywowanych uprzedzeniami, jakie mialy miejsce w Polsce
na przestrzeni kilku ostatnich lat (Mniejszos¢, 2018). Przygotowany i wydany przez
Zwiazek Ukraincéw w Polsce wskazuje na dwuwektorowo$é stereotypow i uprze-
dzen. Stereotypy dotyczace mniejszo$ci uderzajag w imigrantow (ktorzy w zdecydo-
wanej wigkszosci zupehie ich nie rozumieja) i odwrotnie — mity i fake news skiero-
wane do Ukraincow wykorzystuje si¢ do zdyskredytowania czlonkéw mniejszosci
ukrainskiej.
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Warsztat badawczy

Warsztat badawczy odbyt si¢ w listopadzie 2017 roku w Gdansku podczas Festi-
walu Jarmar Rock Fest — Ukrainskiego Jarmarku Mtodziezowego, ktérego tradycja
siega lat 70. XX wieku. W 2017 roku obok czgéci festiwalowej odbyto sie takze
Forum Mtodych Ukraincéw. Warsztat dotyczyt obaw, jakie zywig imigranci z Ukra-
iny w stosunku do mniejszo$ci ukrainskiej w Polsce i odwrotnie. Spotkanie to byto
przyczynkiem do postawienia pytania badawczego, na ile coraz cze¢sciej pojawiajace
si¢ oczekiwania wobec mniejszo$ci ukrainskiej, aby wsparta imigrantow z Ukrainy
sg realnie do spetnienia.

W warsztacie: ,,Mniejszo$¢ migranci — jak na siebie patrzeé, jak ze sobg pracowac”
wzigto udzial 16 oséb, 7 migrantow (w wieku do 35 lat ) oraz 9 0sdb z mniejszos$ci.
Wszystkie osoby zaréwno z imigranckiej, jak 1 mniejszosciowej grupy byty osobami
aktywnymi spotecznie. Warto nadmieni¢, ze w warsztacie wzial udziat takze prezes
Zwiazku, Piotr Tyma.

Po wstepnym poznaniu si¢ i ustaleniu zasad komunikacji uczestnicy zostali po-
dzieleni na grupe imigrancka i mniejszo$ciowa. Ich zadaniem bylo wypisanie stabych
1 mocnych cech grupy, do ktdérej nie nalezg. Stabe strony zdefiniowano jako braki,
luki, czynniki hamujgce, wrazliwe punkty. Z kolei mocnymi stronami byty: zalety,
zasoby, unikalne cechy i umiej¢tnosci. Imigranci wskazywali zatem stabe i mocne
strony mniejszosci, a mniejszo$¢ odniosta si¢ do stabych i mocnych stron imigrantow.
Ta cze$¢ zajeta uczestnikom badania 30 minut. Warto nadmieni¢, ze w obu grupach
podczas pracy odbywaty si¢ dyskusje, a nowe propozycje argumentowano przyktada-
mi z wlasnych do§wiadczen. Pojawity si¢ one takze podczas drugiej czgsci warsztatu,
kiedy prezentowano efekty pracy grup.

W wyniku prac zespotu przedstawicieli mniejszo$ci ukrainskiej do stabych stron
imigrantow zaliczono:

1) brak checi otwarcia na zewnatrz — dotyczy to zwlaszcza pracownikoéw migruja-
cych;
2) mala wiedza na temat mniejszo$ci ukrainskiej w Polsce — jesteSmy pierwszymi

Ukraincami w Polsce!;

3) che¢ asymilacji;
4) nieobecno$¢ w zyciu spotecznym, kulturalnym, politycznym, ktorej przyczynami sg:

— gorsza sytuacja materialna, ktora wptywa na priorytety,

— kompleksy,

— nadmierny konsumpcjonizm.

Z kolei stabymi stronami mniejszosci ukrainskiej w oczach imigrantow z Ukrainy
byly:

1) konserwatyzm istniejacej struktury;

2) zamknigcie, poczucie wyzszosci, elitaryzm,;

3) brak znajomosci ukrainskiego jezyka literackiego;

4) staba znajomos¢ wspotczesnej kultury ukrainskiej — ,,niesmiertelnos$¢” Szewczenki

— nieatrakcyjno$¢ dziatan;

5) asymilacja (!).

Przedstawiciele mniejszosci szczegolng uwage poswiecili na zagadnienie zwigza-

ne z brakiem wiedzy o mieszkajacych w Polsce Ukraincach nieb¢dacych imigrantami.
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Wielokrotnie podczas dyskusji pojawiat si¢ ,,zarzut” niewiedzy imigrantéw o miesz-
kajacej w Polsce mniejszo$ci ukrainskiej i zachowywanie sie, jakby imigranci z Ukra-
iny byli jedynymi reprezentantami tej narodowosci w Polsce (,,jesteSmy pierwszymi
Ukraincami w Polsce™). Imigranci thumaczyli to faktyczna niewiedza, ale tez odczu-
wang przez nich hermetyczno$cig spotecznosci mniejszosciowej — dotyczyto to przede
wszystkim Ukraincow, ktorzy w Polsce mieszkali dluzej i mieli okazje bywac na orga-
nizowanych przez mniejszo§¢ wydarzeniach kulturalnych.

Imigranci tymczasem mocno koncentrowali si¢ na mocnych stronach mniejszosci.
Wsrdd nich byty istniejaca struktura i wynikajace z jej dtugoletniej pracy sieci kon-
taktow. W tym miejscy warto nadmienié, iz Zwigzek Ukraincow w Polsce posiada
10 oddziatow taczacych 82 grupy lokalne — koét; ponadto 6 niezaleznych kot; w sumie
3000 cztonkow i cztonkin (www.zup.ukrainacom.pl). Silng strong mniejszosci jest tak-
ze kultura i tozsamos¢ oraz funkcjonowanie na styku ukrainskiej i polskiej kultury, co
pozwala na unikalng znajomo$¢ obu kontekstow.

Przedmiotem dyskusji podczas warsztatow byta takze kwestia jezyka, jego znajo-
mosci i checi postugiwania si¢ nim w zyciu codziennym. Z nieukrywanym wstydem
mniejszos¢ ukrainska przyznala, ze czgsto ich znajomos$¢ ukrainskiego jest staba co
negatywnie wplywa na ch¢¢ nawiazywania kontaktow z imigrantami. W obu grupach
wybrzmiata do§¢ mocno w dyskusji takze kwestia stereotypow i uprzedzen wobec sie-
bie nawzajem. Obie grupy zauwazyly tez mocng che¢¢ asymilacji imigrantéw, co uzna-
ty za wspdlny problem. Fakt, ze udato si¢ zebra¢ przedstawicieli mniejszosci i imi-
grantow w jednym miejscu i1 zaprosi¢ do dyskusji §wiadczylo o zachodzacej zmianie.
Napawa to optymizmem na wzajemne otwarcie.

Zakonczenie

Na samym poczatku wspominano o niezamierzonym wyizolowaniu imigrantow
poprzez przejecie dyskursu integracyjnego w duzym stopniu przez organizacje trzecie-
go sektora. Mozna zatem zastanowic si¢ czy przejecie czesci dzialan przez organizacje
mniejszosci, takie jak Zwigzek Ukraincow w Polsce nie spowoduje jeszcze wigkszej
izolacji imigrantow? oraz czy nie doswiadczymy zjawiska nazywanego przez badaczy
projektow integracyjnych ,,paradoksem wzorca”? (integrowanie imigrantow do wzor-
ca, ktorego nie do$¢, ze nie ma to jeszcze samo spoleczenstwo przyjmujace go nie
wypeia z powodu roznych deficytéw) (Pawlak, Bieniecki, 2009, s. 11). Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze samo bycie Ukraincem nie wystarczy, aby skutecznie pomagac.
Praca z imigrantami wymaga czgsto specjalistycznej wiedzy, narzg¢dzi, sieci kontak-
tow oraz znajomosci polskiego prawa. Wiele z tych zagadnien jest dobrze znanych
1 opisanych, takze jesli chodzi o narzedzia integracyjne — dotyczace pracy z imigranta-
mi i spolecznos$cia lokalng eliminujac bariery i napi¢cia spoleczne wynikajace z szoku
kulturowego imigrantdw czy szeregu obaw, jakie ma strona przyjmujaca.

Wylaczenie si¢ panstwa z dyskusji o integracji, instytucjonalne i finansowe to nie-
branie odpowiedzialnosci za jeden z kluczowych proceséw spolecznych, ktory odby-
wa si¢ w Polsce.

Tymczasem od kilku lat w $redniej wielkosci miastach w Polsce, a takze miastecz-
kach odbywa si¢ powolny, nieustandaryzowany, niesystemowy proces wiaczania imi-
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grantow z Ukrainy w polskie spoleczenstwo, animowany i wspierany przez dziataczy
organizacji mniejszo$ciowych oraz greckokatolickich ksi¢zy. To swoiste przebranzo-
wienie si¢, jego przebieg i pierwsze skutki bedzie tematem moich dalszych badan.
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Wyzwania mniejszosci narodowych i etnicznych
w dobie globalizacji na przykladzie mniejszo$ci niemieckiej
Dolnego Slaska

Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce borykaja si¢ z wieloma wyzwaniami,
bedacymi efektem przesztych 1 wspolczesnych przemian politycznych, spotecznych,
kulturowych, technologicznych, czy w szerszym uje¢ciu — cywilizacyjnych. Wszystkie
one wyznaczaja rytm dnia codziennego jednostkom spotecznym i generuja nowe uwa-
runkowania dla funkcjonowania spotecznosci mniejszosci narodowych i etnicznych.
Zachowanie wlasnego dziedzictwa kulturowego, w tym podstawowych determinant
tozsamosci narodowej, takich jak znajomos$¢ jezyka ojczystego, rodzimych symbo-
li 1 obyczajow, identyfikacja z historia i kultura narodowa jest zadaniem Zmudnym
w zglobalizowanym $wiecie, ktory dazy do zatarcia roznic mi¢dzy narodami i w kon-
sekwencji do uniwersalizacji norm i warto$ci. By mowi¢ o ochronie i trwaniu wia-
snej kultury narodowej nie sposéb poming¢ kwestii nowych pokolen, ktére majg by¢
odbiorcami i kontynuatorami jej transferu. Dla wielu grup narodowych i etnicznych
w Polsce problem niewielkiej lub niktej partycypacji mtodziezy w ich zinstytucjona-
lizowanej dzialalno$ci ma znaczenie strategiczne, przy ktoérym inne wyzwania natury
finansowej, czy administracyjnej wydaja si¢ by¢ marginalnymi. W swych rozwaza-
niach poshuze sie przyktadem mniejszoéci niemieckiej Dolnego Slaska, ktérej bada-
niem zajmuje si¢ od wielu lat.

Omawiajgc wspolczesne wyzwania tej spotecznosci, pozwole sobie przytoczy¢ dane
statystyczne dotyczace mniejszosci niemieckiej w skali ogdlnopolskiej, by na ich tle
przedstawic specyfike potozenia Niemcow dolnoslaskich. Wedtug danych Narodowego
Spisu Powszechnego (dalej NSP) w 2002 roku mniejszo$¢ niemiecka w Polsce liczyta
152 897 0s6b (GUS, 2018a), a na Dolnym Slasku 2158 0séb (GUS, 2018a). Dziewigé
lat p6zniej w NSP w 2011 roku narodowo$¢ niemiecka zadeklarowato 144 236 0so6b
(GUS, 2018b), w wojewodztwie dolnoslagskim natomiast 4509 osob (GUS, 2018b).
Wyniki obu spisow nalezy porownywac z pewng ostroznoscig uwzgledniajac fakt, iz
w obu ogolnopolskich badaniach zastosowano odmienng metodologie badan.

Badania wtasne, prowadzone przez autorke w 2010 roku wykazaty, iz na Dolnym
Slasku w siedmiu organizacjach mniejszosci niemieckiej! (Kurasz, 2015, s. 162) zrze-

! Badaniami obj¢to Niemieckie Towarzystwo Kulturalno-Spoteczne we Wroctawiu, Niemieckie
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne w Watbrzychu, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
w Watbrzychu — Oddzial zamiejscowy w Dzierzoniowie, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kul-
turalne w Watbrzychu — Oddzial zamiejscowy w Bolkowie, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne w Legnicy, Niemiecki Chrzescijanski Zwigzek ,,Karkonosze” w Jeleniej Gorze i Nie-
mieckie Towarzystwo Kulturalno-Folklorystyczne ,,Liczyrzepa” w Kamiennej Gorze. Statystyki nie
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szonych jest 2029 cztonkdéw, w tym 1019 z niemieckim pochodzeniem (sg to tak zwa-
ni ,,cztonkowie wtasciwi” organizacji niemieckich). Pozostate osoby (tj. ,,cztonkowie
wspierajacy”’) to krewni i znajomi etnicznych Niemcéw lub tez sympatycy niemiec-
kiej kultury, korzystajacy z oferty kulturalnej mniejszosci niemieckiej tego regionu
(Kurasz, 2015, s. 121). Analizujac roznice wielkos$ci liczbowych z NSP z 2002 1 2011
roku oraz dane wynikajace z badan autorki nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz spisy po-
wszechne obejmuja wszystkie osoby w Polsce, posiadajace polskie obywatelstwo i de-
klarujace przynalezno$¢ do narodu niemieckiego, autorka natomiast objeta badaniami
jedynie osoby zrzeszone w organizacjach mniejszosci niemieckiej Dolnego Slaska,
a podane przez nig wielkosci liczbowe wynikaja z analizy dokumentoéw urzedowych
tych organizacji, a wigc deklaracji cztonkowskich. W obu przypadkach zastosowano
wigc inne zalozenia metodologiczne wobec przedmiotu badan, co thtumaczy mniejsza
liczbe cztonkow stowarzyszen mniejszosci niemieckiej na Dolnym Slasku, niz osob
w tym regionie subiektywnie odczuwajacych swa niemieckg narodowos¢.

Wyzwania demograficzne
— staba reprezentacja mlodziezy w organizacjach mniejszo$ci niemieckiej

Trzon opisywanej populacji stanowig osoby w starszym wieku. Badania wlasne wy-
kazaty, iz 63% Niemcow Dolnego Slaska to osoby powyzej 65 roku zycia, 27% badanych
miescito si¢ w przedziale wieckowym 41-65 lat, 9% to osoby w wieku 21-40 lat. Jedynie
1% badanej spotecznosci, liczacej 1019 etnicznych Niemcow, to cztonkowie majacy
20 lat lub mniej (Kurasz, 2015, s. 205). Mowa jest wigc o grupie wielkosci 10 0oso6b na
obszarze catego Dolnego Slaska! Warto w tym miejscu dodag¢, iz w najmtodszej grupie
wiekowej (0s6b do 20 roku zycia) cztery z siedmiu badanych organizacji niemieckich
nie posiadaty na liscie swych cztonkow ani jednej osoby!?.

Problem niklej obecnosci mlodziezy w stowarzyszeniach niemieckich nie wy-
daje si¢ by¢ zjawiskiem nowym. W opracowaniach historycznych dotyczacych lo-
sOW tej grupy mozna znalez¢ wzmianki, iz w latach 60. ubiegltego wieku, a wigc
kilka lat po utworzeniu® Niemieckiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego (dalej
NTSK) w Watbrzychu (Ociepka, 1992, s. 134) znaczaco spadta liczba jego czton-
kéw na skutek masowych wyjazdéw Niemcow w latach 1956—1958. W owym czasie
strukture demograficzng tej organizacji charakteryzowata wysoka $rednia wieku jej
cztonkéw, przewaga kobiet oraz brak mlodziezy (Madajczyk, 2001, s. 267). Mozna
przypuszczaé, iz jedng z przyczyn tego stanu rzeczy byt w owym czasie cel statuto-

uwzgledniaja danych Niemieckiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego w Ktodzku z powodu
braku zgody na przeprowadzenie w nim badan oraz danych Niemieckiego Towarzystwa Spotecz-
no-Kulturalnego w Jeleniej Gorze, ktorego dziatalno$¢ byta w owym czasie zawieszona z powodu
choroby przewodniczacej. Po jej Smierci organizacja ta zostala rozwigzana.

2 Mowa jest o Niemieckim Chrze$cijanskim Zwigzku ,,Karkonosze” w Jeleniej Gorze, Niemiec-
kim Towarzystwie Kulturalno-Folklorystycznym ,,Liczyrzepa” w Kamiennej Gorze, Niemieckim
Towarzystwie Spoteczno-Kulturalnym w Watbrzychu — Oddziale zamiejscowym w Dzierzonio-
wie, Niemieckim Towarzystwie Spoteczno-Kulturalnym w Watbrzychu — Oddziale zamiejscowym
w Bolkowie; dane z badan wlasnych.

* Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne w Watbrzychu zostato zarejestrowane 4 maja
1957 roku, a jego liczne filie miescily si¢ na obszarze catego Dolnego Slaska.
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wy NTSK, ktéry zaktadat ,,wlgczenie etnicznej grupy narodowosciowej niemieckiej
do ogolnonarodowego socjalistycznego budownictwa Polski” (Urban, 1994, s. 89).
Mtodziez niemiecka w PRL, podobnie jak i pozostali Niemcy, sceptycznie podcho-
dzila do indoktrynacji politycznej, stad tez wynikata jej niech¢é do zrzeszania si¢
w organizacjach funkcjonujacych pod nadzorem polskiej wtadzy (Ociepka, 1992,
s. 99). Pozostali czlonkowie, ktorych liczebno$¢ w owym czasie rowniez nie bylta
znaczaca w stosunku do ogdlnej liczby Niemcow pozostatych na Dolnym Slasku, bo
wynosita jedynie 25% catej ich populacji?, zajmowali si¢ w rzeczywisto$ci sprowa-
dzaniem pomocy materialnej z Niemiec oraz opiekg nad najstarszymi czlonkami tej
organizacji. Tego rodzaju dzialalno$¢ odbiegata zapewne od zainteresowan i potrzeb
niemieckiej mtodziezy.

Wspolczesnie, mimo iz przyczyny niklej obecnosci osob mtodych w mniejszosci
niemieckiej Dolnego Slaska réznig sie od tych historycznych, rys struktury demo-
graficznej z lat 60. ubiegltego wieku i obecnej, wydaje si¢ by¢ podobny. Glownymi
powodami matej partycypacji mtodziezy we wspotczesnych dziataniach towarzystw
niemieckich jest z pewnoscia polityka narodowosciowa PRL i antyniemieckie nasta-
wienie jej wladz, skutkujace w wielu przypadkach zatajaniem swej narodowosci przez
Niemcow i asymilacja ich kolejnych pokolen. Obecnie potomkowie Niemcow pozo-
statych na Dolnym Slasku po II wojnie $wiatowej tylko w niewielkim stopniu iden-
tyfikuja si¢ z niemieckoscia (Kurasz, 2015, s. 291-295). Podobny skutek przyniosto
zawieranie przez ludno$¢ niemiecka malzenstw mieszanych, a po 1989 roku réwniez
btedna polityka personalna i kulturalna stowarzyszen niemieckich, o czym jeszcze be-
dzie mowa w dalszej cz¢$ci artykutlu. Czynniki te szczegdtowo analizuj¢ w odrgbnym
artykule, po$wigconym sytuacji mtodziezy mniejszo$ci niemieckiej na Dolnym Slasku
(zob. Kurasz, 2017a).

Tak problem braku mlodych oséb w dziatalnosci stowarzyszen niemieckich po-
strzega dziataczka NTKS we Wroctawiu: Kobieta, lat 85, mieszkanka Wroctawia ,,Jest
u nas duzo dzieci’. Widza one duzo korzysci z bycia u nas: naucza si¢ jezyka, biora
udzial w uroczystosciach, ktére sa dla nich atrakcyjne, takich jak Mikotaj, w maju pik-
nik w ogrodzie, zabawy karnawatowe, bal przebierancow, to dzieciom si¢ podoba i jest
potrzebne. Tez wczasy letnie, kolonie, obozy, to zainteresowanie tak trwa do pewnego
wieku, tak do 15 lat, a potem si¢ to urywa, dlaczego? Wigksze obowiazki w liceach,
szkotach srednich, inne zupetnie lektury, inne zupehie zainteresowanie mtodziezy,
ich zainteresowanie si¢ wtedy zupelnie zmienia... Ja to widze po swoich wnukach, ja
sama to przezytam i ja si¢ tej mtodziezy nie dziwi¢. Bo my mamy za mato wykwalifi-
kowanych sit, abysmy ta mtodziez mogli czyms zainteresowaé. My powinni$my mie¢
instruktorow, ktorzy by z ta mtodzieza aktywnie i atrakcyjnie pracowali, a tego u nas
po prostu nie ma, tego u nas brakuje. I ta mtodziez pdzniej w liceum przejawia inne
zainteresowania, inaczej postepuje i juz do nas wtedy rzadko przychodzi, albo wcale.

* Pod koniec lat 50. ubiegtego wieku NTSK skupiato jedynie 700 cztonkéw (Bielak, 1990,
s. 175-177).

5 Mowa o wnukach cztonkéw stowarzyszen niemieckich oraz dzieciach spoza mniejszosci nie-
mieckiej, ktore korzystaja z organizowanych przez Niemcow kursow jezyka niemieckiego, kolonii
letnich i dotowanych wycieczek. Wylaczenie z tych aktywnos$ci dzieci spoza mniejszosci niemieckiej
skutkowatoby likwidacja wielu projektow miodziezowych, gdyz dzieci niemieckich jest zbyt mato,
by realizacja tych przedsiewzig¢ byta nadal mozliwa lub optacalna.
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No a jeszcze starsi studenci, to juz zupetnie nie [przychodza do nas — przyp. IK], oni
maja juz swoj swiat™®.

Jej spostrzezenia pokrywaja si¢ z uwagami innej czlonkini mniejszo$ci niemiec-
kiej, realizujacej na przestrzeni lat wiele projektoéw mtodziezowych. Kobieta, lat 35,
mieszkanka Wroctawia ,,Faktycznie, jesli chodzi o mtodziez, to brakuje takiej konty-
nuacji, sa dzieci, mtodziez mtodsza i mtodziez starsza i potem taka luka si¢ tutaj robi
gdy idg na studia, znajdujg sobie inne zaj¢cia. Ja na poczatku mojej pracy [w mniej-
szo$ci niemieckiej — przyp. IK] zauwazytam, ze brakuje oferty dla mlodziezy, ktora
bytaby w stanie z innymi ofertami [miejskimi — przyp. IK] konkurowa¢. Tu trzeba du-
zej pracy 1 moze wspotpracy z IfA’, czy innymi organizacjami z Niemiec, ktére moze
mogly by da¢ «know how», czy jakie$ projekty, ktore bytyby w stanie przyciagnac te
miodziez starsza. Jak ta starsza mlodziez by zostata, to juz si¢ robi ta kontynuacja do
dorostych™.

Brak specjalistow wspotpracujacych z mtodzieza wiaze si¢ z kolejnym wyzwa-
niem stojacym przed mniejszoécig niemiecka Dolnego Slaska, jesli jej dziatalno$¢ ma
przetrwac kolejne dekady — uwspoétczesnieniem i dostosowaniem programu dziatalno-
$ci towarzystw do potrzeb mtodszych generacji.

Oferta kulturalna dla starszych i... mlodych

Jak juz wspomniatam zdecydowana wickszo$¢ cztonkdéw mniejszo$ci niemieckiej
to obecnie osoby powyzej 70 roku zycia. Cztonkowie ci nie tylko sg gtownymi od-
biorcami programow kulturalnych stowarzyszen niemieckich, ale w wigkszosci przy-
padkéw takze ich kreatorami i wykonawcami (Kurasz, 2017a, s. 120-122). Stad tez
w programach tych dominuja wystepy chéréw mniejszosci niemieckiej, wycieczki
dla senioréw, spotkania przy ciescie i kawie z wiaczeniem $piewu piesni $laskich,
Dzien Matki, Mikotajki, spotkania wigilijne, a takze prelekcje zaproszonych gosci
lub przygotowanie wystaw zwigzanych z historig niemieckiego Slaska (Kurasz, 2015,
s. 138-144). Ta oferta kulturalna nie ma sity przyciagania mtodziezy. Jedynie Niemiec-
kie Towarzystwo Kulturalno-Spoteczne (dalej NTKS) we Wroctawiu posiada w swej
siedzibie osoby mtode, wspotodpowiedzialne za tworzony program, co przeklada
si¢ na widoczng réznic¢ w jakosci realizowanych projektow oraz sposobéw komu-
nikowania si¢ ze Srodowiskiem zewnetrznym. Zatozyto ono, jako jedyne niemieckie
stowarzyszenie na Dolnym Slasku, wlasny profil na Facebooku, za pomoca ktorego
szybko i skutecznie komunikuje si¢ nie tylko ze swoimi mtodymi cztonkami, ale takze
obserwatorami z kraju i z zagranicy. Zastosowanie mediow spoteczno$ciowych przez
NTKS we Wroclawiu, w tym liczba i zasieg odbiorcow jego tresci zostaty poddane
analizie w odr¢bnym artykule autorki (zob. Kurasz, 2014). Réwniez takie mtodzie-
zowe projekty jak ,,Tydzien Kina Niemieckiego” oraz ,,Angestrickt”™ (,,Wydziergane

¢ Na podstawie badan wtasnych. Wywiad z 2016 roku.

7 Skrét od nazwy ,,Institut fiir Auslandsbeziehungen” — Instytut ds. Stosunkéw z Zagranica.

8 Na podstawie badan wlasnych.

° Projekt polega na przyozdabianiu drzew, pomnikéw, lamp, rowerdow, przystankéw autobuso-
wych lub innych przedmiotéw wielokolorowym, wtasnorgcznie zrobionym na drutach wetianym
,,0dzieniem”. Projekt ten mial rowniez znaczenie integracyjne dla przedstawicieli NTKS we Wrocta-
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na drutach”), kurs tanca towarzyskiego, niemiecki ,,Stammtisch” (obecnie funkcjonu-
jacy pod zmieniong nazwa Polsko-Niemieckiej Kawiarni Jezykowej)'°, czy ,,Bastluj
z nami!” — Zimowe Warsztaty Filcowania na Mokro (Mfody NTKS, 28.06.2018) sa
godne zwrocenia uwagi, gdyz obok klasycznych punktéw programu kulturalnego ta-
kich jak kursy jezyka niemieckiego, wycieczki krajoznawcze, wystawy czy prelekcje,
stanowia probe wyjscia naprzeciw zainteresowaniom ludzi mtodych. Mimo podejmo-
wanych w tym kierunku wysitkow, frekwencja jest nadal daleka od pozadane;.
Przygotowanie projektow atrakcyjnych dla mtodziezy wydaje si¢ by¢ zadaniem trud-
nym we wspotczesnym $wiecie, ktory jest przesycony wieloma ofertami i kuszgcymi
mozliwosciami spgdzania wolnego czasu. Wystarczy wspomnie¢ na bogaty program
kulturalny wigkszych miast w Polsce, by przekonac¢ si¢, iz mniejszo$¢ niemiecka, dys-
ponujaca ograniczonym budzetem, przy braku wykwalifikowanej kadry i ograniczonej
liczbie rak do pracy nie jest w stanie konkurowac z oferta miejska, telewizyjng czy in-
ternetowa. Nie mowiac juz o tym, ze obecnie mtodziez preferuje spotecznosci wirtualne
nad realnymi, gdzie zacie$nianie kontaktow, czy dostep do dobr kultury nie wymaga od
odbiorcy nadmiernego wysitku, czy choc¢by wyjscia z domu... Nauka jezyka niemiec-
kiego moze wspodtczesnie odbywac si¢ za pomoca Internetu, tatwo dostepnych w nim
kursow jezykowych, czy mozliwych do obejrzenia filméw w jezyku niemieckim. Bez-
posrednia konwersacja z osobami méwiacymi w tym jezyku moze odbywac si¢ przez
Skype, Facebooka, czy za pomoca innych komunikatorow o dowolnej porze dnia lub
nocy. Zaden stacjonarny kurs jezykowy takiej wygody nie oferuje. Mtodziez obecnie
(nawet ta posiadajaca niemieckie pochodzenie) nie jest ,,skazana” na nauke jezyka nie-
mieckiego w organizacjach mniejszosci niemieckiej. W tej nieréwnej ,,walce” o zainte-
resowanie mtodych mniejszo$¢ ta narazona jest na porazke, chyba ze uda jej si¢ znalez¢
w swej ofercie kulturalnej pewng warto$¢ dodana, na swoj sposob atrakcyjng dla nowych
cztonkow, ktora nie bedzie tatwo dostepna w innych miejscach, czy oferowana przez inne
podmioty. Starsi i mtodsi przedstawiciele mniejszos$ci niemieckiej sg zadziwiajaco zgod-
ni co do faktu, iz kwestia odkrywania swoich niemieckich korzeni jest elementem czesto
poszukiwanym przez mtodziez, a wiedza na ten temat jest mozliwa do zaoferowania
przez organizacje mniejszosci niemieckiej. Wyrazaja to ponizsze wypowiedzi: Kobieta,
lat 85, mieszkanka Wroctawia ,,To co ja obserwuje¢, to mtodzi ludzie, ktdrzy przychodza,
chca poznaé swoje korzenie... swoje pochodzenie, a niektorzy z ciekawosci™'!. Zdanie
to podzielaja réwniez miodzi przedstawiciele mniejszosci niemieckiej: M¢zczyzna, lat
35, mieszkaniec Wroctawia ,, Teraz jest taki trend [docieranie do swoich korzeni — przyp.
IK], mtodziez do tego dazy, nawet w szkotach maja takie zadania, jak porozmawiac ze
swoim dziadkiem, czy przygotowa¢ drzewo genealogiczne caltej swojej rodziny i na-
gle sie okazuje, ze moj przodek byt Niemcem. No i wtedy pojawia si¢ pytanie, czy to
znaczy ze on tez byt zty? I nagle si¢ okazuje, ze trzeba podrazy¢ ten temat...”'?. Inna
mieszkanka Wroctawia lat 35 stwierdzila: ,,Ja swoj kontakt z mniejszo$cig niemiecka

wiu, gdyz starsi cztonkowie tej organizacji uczyli mtodziez ,,dziergania”, czyli robienia na drutach.
(Kurasz, 2015, s. 101).

10 Rotacyjne miejsce spotkan, zawsze w jednej z kawiarni Wroclawia, gdzie raz w miesiacu spo-
tyka si¢ mtodziez chetna do konwersacji w jezyku niemieckim na dowolnie wybrany temat w luzne;j
atmosferze.

' Na podstawie badan wtasnych. Wywiad z cztonkinia NTKS we Wroctawiu z 2016 roku.

12 Na podstawie badan wlasnych. Wywiad z cztonkiem NTKS we Wroctawiu z 2016 roku.
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rozpoczetam w latach 90., wowczas nie byto tylu szkot jezykowych, wowcezas oferta
nauki jezyka w mniejszos$ci byta super atrakcyjna, $§piew, nauka tanca, jezyka, czego-
kolwiek... Wtedy, gdy te dzieci trafialy do mniejszosci, to zostawaly tak jak ja, do tego
wieku mtodzienczego i razem probowaliSmy co$ robi¢. A teraz prowadzimy przeciez
zajecia dla dzieci, te dzieci oprocz nauki jezyka niemieckiego chodza jeszcze na basen,
angielski, tenis, judo... To pokazuje, ze wybor jest tak szeroki, ze mniejszo$¢ musiataby
mie¢ super oferte, zeby zainteresowac te osoby i przyciggnad je do siebie, o ile one same
z siebie nie maja takiego poczucia, potrzeby szukania swoich ziomkoéw, 0sob z taka sama
przesztoscig”™'®. Ta potrzeba mtodych wigze si¢ z kolejnym wyzwaniem stojacym przed
mniejszoscig niemiecka, jakim jest wysoki stopien asymilacji potomkow dolnoslaskich
Niemcow.

Asymilacja kulturowa mlodziezy

Wspotezesnie mlodziez mniejszosci niemieckiej Dolnego Slaska wykazuje bardzo sta-
ba identyfikacje z kultura niemiecka (Kurasz, 2015, s. 291-295; Kurasz, 2017a; Kurasz,
2017b). Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w kilku zasadniczych czynnikach.
Jednym z nich jest polityka narodowosciowa PRL i retoryka éwczesnych wtadz, ktora
niemiecko$¢ utozsamiata z faszyzmem i rewizjonizmem'. Niemcy traktowani byli jako
,»odwieczni wrogowie narodu polskiego”, a takze ,,urodzeni szpiedzy i organizatorzy taj-
nego oporu przeciwko rozwojowi Polski zwycigskiej” (Rappaport, 1946, s. 209). Stad tez
ci, ktorzy pozostali w Polsce po wysiedleniach tej ludnosci w latach 1946-1949, prze-
prowadzonych w oparciu o postanowienia konferencji poczdamskiej z 2.07.1945 roku,
doswiadczali dyskryminacji politycznej i spotecznej w odwecie za krzywdy wyrzadzo-
ne Polakom podczas II wojny §wiatowej (Madajczyk, 2001, s. 30-31; Ociepka, 1992,
s. 17-18, Nitschke, 2010, s. 37-45). Wiadza ludowa zwalczata wszelkie przejawy nie-
mieckosci zar6wno w odniesieniu do kultury materialnej, jak i niematerialnej. W regio-
nach zamieszkatych przez ludno$¢ autochtoniczng obowigzywat nieformalny zakaz mo-
wienia w jezyku niemieckim. Za jego tamanie ludno$¢ niemiecka spotykaty jednak kary
finansowe, areszt, badz szykany ze strony wtadz. Tak wspomina to jeden z respondentow
lat 67, mieszkaniec Wroctawia (opisywana sytuacja wydarzyta si¢ na Gérnym Slasku,
skad respondent pochodzi) ,,Badacz (B): Powiedziat pan ,,musieliémy siedzie¢ cicho”
proszg to rozszerzy¢, czego nie wolno byto mowi¢? Respondent (R): Tego, ze jesteSmy
Niemcami. Juz to bylo niebezpieczne. Takze méwienie po niemiecku, przyznawanie si¢
do tego, ze jest si¢ Niemcem. To bylo niebezpieczne. Mowilo si¢, ze sa tacy szpiedzy,
ktorzy sledza, kto na przyktad jakiego radia stucha, czy stucha programu niemieckie-
go? Takim wybiegiem byto méwienie, ze stuchamy radia austriackiego. To byta oficjalna
wersja, zeby uniknac¢ jakich$ tam nieprzyjemnosci. Ja w tym klimacie wzrastatem”".

13 Na podstawie badan wlasnych. Wywiad z cztonkinig NTKS we Wroctawiu z 2016 roku.

¥ W momencie powstania Niemieckiej Republiki Demokratycznej w 1949 roku pojawit si¢
wprawdzie wizerunek ,,dobrego Niemca”, ,,mitujacego pokdj i socjalizm”, jednakze do 1989 roku
dominowatl w dyskursie politycznym PRL obraz Niemca-okupanta i byt to obraz spojny z do§wiad-
czeniami Polakow i ich migdzygeneracyjnym przekazem wojennej traumy.

15 Na podstawie badan wtasnych w ramach projektu Centrum Badan Mniejszo$ci Niemieckiej
w Opoluw 2017 r.
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Instrumentami polonizacji ludno$ci niemieckiej byty migdzy innymi szkoty. An-
tyniemiecka retoryka obowigzywata nie tylko w programach nauczania, ale widocz-
na byla takze w postawach nauczycieli, bedacych czesto autorytetami dla mtodziezy
szkolnej. Swiadczy o tym wypowiedz respondentki lat 66, mieszkanki Wroctawia:
,»R: Bo ja tak sobie myslg, ze ja wlasciwie wspotczuj¢ moim rodzicom. Przeciez ja nie
bytam dobrym dzieckiem jezeli chodzi o... bo ja si¢ tak datam spolonizowad, ze jak na
przyktad kto$ przyjechat z Niemiec, to ja nie rozmawiatam po niemiecku.

B: Ale to byt wptyw szkoty czy innych dzieci?

R: Szkoty, szkoty... bo ja chciatam by¢ dobra w szkole i ja si¢ tak datam spolonizo-
waé, a tam tak ci wciskali do glowy, ze kazdy Niemiec to jest faszysta. Ale jak ojciec
co$ probowat wyjasnia¢ czy mama, to ja wychodzitam z pokoju, ja dopiero p6zniej to
zrozumiatam...”.

Innym czynnikiem, istotnym dla ksztaltowania si¢ tozsamos$ci narodowej dzieci
i wnukow pozostatych na Dolnym Slasku Niemcow byly polsko-niemieckie matzen-
stwa mieszane. W zasadzie posiadanie polskiego matzonka bylo gtéwna przyczyna
pozostania w Polsce tych Niemcow, ktorzy nie zdecydowali si¢ na wyjazd w okresie
odwilzy politycznej w latach 1956-1958. Dzieci, a nastepnie wnuki wywodzace si¢
z tych malzenstw juz tylko w czesci sa Niemcami. Wzigwszy zatem pod uwagg nie-
przychylny Niemcom po II wojnie $wiatowej klimat spoteczno-polityczny, sami nie-
mieccy rodzice decydowali si¢ wychowywac swe dzieci w duchu polskosci, by uchro-
ni¢ je przed represjami rowie$nikow. Zdarzato si¢ nierzadko, ze polski wspotmatzonek
nie wyrazat zgody na rozmowy w domu z dzie¢mi w jezyku niemieckim, nie tylko
ze wzgledu na mozliwa dyskryminacje potomstwa przez jego otoczenie, ale rowniez
z powodu obaw przed szykanami we wlasnym miejscu pracy. Potwierdza to ponizsza
wypowiedz mieszkanki Sobotki lat 88: ,,B: Czy w okresie PRL istniata w pani regionie
mozliwos¢ méwienia w jezyku niemieckim?

R: Nie, nie, raczej nie. Przeciez nie wolno mi byto ze swoimi dzie¢mi rozmawiaé
po niemiecku. Dobrze, Ze ja nie stracitam swego ojczystego jezyka. Nie wolno mi
byto. Moje dzieci si¢ nie nauczyty niemieckiego.

B: Ale méwita pani, ze sgsiedzi byli zyczliwi. ..

R: Ale to sgsiedzi, a leSniczowka to byt panstwowy dom, nie? To gdzie my$my mo-
gli na le$niczoéwce po niemiecku rozmawiac¢? Zreszta mdj maz tez nie bardzo chciat,
zebym ja z dzie¢mi po niemiecku rozmawiata. Ja potem si¢ szybko nauczytam jezyka
polskiego i tak wszystko szto po polsku'®. O tym, ze nie byta to jednostkowa sytuacja
$wiadczy kolejna wypowiedz mieszkanki Wroctawia lat 85: ,,Poza tym bardzo duzy
wplyw maja na to jednak mieszane matzenstwa, ja to widze tutaj. Jeden z matzonkow
chce by dzieci chodzity na jezyk niemiecki a druga strona nie chee i z reguly dzieje sig,
Ze przewaza ta osoba be¢daca na nie...” (Kurasz, 2017a, s. 119).

W efekcie warunkow, w jakich Niemcom przyszto zy¢ i wychowywac swe potom-
stwo, a wiec nieprzychylnej wladzy i spoteczenstwa polskiego, a czestokro¢ takze woli
wspoimatzonka wychowania dzieci w duchu polskosci, transfer kultury narodowej do
mtodszych pokolen zostal przerwany. Obecnie wnukowie i prawnukowie Niemcow,
dorastajacy w polskim otoczeniu sg w znacznym stopniu lub catkowicie zasymilowani

16 Na podstawie badan wtasnych w ramach projektu Centrum Badan Mniejszosci Niemieckiej
w Opoluw 2017 r.
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ze spoteczenstwem polskim. Swego pochodzenia nie manifestuja oni w formie dowol-
nej aktywnosci, ogranicza si¢ ono do §wiadomosci posiadania niemieckich przodkow.
Z pewnoscig sytuacja ta jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla niewielkich,
regionalnych grup mniejszosci niemieckiej w Polsce, do jakich zaliczam takze dolno-
$laskich Niemcow.

Problem przywdédztwa w stowarzyszeniach

Kolejnym powaznym wyzwaniem mniejszosci niemieckiej jest kwestia znalezie-
nia nowych liderow, ktorzy chcieliby si¢ podja¢ zadania kierowania stowarzyszeniami
niemieckimi w przysztosci i posiadaliby przy tym umiejetnosci organizacyjne. Pro-
blem ten jest zlozony i ma dwoistg naturg. Z jednej strony brakuje (w opinii obec-
nych liderow) oséb kompetentnych, posiadajacych odpowiednia znajomo$¢ jezyka
niemieckiego i wystarczajace poktady kreatywnosci do tego, by tworzy¢ programy
kulturalne, zdobywa¢ fundusze i kontynuowaé dziatalno§¢ niemieckich organizacji.
Z drugiej strony istnieje ogromny op6r (zdaniem kandydatéw na liderow) przed real-
nym oddaniem tej wladzy przedstawicielom mlodszej generacji. Starsi liderzy czuja
si¢ wlasciwymi reprezentantami niemieckiej kultury, osobami zakorzenionymi w nie-
mieckiej mentalnosci, obyczajach i jezyku, ktory byt dla nich pierwszym jezykiem
poznanym w dziecinstwie. Sg takze zyjacymi ,,$wiadkami historii”, mogacymi dzieli¢
si¢ swa wiedza i doswiadczeniem z mtodzieza szkolng i wycieczkami przyjezdzajacy-
mi z Niemiec. Mtodzi nie sa w stanie, ich zdaniem, nalezycie zadba¢ o popularyzacje
i wzmacnianie niemieckiego dziedzictwa kulturowego, gdyz sami si¢ z tg kultura tylko
w niewielkim stopniu utozsamiajg. Tak przedstawia te rzecz jedna z czolowych dzia-
taczek NTKS we Wroctawiu lat 85, mieszkanka Wroctawia:

,»B: Ale czy mlodzi ludzie czuja si¢ przygotowani do prowadzenia towarzystwa?

R: Nie, dla nich to taka zabawa, a potem zobaczymy jak to si¢ skonczy. My to po
prostu mamy obawy, martwie sie¢, bo to jednak tyle pracy zostalo wtozone w to utrzy-
manie tej niemieckosci tutaj na Slasku, a mtodzi zupelnie nie zadaja sobie tego trudu. ..
Jesli to mtodzi przejma, to w 80% tu [w towarzystwach — przyp. IK] nie bedzie si¢
mowito po niemiecku. Dla nich to nie jest warto$¢, aby pielegnowac ten jezyk. Dla nas
to jest po prostu z potrzeby serca, ja mysle, ja $ni¢ po niemiecku, a mtodziez nie przy-
wigzuje zupelnie wagi do tego... Nas, ludzi starszych taczy wspolnota losu a mtodzi
ludzie zupemie tego nie majg, oni w zupehie innych warunkach wyrosli...” (Kurasz,
2017a, s. 126-127).

I jeszcze jedna wypowiedz tej samej respondentki:

,»R: Nie sa [przygotowani do roli kierowniczej — przyp. IK], oni nie potrafia tego
prowadzi¢. Nie chcg si¢ tego podjac, bo nie sg Swiadkami historii, a mowi¢ komus, ze
kto$ inny to przezyl, to tak samo, jakby ksigzke jaka$ przeczytac”!.

Odmienne stanowisko reprezentuja mtodzi dziatacze organizacji niemieckich, kto-
rzy czuja si¢ niedopuszczani do wspdtdecydowania o dziatalno$ci stowarzyszenia,
niemal odrzucani w tym $rodowisku. Wérod cztonkéw mniejszosci niemieckiej ist-

17 Na podstawie badan wlasnych. Wywiad przeprowadzony z cztonkinia NTKS we Wroctawiu
w 2016 roku.
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nieje widoczna bariera pokoleniowa, ale nie tylko. Problemem tez jest dostosowanie
harmonogramu przedsigwzie¢ stowarzyszen do czasowych mozliwosci jego czton-
kéw ze wzgledu na inng dyspozycyjnos¢ ludzi mtodych, pracujacych zawodowo oraz
emerytow. Jest to jeden z powodow, ktory uniemozliwia wielu che¢tnym partycypacje
w dziataniach towarzystwa. Swiadcza o tym dwie ponizsze wypowiedzi:

Kobieta, lat 35, mieszkanka Wroctawia ,,To jest fakt z tym schematem pracy w ta-
kich godzinach, bo w tym systemie si¢ uniemozliwia partycypacje mtodziezy w dzia-
taniach mniejszosci. Tak dla przyktadu dzisiaj byto zebranie miesi¢czne o godzinie 16,
wiec mato kto, kto$ kto jest w naszym wieku, mogt na nie dotrze¢”'®.

Mgzczyzna, lat 35, mieszkaniec Wroctawia ,,Gdybym jeszcze mial motywacje. ..
moglbym, nie wiem, bra¢ urlopy w te dni, wybiera¢ wolne za nadgodziny, zastoso-
wac jaki$ ruchomy grafik pracy, oczywiscie nie zawsze jest to mozliwe, ale teraz ja
nie mam do tego motywacji... Bo jest zderzenie naszych dwoch swiatow. Ja juz i tak
poswigcitem potowe mojego zycia dla tej mniejszosci i dostaje caty czas obuchem po
glowie... Gdzie merytorycznie wydaje si¢ by¢ przydatnym, projekty moge prowadzié,
mam pomysly, mam tez doswiadczenie, bo jednak bylem pare lat w tym biurze...
Nie chee tu schodzi¢ na $ciezke prywatng. Ogdlnie moge powiedzieé, ze jest problem
miedzy starymi a mtodymi — praca i organizacja czasu. NajczesSciej starsi cztonkowie,
emeryci, maja ful czasu wtasnie do godziny 16 a my mtodzi, wracajac z pracy, mo-
zemy zacza¢ ,,zy¢” dopiero po godzinie 17. W teorii, bo dopiero wtedy mogg zaczaé
co$ robi¢. Dla nich [starszych — przyp. IK] z kolei cos, jakies wydarzenie pomig¢dzy
godzing 16 a 18 jest duzym wysitkiem i wyzwaniem, to.... To sg naprawd¢ dwa rozne
Swiaty”"?. Z pewnoscig rozwigzaniem byloby zagwarantowanie etatow dla pracow-
nikéw zarzadu niemieckich stowarzyszen, brakuje jednak na ten cel odpowiednich
funduszy®.

Globalizacja a tozsamo$¢ narodowa

Globalizacja jako ztozony proces tworzenia ,,jednego §wiata” poprzez integracje
narodow, panstw, gospodarek i kultur zawiera w sobie mi¢gdzy innymi aspekt zanikania
panstw narodowych. Podstawowy budulec tozsamosci narodowej, jakim jest kultura
narodowa ulega tym samym stopniowemu wypieraniu przez tresci kultury popularne;.
Prowadzi to do uniwersalizacji norm i warto$ci spotecznych, a w konsekwencji do
kosmopolityzmu. Oczywiscie proces ten jest dtugotrwaly i1 obfituje takze w reakcje
zwrotne, jak na przyklad regionalne wzmozenie postaw nacjonalistycznych. W przy-
padku badan nad mniejszo$cia niemiecka Dolnego Slaska mozna stwierdzié, iz po-
czucie tozsamosci narodowej w zetknigciu z procesami integracji europejskiej nie za-
nika catkowicie, inne jest natomiast jego znaczenie dla jednostki. Mozna si¢ pokusié

18 Na podstawie badan wlasnych. Wywiad przeprowadzony z cztonkinia NTKS we Wroctawiu
w 2016 roku.

19 Na podstawie badan wlasnych. Wywiad przeprowadzony z cztonkiem NTKS we Wroctawiu
w 2016 roku.

20 Problem konfliktu miedzygeneracyjnego i trudnosci w przekazywaniu funkcji kierowniczych
w organizacjach mniejszosci niemieckiej Dolnego Slaska analizuje szerzej w dwoch innych publika-
cjach — Kurasz, 2015, s. 125-127; Kurasz, 2017a, s. 124-127.



114 Irena KURASZ

nawet o stwierdzenie, ze kwestia niepolskiego pochodzenia wpisuje si¢ w aktualny
nurt podkreslania wielokulturowosci i stanowi ,,barwny” element w zyciorysie 0sob
badanych. Nie wptywa on jednak na ich codzienne wybory. Dowodzi tego wypowiedz
mieszkanki Wroctawia lat 35: ,,Na Dolnym Slasku nie spotkatam zadnej osoby, ktéra
by mowila, Ze dla niej to jest wazne, ze ma dziadka czy babci¢ Niemke, a takich osob
znam sporo. Tutaj zauwazam, ze wszyscy Slazacy sa skads, wszyscy s jakos tam wy-
mieszani i to, ze kto§ ma niemiecka babci¢ lub dziadka jest takg ciekawostka, o ktorej
mozna wspomnie¢ w towarzystwie, jako ciekawostke o sobie, ale nie wptywa to na
postrzeganie $wiata czy ich tozsamo$¢™?!.

Ze zjawiskiem globalizacji $ci§le zwiazany jest rozwoj technologii. Powszechny
dostep do Internetu i jego dobr, korzystanie z sieci spoteczno$ciowych i mozliwosci
komunikowania si¢ z osobami na catym §wicie w rownolegtym czasie za pomoca wizji
i fonii sprawia, ze granice, bedgce niegdy$ barierami, stajg si¢ dzi§ nieodczuwalne.
Podobnie rzecz ma si¢ z internacjonalizacja jezyka. Wykorzystanie wspotczesnego
lingua franca, jakim jest jezyk angielski, daje jednostkom poczucie bycia obywatelem
Swiata. Jezeli w tej sytuacji Srodowiska, w ktorych jednostka doswiadcza pierwotnej
1 wtornej socjalizacji, a wige rodzina i szkola, nie stanowig przeciwwagi i nie pielggnu-
ja w wystarczajacym stopniu dziedzictwa narodowego, proces unifikacji kulturowe;j
zdaje si¢ by¢ zjawiskiem wprawdzie dlugotrwalym, ale nieuchronnym. Stanowisko to
podziela respondentka lat 85, mieszkanka Wroctawia:

,»B: Czy mysli pani, Ze ma szans¢ powodzenia proba wzmocnienia ducha narodo-
wego tak, jak to robi mniejszo$¢ niemiecka na Gornym Slasku? Dzi$ ktadzie si¢ nacisk
na integracje europejska, globalizacje, nowe trendy zmierzajg w innym kierunku. Czy
mysli pani, ze mozna to jeszcze odwrocic?

R: Catkiem odwrdci¢ si¢ nie da, to poszto za daleko, ta europeizacja, ta mtodziez
nie czuje tego, to poczucie narodowosci, tak ja uwazam, to si¢ w rodzinach pielegno-
wato i w szkolach, a teraz coraz mniej — i w rodzinach i w szkotach. Tak zZe to sg dla
mnie takie sprawy, ze catkiem si¢ tego odwroci¢ nie da, chyba ze znajda si¢ jednostki,
ktére cheg poznaé swoje korzenie, bo to jednak pigkna byta historia, ale to bedg poje-
dyncze osoby”*.

Wyzej zilustrowane tendencje przemian tozsamo$ci mozna zauwazy¢ u przedsta-
wicieli wielu spoteczenstw, jednakze mniejszo$ci narodowe i etniczne charakteryzu-
je specyficzne polozenie spoteczno-kulturowe, mogace skutkowaé wyksztatceniem
u swych cztonkéw tego rodzaju postaw, ktore zdaniem Antoniny Ktoskowskiej cechu-
je ,,sktonno$¢ do wyostrzonego poczucia tozsamosci” (cyt. za: Melchior, 1990, s. 66).
Powodem tej potrzeby przerysowanego podkreslania swego pochodzenia jest dhugo-
trwate polozenie jednostki w sytuacji pogranicza (kulturowego, etnicznego, a czasem
i religijnego). Niektorzy przedstawiciele grup mniejszosciowych, dla ktorych ten ele-
ment stanowi o ich warto$ci, manifestujg go w rozmowach z catg jaskrawoscia. Taka
sytuacje ilustruje poniza wypowiedz mieszkanki Wroclawia lat 35: , My si¢ $miejemy,
ze najbardziej niemieccy Niemcy to s3 w mniejszosci niemieckiej. Takich Niemcow
w Niemczech ty nie znajdziesz. Takich dumnych ze swojej niemieckosci, méwiacych

21 Na podstawie badan wtasnych. Wywiad przeprowadzony z cztonkinig NTKS we Wroctawiu
w 2016 roku.

22 Na podstawie badan wtasnych. Wywiad przeprowadzony z cztonkinig NTKS we Wroctawiu
w 2016 roku.
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stowa «jestem dumny ze jestem Niemcemy. Czy znasz Niemcow z Niemiec, tak mniej
wigcej w wieku miedzy 25 a 45 lat, ktorzy by o sobie powiedzieli «jestem dumny ze
jestem Niemcem»? Przeciez oni by si¢ bali, ze si¢ ich zaraz o nacjonalizm posadzi,
moi niemieccy znajomi nie wieszajg flag na domach, bo si¢ boja, ze si¢ ich o nazizm
posadzi, a w Polsce Niemcy z mniejszosci jak najbardziej...”>.

Wydaje sie, iz globalizacja finalnie prowadzaca do unifikacji kultur narodowych,
moze w niektorych przypadkach przynies¢ efekt odwrotny, rodzi potrzebe silnej iden-
tyfikacji z regionem, wlasnym narodem lub grupa odniesienia, by w warunkach ,,ptyn-
nej nowoczesno$ci” 1 w swiecie szybkich przemian da¢ jednostce spotecznej poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji.

Whioski

Najpowazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi mniejszos¢ niemiecka Dolnego
Slaska jest zapewnienie warunkéw trwania tej spotecznosci. Istotnym zagrozeniem,
jakie pojawia si¢ na horyzoncie jest brak mtodziezy w stowarzyszeniach niemieckich,
ktéra mogtaby przeja¢ w nich kierownictwo i dba¢ o popularyzacj¢ i wzmacnianie nie-
mieckiego dziedzictwa kulturowego w przysztosci. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy
jest wieloletnia polityka narodowo$ciowa i antyniemiecka propaganda okresu PRL,
ktéra doprowadzita do asymilacji znacznej czgsci potomkow dolnoslaskich Niemcow.
Oprocz czynnikow historycznych, rowniez wspotczesne btedy w polityce kulturalnej
i kadrowej przyczyniaja si¢ do braku zainteresowania osob mtodych dziatalnos$cia tych
organizacji. Wiele do zyczenia pozostawia mato atrakcyjny i nieadekwatny do potrzeb
miodziezy program kulturalny. Istnieje ponadto problem z sukcesja przywoddztwa
w stowarzyszeniach. Liderzy mniejszosci niemieckiej niechetnie pozwalaja mtodym
wspotdecydowac o sprawach organizacji, negujac ich kompetencje. Mtodzi cztonko-
wie czuja si¢ natomiast odtraceni i zniecheceni, wskutek czego realizuja si¢ w innych
obszarach zycia spolecznego lub zawodowego. Koncowe rozwazania dotyczace prze-
mian tozsamosci w warunkach globalizacji zmuszaja do refleksji nad sensem ulepszen
administracyjno-programowych w dobie zagrozenia kultury narodowej unifikacja.
By¢ moze w niedalekiej przysztosci XX-wieczne formy zrzeszania si¢ Niemcow, do-
stosowane do potrzeb i mozliwosci tej grupy w ubiegltym wieku, przeistocza si¢ (jesli
maja przetrwac) w spoleczno$ci zorganizowane wedtug potrzeb i mozliwosci nowych
generacji Niemcoéw w Polsce. Jesli ten proces si¢ nie powiedzie, przysztos¢ malych,
regionalnych grup mniejszos$ci niemieckiej w Polsce stanie pod znakiem zapytania.
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Wielokulturowos¢ jako projekt spelniania potrzeb
tozsamosciowych mieszkancow pograniczy

Wprowadzenie. Pogranicza jako laboratoria badan nad wielokulturowos$cia

W pracy przyjmuje zalozenie, ze istniejg przynajmniej trzy typy zrédet informa-
cji do przeprowadzania badafh nad wielokulturowoscig. Sa to informacje pochodzace
z krajow o charakterze imigracyjnym, przyktadowo takich jak: Stany Zjednoczone,
Kanada, Australia, w ktérych od lat rozwigzywane sg problemy zwigzane ze wspot-
zyciem w jednym kraju przedstawicieli wielu przybyszow o zréznicowanym pocho-
dzeniu etniczno-narodowym, w ktorych na ogét oficjalnie konstruuje si¢ i realizuje
polityke wielokulturowosci (por. Glazer, 1997).

Odmiennymi zrédtami do badan nad wielokulturowoscia sa doswiadczenia krajow
Europy Zachodniej, ktore od lat prowadza polityke akulturacji wobec wielu przyby-
szoOw z dawnych kolonii, z biedniejszych krajow europejskich, a ostatnio szczegolnie
wobec przybyszow z wielu krajow Afryki potnocnej, ale takze Azji i innych czesci
Europy i $wiata (por. Modood, 2014).

Moim zdaniem, trzecim waznym i alternatywnym zrédlem informacji oraz do-
$wiadczen do prowadzenia badan nad wielokulturowoscig sg pogranicza, a wigc takze
polskie wschodnie pogranicze spoleczne. Badania nad pograniczem mozna traktowaé
jako dokonujacy sie¢ w naturalnych warunkach eksperyment, ktorego przebieg moze
stanowi¢ wrecz doskonate zrodto i odniesienie do badan nad wielokulturowoscia. Je-
zeli zgodzimy si¢ z tezg Z. Baumana, ze program wielokulturowos$ci dotyczy kon-
ceptualizacji strategii dalszego rozwoju rzeczywistosci, ktora cechuje sie zjawiskiem
»wspoélistnienia wielu kultur w obrebie jednego spoteczenstwa” (Bauman, 2013,
s. 70), to na obszarach pograniczy realnie mozna poszukiwaé kierunkow, strategii
konceptualizacji tego rozwoju niejako w miniaturze. Tutaj wiele zjawisk i procesow
symbolizujacych koncepcje wielokulturowosci jest bardziej widocznych i mozliwych
do diagnozy, anizeli w wymiarze catych spoleczenstw ulokowanych w obrebie po-
szczegolnych panstw.

Traktujac pogranicza spoteczne jako obszary zamieszkate przynajmniej przez
przedstawicieli dwoch Iub wiecej zbiorowosci wyposazonych w traktowang jako od-
mienng kulture, potaczonych wspdlng wiezig terytorialng, jednoczes$nie najczesciej
pozostajacych ze sobg w trwatych kontaktach migdzykulturowych, mozna je okresli¢
jako laboratoria do badan nad wielokulturowoscia, czyli nad przysztym i nowym ty-
pem tadu spotecznego uksztattowanego w srodowiskach zréznicowanych kulturowo.
Wielos$¢ zderzen kulturowych, napigé, a nawet konfliktow spotecznych na pograni-
czach wymaga z jednej strony okreslonej mobilizacji teoretycznej, aby przygotowac
prawdziwe diagnozy odbywajacych sie¢ tam zjawisk 1 procesoéw, aby w dalszej kolej-
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nosci na ich podstawie przygotowac i wprowadzaé do praktyki przemyslane programy
konstruowania witasnie spoteczenstwa wielokulturowego.

Na pograniczach nastepuje widoczny wzrost (aktywizacja) postaw narodowych,
tozsamosci narodowych tak przedstawicieli wigkszos$ci, jak i mniejszosci narodowych,
etnicznych, szerzej kulturowych, co powoduje, ze zmienia si¢ ich wizerunek wlasny,
wizerunek sasiadow, zmieniaja si¢ potrzeby i interesy grupowe. Narastanie autoidenty-
fikacji narodowych powoduje caty szereg nowych skutkoéw zwigzanych z tozsamoscia
narodowa, tak wigkszosci, jak i mniejszos$ci narodowych. Zmieniaja si¢ oczekiwania
w zakresie ojczystego jezyka, stosunku do terytorium, nastepuje odkrywanie nie tylko
swojej ojczyzny prywatnej, ale takze ojczyzny ideologicznej. Zmianom ulegaja takze
stosunki miedzyetniczne, a raczej wzorce tych stosunkow w §wiadomosci poszczego6l-
nych jednostek i zbiorowo$ci. W warunkach przypisywania istotnego znaczenia do na-
rodowej przesztosci historycznej, nast¢puja uzewngtrzniania si¢ nie tylko podobnych,
ale takze rozbieznych postaw w odniesieniu o swojej blizszej i dalszej przesztosci.

Wydaje sie, ze mimo wielu kontrowersji, to jednak generalnie Rzeczpospolita,
w nawigzaniu do obowigzujacego w Unii Europejskiej szacunku wzgledem rozno-
rodnosci jako jednej z wartosci podstawowych, ostatecznie zrezygnowata z realiza-
cji $wiadomej polityki asymilacji wzglgdem mniejszosci narodowych i etnicznych.
Naturalnie nie oznacza to, ze w praktyce nie odbywaja si¢ procesy asymilacyjne ku
wigkszosci polskiej. Sa one jednak bardziej kwestia wyboru, anizeli politycznie or-
ganizowanej presji asymilacyjnej. Natomiast trudno byloby orzec, czy i w jakim za-
kresie nowa polityka oparta jest juz o zasady pluralizmu kulturowego. Moim zda-
niem realne stosunki miedzyetniczne w Polsce majg charakter ciaglych najczesciej
nieuswiadomionych ,,negocjacji” w zakresie ustalania wzajemnego stopnia tgcznosci
i akceptacji odrebnosci grupowej. Uzywajac okreslania ,,negocjacje” mam na mysli
zmienny charakter stosunkow pomig¢dzy mniejszosciami i wigkszoscia powodowany
przeobrazeniami potrzeb tozsamosciowych tak mniejszos$ci, jak i wigkszosci polskiej
oraz mozliwo$ciami ich spetniania powodowanymi nie tylko zmiennymi potrzebami
tozsamos$ciowymi, ale takze zmiennymi warunkami otoczenia zewngtrznego.

Wielokulturowos$é, tozsamos$¢ pogranicza oraz potrzeby tozsamoS$ciowe

W artykule wystepuja przynajmniej trzy pojecia wymagajace przyblizenia, aby na
ich podstawie przedstawié¢ strategie badan potrzeb tozsamosciowych mieszkancoéw
pograniczy. Naleza do nich: wielokulturowo$¢, tozsamo$¢ pogranicza oraz potrzeby
tozsamosciowe.

W swojej koncepcji wielokulturowosci zaktadam szczegoélnie, ze wielokulturo-
wo$¢ nie shuzy li tylko do oznaczenia zjawiska (faktu) wspolwystepowania w okreslo-
nym spoleczenstwie (spotecznosci) dwdch lub wigcej zbiorowosci (grup) wyposazo-
nych w autonomiczne lub odrebne kultury lub przynajmniej jednostek wyposazonych
w zréznicowane spolecznie i kulturowo tozsamosci. Wowczas mamy do czynienia, co
najwyzej, ze zréznicowaniem kulturowym.

Wielokulturowo$¢, moim zdaniem, stuzy do oznaczenia czego$ zasadniczo innego,
nowego. Oznacza, ze w spoteczenstwie zroznicowanym kulturowo na gruncie dhugo-
okresowych i trwatych kontaktow miedzykulturowych (odbywajacych si¢ w sposéb
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tak zywiotowy, jak i stymulowany), najczesciej w ramach wspolnego obywatelstwa,
nastapita tak dalece zaawansowana integracja spoteczno-kulturowa, ze wytworzyto si¢
jakosciowo nowe spoteczenstwo wielu kultur (lub nowej kultury?) zdolne do realizacji
wspolnych celéw zwane spoleczenstwem wielokulturowym.

Termin wielokulturowos¢ nie jest jedynie kategoria teoretyczng, wyobrazong, shu-
zaca do nazwy okre§lonego stanu zaawansowania mi¢dzykulturowego wspotzycia
w spoteczenstwie zroznicowanym kulturowo, ale zawiera w ,,sobie” kierunek (-ki)
poszukiwania odpowiedzi na pytania realne, migdzy innymi, jak zy¢, jakie strategie
rozwoju wprowadza¢ w zycie w warunkach, kiedy w jednym spoteczenstwie w spo-
sob trwaly zamieszkuja przedstawiciele dwoch lub wigcej zbiorowo$ci wyposazonych
w odrgbne lub autonomiczne kultury.

W warunkach konstruowania spoteczenstwa wielokulturowego jednym z pod-
stawowych problemoéw, zadan do realizacji, jest podejmowanie wielu takich dziatan
o charakterze dzisiejszym i perspektywicznym, aby ograniczy¢, a w perspektywie
usung¢ ze stosunkow miedzyludzkich zjawiska dominacji i podporzadkowania, nad-
rzedno$ci i podrzednosci, a nawet statusu goscia (przybysza, imigranta) i gospodarza.
W nawigzaniu do tych i innych pytan wielokulturowos$¢, moim zdaniem, ma szanse
sta¢ si¢ takze naukg o demokratycznych przeobrazeniach spoteczenstw zréznicowa-
nych kulturowo.

Podobnie jak wciaz utrzymuja si¢ zasadnicze roznice stanowisk w kwestii istoty
pogranicza (Bojar, Wojakowski, Sadowski, 2008), takze samo mozna mowic¢ o zroz-
nicowaniu pogladow w zakresie tozsamosci pogranicza, a wigc w zakresie odpowie-
dzi na pytanie, jak definiujg siebie lub kim si¢ czujg przede wszystkim mieszkancy
pograniczy?

Pytanie poczatkowe obejmuje, kogo nalezatoby uznawac jako podmiot tozsamosci
pogranicza? Czy bylby to podmiot jednostkowy, czy takze podmiot zbiorowy? Istota
pograniczy jest bowiem zamieszkiwanie na okre§lonym obszarze przynajmniej przed-
stawicieli kilku grup spotecznych wyposazonych w dajace si¢ przynajmniej $wiadomo-
Sciowo wyodrebni¢ kultury lub ich czgéci. Zatem realnym podmiotem konstruowania
tozsamosci mieszkancoOw pograniczy jest tozsamo$¢ zbiorowa, jaka cechuja sie stali
mieszkancy danego obszaru, a wigc przedstawiciele tak wickszosci, jak 1 mniejszosci
kulturowych, czyli najogélniej mieszkancy zrdéznicowani kulturowo.

Nastepnie nalezaloby ustali¢ czy tozsamos$¢ pogranicza bylaby laczona jednie
z tym, co tgczy ogdt mieszkancoéw pogranicza, czy takze z tym, co je dzieli? Uwazam,
ze sprowadzanie kategorii tozsamos$ci pogranicza jedynie do spraw, warto$ci, wzoréw
zachowan, ktore tacza, byloby proba konstruowania tozsamos$ci mitycznej, ,,cukier-
kowej”, takiej, ktora bylaby wyrazem naszej pozytywnej wiary w dobrosgsiedzkie
wspotdziatania na pograniczach. Tak skonstruowana kategoria nie bylaby uzyteczna
do wyjasniania realnie wystepujacych napig¢ i konfliktow na pograniczach. A wo-
bec tego, jak mozna bytoby wyjasniac¢ trwajace tam takze napigcia, a niejednokrotnie
sprzecznosci 1 konflikty?

Opowiadam si¢ za tym, aby realna konstrukcja kategorii tozsamos¢ pogranicza
uwzgledniata takze wystepujace tam podzialy i1 konflikty.

Uogolniajac, moim zdaniem, tozsamos$¢ pogranicza, to szczeg6lne (aktywizujace)
poczucie przynaleznosci (narodowej, religijnej lub kulturowej) do ulokowanej na po-
graniczu grupy wlasnej, w polaczeniu z poczuciem odrebnosci (Swiadomos¢ kryte-
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ridéw odrgbnosci 1 granic) oraz dynamicznym stosunkiem wzgledem grupy sasiedniej,
w warunkach silnej wspodlnej wiezi terytorialnej i §wiadomosci wspolnego, odrebnego
wzgledem grupy sasiedniej, pochodzenia.

Na tozsamo$¢ pogranicza sktadaja si¢: aktywizujace poczucie przynaleznosci gru-
powej, tak wiekszosci, jak i mniejszo$ci, poczucie odrgbnosci wobec grupy sasiedniej
w polaczeniu ze swiadomoscig kryteriow odrebno$ci oraz wystepujacych tam granic,
a jednocze$nie pozostawanie z nig w trwatych i dynamicznych stosunkach, istnienie
wspolnej, ale roznie interpretowanej wigzi terytorialnej oraz $wiadomos$¢ wspolnego
pochodzenia etnicznego grupy wilasnej.

Czy tak okreslona tozsamos$¢ mieszkancow pogranicza stanowi jaka$ zintegrowana
calo$¢? Naturalnie stanowi¢ moze, ale nie musi. Sa to uogdlnione cechy wszystkich
mieszkancow pograniczy, cechy zdecydowanie ze sobg powigzane, wzajemnie z siebie
wynikajace oraz wzajemnie uwarunkowane. Aktywizujace poczucie przynaleznosci gru-
powej motywowane jest migdzy innymi istnieniem odmiennej grupy kulturowej, ktora
juz samym swoim istnieniem moze umacnia¢ postawy tacznosci grupowe;j. Aktywizuja-
cy stosunek do grupy wiasnej jest codziennie stymulowany poprzez widoczng odrebnosé
grupy sasiedniej. Jezeli przyjac jako wazne zatozenie, ze wystgpujace na pograniczach
grupy kulturowe zamieszkuja zwykle wspodlne zbiorowosci lokalne, to w ich funkcjono-
waniu znajduje si¢ wiele dobr, warto$ci o charakterze ekonomicznym, politycznym (ze
sfery wiadzy) lub prestizowym, ktore tacza. Jednakze zabiegi o ich posiadanie niemal
ciggle powoduja stan napigcia i zagrozenia ze strony grupy sasiednie;.

Autonomicznie bardzo waznym poznawczo jest odpowiedz na pytanie, w jakich
warunkach tozsamo$¢ mieszkancoéw pogranicza jest caloscig powiagzana li tylko wig-
zig terytorialng, ale wewngtrznie podzielong przynajmniej na dwa autonomiczne ukta-
dy spoteczne i kulturowe, a w jakich warunkach okreslona tozsamo$¢ mieszkancow
pogranicza stanowi jaka$ zintegrowang catos¢ okreslong takze kryteriami spoteczno-
kulturowymi? Odpowiedz na to pytanie ma charakter empiryczny, do zweryfikowania
na gruncie badan okreslonych czasowo-przestrzennie pograniczy.

Trzecia i podstawowg kategoria, ktéra wykorzystuj¢ w referacie jest potrzeba toz-
samosciowa, czy tez lepiej potrzeby tozsamos$ciowe, poniewaz najczesciej wystepu-
ja one w postaci zbiorowej. Kiedy uzywamy okreslenia potrzeba, to mamy na mysli
okreslony stan niezaspokojenia lub braku czego$, co na 0ogét powoduje motywacje do
osiggania tego czego$ traktowanego jako waznego z punktu widzenia badanego pod-
miotu indywidualnego lub zbiorowego (wartosci) (Pacholski, Stabon, 1997, s. 135).
Pomijam szeroko przedstawiane w literaturze przedmiotu koncepcje i teorie potrzeb
(Malinowski, Maslow, Obuchowski i inni). W przedstawianej perspektywie koncepcja
potrzeb jest wykorzystywana gtéwnie do wyjasniania motywacji okreslonych zacho-
wan spotecznych. Mianowicie brak spetniania okreslonych potrzeb wyzwala dazenia
do ich zaspokojenia w postaci ztozonych i zréznicowanych dziatan indywidualnych
i zbiorowych.

Roboczo potrzeby tozsamosciowe obejmuja oczekiwania osiggania, przyswojenia
wielo$ci koniecznych i niezbednych wartosci, celow, wzoréw zachowan, dobr mate-
rialnych i duchowych, stuzacych do konstruowania wizerunku siebie jako czlowieka
wyposazonego w swoja kulture, umiejscowionego w swojej zbiorowosci wyodrgbnio-
nej na podstawie uswiadomionych kryteridéw przynalezno$ci oraz odrgbno$ci wobec
innych, cztowieka ulokowanego w okreslonym miejscu traktowanym jako swoje. Jak
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potrzeby tozsamosciowe mieszczg si¢ w strukturze potrzeb cztowieka? Odwolujac sie
do koncepcji hierarchii potrzeb Maslowa, potrzeby tozsamos$ciowe mieszcza si¢ tak
w kregu potrzeb pierwotnych (potrzeba bezpieczenstwa), jak i wtornych (potrzeba
przynaleznosci, uznania i samorealizacji) (Maslow, 1990).

W warunkach, kiedy tozsamos$¢ jest dana raz na zawsze poprzez spoteczne warun-
ki urodzenia, raczej trudno jest mowi¢ o potrzebach tozsamosciowych, ktore dopiero
trzeba zaspokoi€. Jak stwierdza Z. Bauman, ,idea »tozsamos$ci« zrodzila si¢ z kry-
zysu przynaleznos$ci, checi zbudowania pomostu miedzy tym, co »nalezy« a tym, co
»jest«” (Bauman, 2007, s. 22). Zaktadam, ze potrzeby tozsamosciowe jako potrzeby
uswiadamiane pojawiaja si¢ wowczas, kiedy cztowiek ma mozliwo$¢ ksztaltowania
swojej tozsamosci poprzez wybor sposrod wielu warto$ci wystepujacych w otocze-
niu. Zdaniem Z. Baumana ,,pytanie”, ,,Kim jeste$s?” ma sens tylko wtedy, gdy uwaza
sie, ze mozna by¢ kim$ innym niz sobg: tylko wtedy, gdy ma si¢ wybor; no i wtedy,
gdy trzeba co$ zrobié, to znaczy, gdy wybor jest ,,rzeczywisty” i ,,wiazacy” (Bauman,
2007, s. 21). Potrzeby tozsamosciowe dotyczg oczekiwan w zakresie dobrowolnego,
akceptowalnego procesu ksztattowania wizerunku wlasnego najogoélniej zwiazanego
z konieczno$cig okreslonego przystosowania si¢ do zmiennego otoczenia. Naturalnie
procedury nabywania lub przemiany tozsamosci sa ztozone i dlugookresowe.

Co sktada si¢ na strukture potrzeb tozsamosciowych? Po pierwsze, dotycza one
odpowiedzi na pytanie, kim jestem? Odpowiedzi zwigzane sg gtdwnie z okreslaniem
siebie poprzez pryzmat pochodzenia etnicznego, poczucia etnicznosci, autoidentyfi-
kacji narodowej, religijnej, jezyka, a wiec szeroko rozumianej swojej kultury. Moga
jednak wigzac¢ si¢ takze ze swoimi cechami organizmu, osobowosci, kategoria spo-
teczno-zawodowag i innymi. Nastgpnie potrzeby tozsamosciowe zwigzane sg z ksztal-
towaniem poczucia przynaleznos$ci do rodziny, zbiorowosci lokalnych, regionalnych,
etnicznych, narodowych, religijnych, traktowanych jako swoje. Po trzecie potrzeby
tozsamosciowe zawieraja w sobie takze odpowiedzi na pytanie, kim nie jestem, z po-
czuciem odrebnosci wzgledem innych (obcych). W tej czesci potrzeb zawarty jest
wizerunek innego, sgsiada (obcego), ktdry wyznacza granice przynalezno$ci w powia-
zaniu z uswiadamianymi kryteriami odrebno$ci grupowej. Nadto potrzeby tozsamo-
Sciowe zwigzane s3 z wyobrazeniem i przywiazaniem do mojej ziemi ojczystej, ojczy-
zny prywatnej, mojego kraju, ojczyzny ideologicznej. Wyobrazenia o swoim miejscu
tacza si¢ z jego przyswajaniem, z jego udomowieniem. Generalnie potrzeby tozsamo-
$ciowe mozna typologizowac¢ jako oczekiwania zachowania wi¢zi rodzinnej, lokalnej,
etnicznej, narodowej, religijnej, jezykowej, zachowania zwigzku z kultura traktowana
jako ojczysta, z ojczyzna prywatng i ideologiczna, jako potrzeby posiadania swojego
miejsca, terytorium, a takze terytorium wiasnej wspolnoty. Wreszcie potrzeby tozsa-
mosciowe, szczegodlnie ulokowane na pograniczach cywilizacyjnych, dotycza wyboru
przynaleznosci cywilizacyjne;.

Oczekiwanie spelnienia potrzeb tozsamo$ciowych wynika w wielu powodoéw
1 uwarunkowan, ale gtownie ,,wynika z pragnienia bezpieczenstwa” (Bauman, 2007,
s. 30). Wynika takze z oczekiwania przynaleznosci do wspoélnot jako ucieczki od osa-
motnienia, wykluczenia, z oczekiwania uznania innych jako nagrody za osiggnicte
sukcesy czy oczekiwan samorealizacji. Warto podkresli¢, ze w warunkach spoteczno-
$ci tradycyjnych juz samo bycie cztowickiem zdecydowanie wiaze si¢ z jego umiej-
scowieniem w okre§lonym miejscu, zbiorowosci i kulturze. Zdaniem T. Palecznego
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poprzez tozsamo$¢ etniczng ,,nabywamy status »persony«, osoby spolecznej w zwigz-
ku z nazwiskiem rodowym, przynaleznoscig plemienng, narodowa” (Paleczny, 2008,
s. 82).

Potrzeby tozsamos$ciowe narodowej wiekszoS$ci i mniejszos$ci
na przykladzie mieszkancow wschodniego pogranicza

Wprawdzie wspotczesnie zjawisko wyborow tozsamosciowych ma miejsce na ob-
szarze catego kraju, ale jego szczeg6lny przebieg dokonuje si¢ na pograniczach. Tutaj
poszczegdlne jednostki uswiadamiajg swoje przynaleznosci grupowe, kulturowe, tery-
torialne w konteks$cie innych, sasiednich, a wigc zmuszone sg do dokonywania wybo-
ru, do uswiadamiania kryteriow przynalezno$ci grupowej oraz do wytyczania granic
w stosunku do innych, ktorzy tych kryteriow nie spetniaja. Na pograniczach wystepuje
zjawisko, kiedy grupy wigkszosciowe, dominujace w panstwie, majg zdecydowanie
petniejsze mozliwosci decydowania o sobie, o mozliwosciach prywatnej i publicznej
odpowiedzi na pytanie, kim jestem z punktu widzenia réznych kryteridéw tozsamoscio-
wych, podczas gdy przedstawiciele mniejszosci takiej mozliwosci nie maja lub maja
je w wymiarze ograniczonym. W dalszym ciaggu w znacznym zakresie to inni, przed-
stawiciele wiekszos$ci narzucaja im tozsamo$¢ okre$lona najczgéciej na podstawie
kryteriéw przypisania. Nadal to grupy kulturowe (wigkszo$ciowe i mniejszosciowe)
w znacznym zakresie narzucaja swoim cztonkom tozsamosci grupowe, ograniczajac
ich wlasne mozliwo$ci wyboru, szczegolnie wowczas, kiedy sa zwiazane z wyj$ciem
poza zbiorowosci przypisania. Tutaj jest widoczny szczeg6lny stan niezaspokojenia
potrzeb tozsamosciowych, kiedy to przedstawiciele mniejszosci spotecznych nie sa
w stanie uwolni¢ si¢ od stereotypéw zewnetrznych (przypisania) okreslajacych ich
tozsamos¢, nierzadko odczuwajac to jako upokorzenie, dyskryminacje lub kiedy wa-
runki zewngtrzne ograniczaja mozliwosci uzewnetrznienia wlasnych tozsamosci.

Naturalnie potrzeby tozsamos$ciowe zaleza od wielu czynnikow, takich jak: cechy
osobowe, miejsce w strukturze spolecznej, wyksztalcenie, bogactwo, posiadanie wta-
dzy i inne.

Celem uporzadkowania zjawisk zmienno$ci potrzeb tozsamos$ciowych mieszkan-
co6w wschodniego pogranicza RP, ich zalezno$ci od otoczenia zewngtrznego przyj-
muje zatozenie, ze ich zmienno$¢ wyznaczaja przynajmniej cztery gtdwne procesy
makrospoteczne, takie jak: procesy urbanizacji, procesy modernizacji, procesy naro-
dotworcze oraz procesy cywilizacyjne. Wskazane procesy wymagaja od mieszkan-
cOw wschodniego pogranicza okreslonego przystosowywania si¢, aby w zmiennych
warunkach otoczenia tak ksztattowac swoja tozsamos$é, aby sprzyjata realizacji ka-
riery, spotecznego awansu, zaspokajaniu wszelkich innych potrzeb jednostkowych
i grupowych.

Aby kategorie potrzeby tozsamosciowe przystosowac do badan empirycznych, na-
lezaloby w formie hipotez przyjac¢ gtéwne tendencje w konstruowaniu potrzeb tozsa-
mosciowych przedstawicieli mniejszosci oraz wigkszosci. Na pograniczach mamy do
czynienia glownie z aktywizacja potrzeb w zakresie przynaleznosci narodowej. Wobec
tego, jakie gldéwne tendencje w tym zakresie obejmuja przedstawicieli mniejszosci,
a jakie narodowych wigkszosci?
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Mozna wyr6zni¢ przynajmniej trzy rodzaje tendencji w zakresie rozwoju potrzeb
przynaleznosci narodowej wsrod przedstawicieli mniejszosci. Po pierwsze, jest to
oczekiwanie warunkow do realizacji potrzeb w zakresie przynaleznosci do swojej
wspolnoty narodowej, jej autonomii na obszarze uznawanym jako swoim. Tendencja
tego typu jest procesem, ktory wymaga jego lokalizacji w sferze §wiadomosci gru-
powych. Moze to by¢ oczekiwanie przynaleznosci do wspdlnoty mniejszosciowe;j,
nawet o charakterze nacjonalistycznym, ale takze przynaleznosci do swojej ojczy-
zny ideologicznej w polaczeniu z separacja wzgledem narodowej wigkszosci w pan-
stwie i inne.

Drugi rodzaj dotyczy oczekiwan asymilacji z narodowa wickszoS$cia, przy czym
rzadko oczekiwania dotycza tzw. asymilacji petnej. Najczesciej akceptacja proceséw
asymilacyjnych ku narodowej wigkszosci zwigzana jest z oczekiwaniem wlaczenia
si¢ do sfery dominujacej kultury, do struktur pracy i zycia, ale z zachowaniem auto-
nomicznych tradycji, szerzej z zachowaniem elementéw kultury pochodzenia etnicz-
nego. Jednoczes$nie moze wystapi¢ oczekiwanie na przyzwolenie rezygnacji z dotych-
czasowych kryteriow odrebnosci grupowych (kulturowych).

Trzeci rodzaj oczekiwan dotyczy integracji z narodowag wickszoscig w obrebie
panstwa. Na czym owa integracja miataby polegaé jest pytaniem empirycznym. Na
0go6! bytoby to konstruowanie tacznosci z wigkszo$cig z zachowaniem ,,negocjowa-
nych” postaci odrgbnosci.

Mozna wskazaé takze na trzy gléwne tendencje w zakresie potrzeb tozsamoscio-
wych narodowej wigkszo$ci?

Po pierwsze bytaby to tendencja do umacniania swojej tozsamos$ci narodowej, tak-
ze znaczeniu nacjonalistycznym, to znaczy umacniania swojej tozsamosci w potacze-
niu z réznymi formami nietolerancji wzglgdem innych tozsamosci narodowych wyste-
pujacych na pograniczu. W praktyce nietolerancja na pograniczu ulega stopniowaniu.
Nietolerancja szczeg6lnie dotyczy tych innych grup tozsamosciowych, ktére nie roku-
ja jakichkolwiek nadziei na asymilacje do narodowej wigkszosci oraz ktdre nie maja
szans nawet na uzyskanie akceptacji na asymilacje. Wzgledna tolerancja obejmuje te
mniejszosci, ktore nastawione sg proasymilacyjnie ku narodowej wickszos$ci. General-
nie ten typ tendencji jest zorientowany na przejawianie szczeg6lnej troski o ,,czysto§é
etniczng” swojego narodu na pograniczach.

Drugim typem byloby oczekiwanie ksztaltowania, a nawet umacniania wiasnej
tozsamosci narodowej w potaczeniu z przyzwoleniem na asymilacje, z uznaniem pra-
wa poszczegdlnych przedstawicieli mniejszosci narodowych do asymilacji na ogot
w potaczeniu z réwnoleglym zachowaniem ich prawa do autonomicznych tradycji,
szerzej z zachowaniem elementdéw kultury pochodzenia etnicznego. Jest to taki typ po-
trzeb tozsamosciowych wigkszosci, ktory zaktada oczekiwane poszerzenia wlasnego
potencjatu etnicznego poprzez asymilacj¢ innych, ale bez naruszenia struktury dotych-
czasowej tozsamosci narodowe;.

Typ trzeci tendencji oznacza otwarcie na procesy integracyjne z mniejszosciami
narodowymi. Jest to gotowos¢ i oczekiwanie organizacji migdzyetnicznego wspotdzia-
fania, gotowos$¢ organizacji procesu edukacji migdzykulturowej, a takze gotowo$¢ do
takiej zmiany dotychczasowej struktury tozsamosci wiasnej, aby usunac¢ z niej uprze-
dzenia, stereotypy skierowane na mniejszosci, a wspiera¢ wzajemne zainteresowanie
i potrzeby wspoétdziatania. Jest to przyzwolenie na réwnolegte partnerskie ksztattowa-
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nia wlasnych tozsamosci narodowych mniejszosci z oczekiwaniami wspotdziatania
w zakresie tworzenia nowego pluralistycznego narodowo spoteczenstwa.

Przedstawione hipotezy w zakresie typologii potrzeb tozsamos$ciowych tak wick-
szo$ci, jak 1 mniejszo$ci na pograniczach wymagaja weryfikacji i ustalenia poprzez
przeprowadzenie badan empirycznych. Z przedstawionych hipotetycznie typologii
wynika, ze niektore typy potrzeb tozsamosciowych na pograniczach, tak mniejszosci,
jak 1 wigkszosci sg podobne lub zbiezne, a wigc moga stuzy¢ do konstruowania lub
poglebiania proceséw integracyjnych, inne za§ sa mniej lub bardziej odmienne, roz-
biezne, niegwarantujace tadu miedzykulturowego wspotzycia.

Uwazam, ze wspieranie tych potrzeb tozsamosciowych, ktore tacza moze sprzyjaé
konstruowaniu tadu migdzyetnicznego wspotzycia na pograniczu. Natomiast wspiera-
nie tych potrzeb tozsamosciowych, ktére nie naktadaja sie, ktore dzielg spotecznosci,
powodowac¢ bedzie utrzymywanie si¢ tam nie tylko poczucia odrebnosci, ale w sytu-
acjach skrajnych nawet napigc¢ i konfliktow etnicznych lub o charakterze etnicznym.

Potrzeby tozsamoS$ciowe mieszkancow pogranicza polsko-zydowskiego
oraz polsko-bialoruskiego

Przyktadem dominacji potrzeb tozsamosciowych typu pierwszego, w ktdorym na
pograniczu spotykaja si¢ postawy nacjonalistyczne wigkszo$ci i mniejszosci, byto
pogranicze polsko-zydowskie, szczegdlnie widoczne w matych miastach zachodniej
czesci bylego wojewodztwa biatostockiego w okresie do wybuchu II wojny $wiato-
wej. Z perspektywy polskiej wickszosci narodowej bylo to pogranicze cechujace si¢
tendencja do umacniania swojej tozsamos$ci narodowej gldwnie w znaczeniu nacjona-
listycznym, w polaczeniu z réznymi formami nietolerancji wzgledem wystepujacych
tam innych tozsamos$ci narodowych, w tym szczegdlnie zydowskiej. Natomiast z per-
spektywy potrzeb tozsamo$ciowych mniejszosci zydowskiej byty to oczekiwania pie-
legnowania przynaleznosci do swojej wspolnoty religijnej oraz narastajgco do swojej
ojczyzny ideologicznej w polaczeniu z preferowaniem wzajemnej separacji religijno-
etnicznej. Ten typ tozsamosci pogranicza mozna okresli¢ jako tozsamo$¢ segregacji,
separacji, wzajemnego wykluczenia.

Pomijajac przyje¢cie perspektywy historycznej, w ktorej mozliwe jest przedstawienie
ztozonych procesow narastania narodowego charakteru podziatow polsko-zydowskich
wsrod mieszkancow matych miast, to mozna przyjac zatozenie, ze przynajmniej od po-
czatku XX wieku podstawowym czynnikiem podziatdéw spolecznych bylto kryterium
religijno-narodowe. Polakami byli mieszkancy wyznania rzymsko-katolickiego, za$
Zydami wyznawcy religii judaistycznej. Podzialy religijno-narodowe byty umacniane
sukcesywnym docieraniem do spoteczno$ci lokalnych idei narodowych pochodzenia
zewngtrznego, a mianowicie w przypadku Polakow wartosci wyznania rzymskokato-
lickiego, ideologii Narodowej Demokracji, a w przypadku spotecznosci zydowskich
idei judaizmu, ideologii syjonizmu oraz ideologii lewicowych nawiazujacych do war-
tosci spolecznej rownosci. Niewatpliwie zwolennicy Narodowej Demokracji dazyli do
zbudowania jednolitego religijnie i narodowo panstwa polskiego, w ktorym stwarzano
na ogo6t mato przestrzeni m.in. dla spotecznosci zydowskiej. W Polsce deklarowano
tolerancje jedynie Zydom ,,postepowym”. Zdaniem M. Dajnowicz ,,za postepowych
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Zydéw uwazano podatnych na asymilacje, przyjmujacych zwyczaje i kulture polska”
(Dajnowicz, 2005, s. 156). Jednakze o realnych dystansach pomiedzy Polakami i Zy-
dami moze $wiadczy¢é chociazby konstatacja, Ze w praktyce nawet Zydzi zasymilowa-
ni na ogo6t nie byli uznawani za Polakow (ibidem).

Pomijajac szczegdtowe informacje, to mieszkancy matych miast 6wczesnego wo-
jewddztwa bialostockiego z czasow okresu miedzywojennego stanowig dobry przy-
ktad do okreslenia ich tozsamosci jako tozsamosci pogranicza. Jest bardzo widoczne
aktywizujace poczucie przynaleznosci religijnej i narodowej wérod dwoch glownych
wspolnot kulturowych w matych miastach. Dokonujace si¢ stosunki wzajemne prze-
waznie nie produkowaty postaw wzajemnego zblizenia, ale raczej sprzyjaly konstru-
owaniu poczucia wzajemnej odrgbnosci, szczeg6lnie poprzez rézne formy organiza-
cyjne i instytucjonalne, a takze poprzez odwotywanie si¢ do réznych idei zbiorowosci
1 sit zewngtrznych.

Wprawdzie wszyscy mieszancy byli potaczeni silng wiezia terytorialna, ale réznili
si¢ sposobami interpretacji legitymizacji prawnej i obyczajowej utrwalajacej ich pra-
wo nie tylko do zamieszkania, ale i do odgrywania podmiotowej roli w Zyciu miasta.
Obie zbiorowosci konstruowaty swoje odrebne losy i pamigci historyczne, co raczej
poglebialo podziaty, anizeli umacniato wewngtrzng solidarno$é mieszkancoéw. Wydaje
sie, ze w okresie miedzywojennym wypracowany zostat tzw. tad silniejszego, ktory
generalnie byt tolerowany przez mniejszo$¢ zydowska. Za znoszenie przejawow dys-
kryminacji mniejszo$¢ zydowska w zamian otrzymywata elementy spokoju, autonomii
wewngetrznej, jakies mozliwo$ci przetrwania, a czasami nawet rozwoju. Taka strategia
przetrwania w warunkach wojennych, wobec Niemcoéw okazala si¢ niewystarczajaca,
wrecz zawodna (Gold, 2011, s. 98). Nie bylo juz czasu i mozliwo$ci na wypracowanie
innej strategii przetrwania w warunkach, kiedy obok bezlitosnej wrogosci Niemcow
wobec Zydow, upadto takze zaufanie do sgsiedniej spotecznosci polskiej. Mozna przy-
jac hipotezg, ze wrogie zachowania niektorych przedstawicieli zbiorowosci polskiej
byly niezrozumiate z punktu widzenia stanu §wiadomosci spotecznosci zydowskich,
stad przynajmniej poczatkowo nie podejmowano w zasadzie zadnych §rodkow zarad-
czych (obronnych). Warto podkresli¢, ze jednoczesnie w zyciu mieszkancow matych
miast wytworzylo si¢ wiele warto§ci wspolnych, ale nie okazaty si¢ one dostatecznie
silne i trwate, aby w trudnych czasach poczatku II wojny $wiatowej uratowaé chociaz
elementarne wartosci i czynniki z zakresu lokalnej spojnosci spotecznej i w ten sposob
zapobiec dokonywanym rozprawom, pogromom.

Katastrofa, jaka wydarzyta si¢ wérdd spotecznosci lokalnych wielu matych miast
wojewodztwa biatostockiego w postaci pogromow dokonanych przez wybranych
mieszkancow narodowosci polskiej i wyznania rzymskokatolickiego, przy zrdznico-
wanym wspotudziale Niemcow, na obywatelach polskich narodowosci zydowskiej,
moze by¢ traktowana jako historyczna przestroga przed przyzwoleniem na ksztalttowa-
nie si¢ postaw i oczekiwan typu nacjonalistycznego oraz separatyzmow kulturowych
na pograniczach (por. Tryczyk, 2015).

Z kolei pogranicze polsko-biatoruskie mozna okresli¢ jako pogranicze asymilacyj-
ne. Mamy tutaj do czynienia z masowymi dazeniami asymilacyjnymi przedstawicieli
bialoruskiej mniejszosci narodowej ku wiekszosci polskiej oraz ze zwrotnym na ogo6t
przyzwoleniem przez polska wigkszos$¢ narodowa na inkorporacj¢ przedstawicieli bia-
toruskiej mniejszosci do narodu polskiego.
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Cechg charakterystyczng biatoruskiej tozsamosci jako tozsamos$ci pogranicza jest
$wiadomos$¢ przynaleznosci do wspdlnoty prawostawnych oraz poczucie odrebnosci
wzgledem mieszkancéw wyznania rzymskokatolickiego, przy czym pomi¢dzy wyrdz-
nionymi wyznaniami nastepuja tak dalece widoczne zblizenia, ze mozna juz mowicé
o wzajemnej akceptacji wyrdznionych wyznan oraz o wzajemnym wspoldziataniu.
Godnym podkreslenia jest wysoki poziom tozsamosci terytorialnej mieszkancow.
Trwalg jest ojczyzna prywatna, ktdrg stanowi wies$ rodzinna lub szerzej miejsce uro-
dzenia i zamieszkania, ale w obrebie wojewddztwa podlaskiego. Trwale jest poczucie
przynaleznosci terytorialnej takze mieszkancoéw miast wyznania prawostawnego ulo-
kowanych na obszarze wojewddztwa podlaskiego.

Utrzymuje si¢ na og6t przekonanie, ze polska ojczyzna ideologiczna tylko cz¢$cio-
wo odwzajemnia wskazane wiezi, jako ze jest zamieszkana w wigkszosci przez osoby
wyznania rzymskokatolickiego, a wiec przez ,,rdzennych” Polakow, ale to na ogol nie
podwaza traktowania spotecznosci wojewodztwa jako swoich, oswojonych poprzez
wspolnote terytorialnego zamieszkania oraz poprzez wielo$¢ sieci powiazan w obre-
bie wojewddztwa podlaskiego. Wskazane przywigzanie terytorialne w §wiadomosci
mieszkancow wyznania prawostawnego jest probg oswojenia terytorium zamieszkate-
go takze przez swoich w nastgpstwie migracji ze wsi do miasta, w tym takze do Bia-
tegostoku. Podkresle, ze Biatystok stal si¢ docelowym miejscem migracji mniejszosci
prawostawnej przez caty okres powojenny, w efekcie ktorego odsetek prawostawnych
w miescie zwigkszyt si¢ z kilku procent w pierwszych latach powojennych do niemal
20% ogotu mieszkancoéw miasta obecnie.

Na pograniczu polsko-biatoruskim akcydentalnie zdarzajg si¢ napigcia, a nawet
konflikty, ale raczej nie maja one charakteru trwalego i antagonistycznego. Przykta-
dowo w dniu 24 lutego 2018 roku w Hajnoéwce odbyta si¢ manifestacja okreslana jako
marsz nacjonalistow reprezentowanych przez takie organizacje, jak: ONR, Patriotycz-
na Jagiellonia, Narodowa Hajnowka i stowarzyszenie Marsz Niepodlegtosci (Choto-
dowski, 2018, s. 3). Marsz gloryfikowatl zotnierzy wykletych, w tym oddzial Romu-
alda Raisa (,,Burego”). W zalozeniu byl skierowany przeciwko tym, ktorzy zostali
ocenieni jako nieprzychylni etosowi zolnierzy nieztomnych, czyli w praktyce takze
przeciwko tym prawoslawnym mieszkancom miasta, ktorzy miedzy innymi w zwiaz-
ku z udowodnionymi pacyfikacjami kilku prawostawnych wsi przez oddziat R. Raisa,
nie podzielaja pogladu, ze zastluguje on na miano bohatera narodowego. Taki poglad
prezentuja takze dziatacze hajnowskiej PO, ktorzy o§wiadczyli m.in., ,,ze w tak wie-
lokulturowym 1 wieloreligijnym $rodowisku, jak powiat hajnowski, jest to nie tylko
niestosowne, ale moze nosi¢ znamiona celowej prowokacji wobec $rodowiska bia-
toruskiego i1 prawostawnego” (ibidem, s. 3). Jak to wydarzenie ma si¢ do tozsamosci
mieszkancow pogranicza?

W sferze publicznej mieszkancéw Hajnowki wystepuja przynajmniej dwie wspol-
noty réznigce si¢ wyznaniem i przynalezno$cia narodowa: Polacy katolicy, Biatorusini
prawostawni oraz trzecia o charakterze posrednim, a mianowicie Polscy prawostawni.
Wyréznione dwie pierwsze kategorie staja si¢ coraz bardziej zorganizowane i chyba
pretenduja do zawlaszczania jak najszerszej sfery publicznej w zyciu miasta, do statu-
su grupy dominujacej w miescie. O tym jednak, ktora kategoria okaze si¢ realnie do-
minujacg decyduja przede wszystkim Polacy prawostawni, co najczgsciej w praktyce
oznacza, ze na ogot Biatorusini prawostawni utrzymuja trwatg i widoczng publicznie
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pozycje¢, pozycje¢, ktdra z punktu widzenia zbiorowo$ci Polakow katolikow moze by¢
interpretowana jako wickszosciowa w miescie. Wywoluje to réoznego rodzaju uprze-
dzenia, tendencyjne interpretacje i napiecia spoteczne. Staje si¢ uswiadamianym lub
wystepujagcym w sferze nieuswiadomionej powodem do samoorganizacji czesci Pola-
kow katolikéw, aby droga ruchow narodowych ,,zawalczy¢” o polski charakter miasta.
Podkreslam, ze na gruncie ,,poczucia mniejszosciowego” w miescie wytworzyta si¢
»hiezagospodarowana” przestrzen ideologiczna do pojawienia si¢ organizacji i ruchéw
narodowych witasnie do walki o polsko$¢ miasta.

Dlaczego marsz nacjonalistow wydarzyt si¢ wlasnie teraz, nieco obnizajac znacze-
nie jego formalnej przyczyny w postaci obchoddéw rocznicy zotnierzy wykletych?

W obecnych warunkach politycznych w kraju nacjonali$ci doswiadczaja cichego
lub nawet otwartego przyzwolenia (pozwolenie na odbycie przemarszu) na realizacje
marszow tego typu, a w tym przypadku na walke o polskos¢ Hajnowki. Konflikt o cha-
rakterze etniczno-religijnym przejawial si¢ w Hajnéwce od dawna, ale dotad raczej
nie przybieral charakteru politycznego. Obecnie strony konfliktu w duzej mierze utoz-
samiajg si¢ ze stronami wystepujacych w Polsce gtdéwnych podziatéw politycznych,
co sprzeczno$ciom lokalnym nadaje wymiar krajowy. Zorganizowana patriotycznie
(nacjonalistycznie) czgs¢ Polakow katolikow w miescie okresla siebie jako czgs¢ Po-
lakow patriotow, ktorzy liczg na akceptacje obecnych struktur sprawujacych wiadze
w panstwie, ktorzy prawdopodobnie majg okreslong subiektywnie zdefiniowana misje
do spetnienia w postaci doprowadzenia do zwycigstwa polskosci w Hajnowce! oraz
do ograniczenia podmiotowosci Biatorusinéw. Do jakich struktur politycznych od-
wotujg si¢ Biatorusini prawostawni? Nie odwotujg si¢ w ogole do Republiki Biatorus,
poniewaz brak jest jakichkolwiek wigzi, a tym bardziej powiazan organizacyjnych
z krajem, ktéry przynajmniej teoretycznie moze by¢ okreslany jako ojczyzna zagra-
niczna. Zapewne licza na solidarno$¢ ludzi prawostawnych wojewodztwa podlaskiego
i Polski, a takze na te ugrupowania polityczne i organizacje spoteczne w Polsce, ktore
zdecydowanie potgpiaja rasizm, nacjonalizm, dyskryminacje z powodoéw rasowych,
religijnych i narodowo$ciowych, a nawet traktowanie polskos$ci jedynie w kategoriach
etniczno-religijnych.

Uwidoczniony w Hajnowce konflikt w dniu 24 lutego 2018 roku, moim zdaniem,
nie ma wiekszych szans na dalsza jego eskalacje, na rozwoj, przynajmniej z kilku
powodow.

W Hajnowce przez caly okres powojenny uksztaltowaty si¢ pozytywne wzorce
mi¢dzywyznaniowego 1 miedzyetnicznego wspotzycia, ktore takze dzisiaj wydaja sie
zdecydowanie dominujace w miescie. Sg akceptowane lub przynajmniej pozytywnie
tolerowane przez zdecydowang wickszos¢ mieszkancow miasta. W zwigzku z tym na-
ruszanie tego tadu, migdzy innymi w postaci aktywnosci o charakterze nacjonalistycz-
nym, bedzie postrzegane raczej jako naruszenie porzadku w miescie, a nie tworzenie
nowego oczekiwanego przez mieszkancoéw ladu miasta. Jak wskazalem wczeéniej,
w miescie uksztaltowata si¢ tzw. trzecia kategoria mieszkancow z punktu widzenia
tozsamosci narodowej, a mianowicie kategoria Polakow prawostawnych, ktéra two-
rzy tzw. trzecig site w miescie, ktora w warunkach jej aktywizacji moze ograniczaé

! Naturalnie nie precyzuje, o jaka polskos¢ chodzi. Z przeczytanych deklaracji nic konkretniej-
szego nie wynika. Problem warto poddac¢ blizszym analizom.
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sprzecznosci pomigdzy narodowo zorganizowang czescig Polakéw katolikow oraz ak-
tywng cze$cig Biatorusindw prawostawnych.

Konflikt nie ma mozliwo$ci sta¢ si¢ mi¢dzynarodowym, poniewaz Bialorusini
nie odwotuja si¢ o wsparcie i pomoc moralno-prawng ze strony Republiki Biatorus.
Wspotpracy i pomocy szukaja raczej wsrod ruchéw opozycji demokratycznej w Polsce,
takich, jak: PO, KOD, Obywatele RP, co niemal naturalnie wtacza istniejacy konflikt
w Hajnowce w serie konfliktow politycznych w Polsce. Hajnéwka, stajac si¢ symbo-
lem wystepujacych konfliktow na tle wyznaniowo-narodowosciowym w Polsce, moze
pozyskaé wsparcie tych ruchow spotecznych w kraju, ktore sa zaangazowane w walce
przeciw przemocy na tle rasowym, religijnym i narodowosciowym.

Liczebno$¢ Biatorusinow w Polsce zmniejsza sig, traci takze na znaczeniu wy-
razisto$¢, autonomiczny charakter biatoruskiej tozsamosci narodowej. Upadaja pod-
stawowe no$niki transmisji mi¢dzypokoleniowej bialoruskiej kultury i identyfikacji
narodowej. Tozsamos$¢ biatoruska staje si¢ coraz bardziej tozsamoscia rozmyta, zaj-
mujaca coraz mniej przestrzeni w catosciowej strukturze tozsamosci spotecznej Biato-
rusindw, w ktorej z kolei coraz wigcej miejsca zdobywa szeroko rozumiana polskosc.
Naturalnie jest trudno przewidzie¢, jak potocza si¢ przemiany tozsamosci biatoruskiej
1 wiekszosci polskiej w blizszej i dalszej przysztoscei.

Zakonczenie

Natomiast konieczne sg nowe badania nad potrzebami tozsamos$ciowymi wszyst-
kich mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkalych na obszarze wojewddztwa
podlaskiego, to znaczy: biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, tatarskiej, romskiej, ro-
syjskiej, zydowskiej (z perspektywy pamieci) oraz potrzeb tozsamosciowych wiekszo-
$ci polskiej, tak dotyczacych wizerunku wlasnego, jak i zbiorowosci sasiednich.

W kontekscie omawianych potrzeb tozsamosciowych pojawia si¢ miedzy innymi
podkreslane przez Z. Baumana marzenie ,,0 republice, ktéra uznaje wszystkich swych
uczestnikow za ludzi, nadajgc im wszelkie prawa nalezne istotom ludzkim z racji uro-
dzenia... Taka republika bytaby moze idealnym rozwigzaniem najbardziej ucigzliwe-
go dylematu ludzkiej wspolnoty — jak zy¢ razem przy minimum konfliktoéw i sporow,
a zarazem cieszy¢ si¢ wolno$cig wyboru i niezmacong pewnoscig siebie. Krotko mo-
wigc: jak osiagnaé jedno$¢ przy wszystkich roznicach (wbrew nim?) i jak ja (mimo
ro6znic?) zachowac (Bauman, 2007, s. 41).

Moim zdaniem strategicznym wyjsciem, kierunkiem spetniania potrzeb tozsamo-
Sciowych mieszkancow wschodniego pogranicza bytoby $§wiadome konstruowanie
regionalnego spoteczenstwa pluralistycznego, a w perspektywie wielokulturowe-
go. Uwazam, ze zupelie mozliwe jest konstruowanie regionalnego spoteczenstwa
wielokulturowego, ale bez podkreslania docelowego stanu lub efektu. Konieczne sa
dziatania polegajace na rozwiazywaniu wielosci problemow, jakie odziedziczono po
autokratycznej przesztosci oraz nowych powstajacych na etapie spoteczenstwa zrézni-
cowanego kulturowo. Ich sukcesywne rozwigzywanie bedzie sprzyja¢ ewolucji w kie-
runku regionalnego spoteczenstwa pluralistycznego (wielokulturowego). Moim zda-
niem, konstruowanie spoteczenstwa wielokulturowego jest wyzwaniem, ktore nalezy
podjaé, chociaz nie rokuje ono przynajmniej w najblizszej przysztosci ewidentnych
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sukcesow. Jednakze, wskazujac na narastanie zjawisk i proceséw o charakterze kon-
fliktowym, raczej obliguje do zasadniczej przebudowy dotychczas istniejacego tadu
uksztattowanego w XIX oraz XX wieku w postaci panstw narodowych.

Roboczo mozna okresli¢, ze regionalne spoteczenstwo wielokulturowe to takie
otwarte spoleczenstwo, ktdre osiggneto wysoki stopien instytucjonalizacji, integracji
i dynamiki zréznicowania kulturowego, jest przygotowane do petnego spozytkowania
ptynacych z tego korzys$ci i nie ma z tego tytutu jakichs$ specjalnych problemow.

W praktyce nastgpuje proces wymieszania stale zamieszkujacych tam spoteczno-
$ci, a takze z przybyszami liczacymi na akceptacja i pozytywne wspotzycie. Uwazam,
ze podstawowym problemem na drodze do konstruowania spoteczenstwa pluralistycz-
nego, a w perspektywie wielokulturowego, jest uzyskanie spotecznego przyzwolenia
oraz przyswojenie umiej¢tnosci ociagania ,.kulturowego kompromisu” pomigdzy
podstawowymi elementami struktury spoteczno-kulturowej na obszarze poszczegol-
nych regionow. Czy jest to mozliwe? Nawet jezeli bedzie to proces dlugotrwaty oraz
niezakonczony jakim$ ,,namacalnym” sukcesem, to powinien by¢ realizowany jako
codzienny mechanizm zycia zbiorowego.

Nie zaktadam, Ze bedzie to spoleczenstwo konstruowane w nastepstwie racjonalnego
namystu waskiej klasy ideologow lub dalekowzrocznych politykéw. Bardziej prawdo-
podobne, Ze bedzie ono konstruowane czgsto w sposob nieswiadomy poprzez sukcesyw-
ne rozwigzywanie konfliktow wywotywanych zjawiskami zderzen kulturowych.

Tym niemniej upowszechnianie wiedzy w postaci konstruowania modeli przyszte-
go tadu spoteczno-kulturowego moze sprzyja¢ wzrostowi stopnia racjonalnosci w roz-
wigzywaniu sprzecznos$ci i konfliktoéw kulturowych, jakie przejawiaja si¢ w czasach
wspotczesnych.
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Pojecie partii etnoregionalnej

Wstep

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory wybucht w 2008 roku, spowodowat nie tylko
bardzo powazne skutki ekonomiczne, ale takze polityczne. Wskazujac na najwazniej-
sze procesy, jakie zaszty pod jego wplywem, niewatpliwie nalezy wymieni¢ radykalny
spadek zaufania do instytucji dziatajacych do tej pory na poziomie globalnym lub
przynajmniej miedzynarodowym. Tendencja ta zaowocowala serig zmian wielu rzg-
dow panstwowych. Miejsce elit otwartych na migdzypanstwowa wspotprace, opartg
na zaufaniu do podmiotéw ponadpanstwowych, zaczeli zajmowac przeciwnicy takiej
postawy. Koncentracja na pozycji wlasnego panstwa czesto byta przy tym oparta na
czynniku narodowym i konieczno$cig ochrony interesu owego narodu uzasadniana.
W europejskich warunkach tendencje tg dodatkowo wzmocnit kryzys migracyjny.

Nakreslone powyzej procesy byty jednak dostrzegalne nie tylko na poziomie pan-
stwowym. Mozna je bylo bowiem takze zanotowac na poziomie regionalnym. Znaczne
oslabienie pozycji politycznego centrum w realiach powaznego kryzysu gospodarcze-
go skutkowato radykalnym spadkiem zaufania obywateli do najwazniejszych insty-
tucji panstwa. Podejmowanie przez rzady centralne wspolpracy z innymi panstwami
lub instytucjami (np. z Europejskim Bankiem Centralnym) w celu uniknigcia gospo-
darczej zapasci i wigzace si¢ z tym wyrzeczenia (np. tzw. ,,cigcia socjalne”) niejedno-
krotnie uznawane byly przez obywateli za ,,zdrade” ich interesow na rzecz podmiotow
pozapanstwowych'. Sytuacja taka sprzyjata odwolywaniu si¢ do interesu wspodlnoty
regionalnej. Mozna zatem przyjaé, ze $wiatowa tendencja wzrostu znaczenia partii
nacjonalistycznych na szczeblu panstwowym miala swoje odwzorowanie w niemal
identycznych procesach, zachodzacych na szczeblu regionu.

Dlatego po 2008 roku wzrost znaczenia ugrupowan politycznych, odwolujacych
si¢ do czynnika etnicznego na poziomie regionu, zwrocit uwage badaczy w duzo wigk-
szym stopniu, niz miato to miejsce do tej pory. W okresie wczesniejszym postepujace
procesy integracji europejskiej i globalizacji sprawity bowiem, ze zjawisko etniczno-
$ci w Europie zaczgto uwazac za przezytek, a reprezentacje regionéw w parlamentach
panstwowych i w Parlamencie Europejskim za zupelnie marginalng. Jednak zjawi-
ska, ktore zdominowaly druga dekade XXI wieku sklonily do ponownego zadania
pytania o to, czym charakteryzuja si¢ partie etnoregionalne i jakie jest ich znaczenie
dla funkcjonowania wspotczesnych systeméw politycznych. Proba udzielenia choé¢

! Szerzej na temat politycznych konsekwencji $wiatowego kryzysu gospodarczego 2008 roku
zob. T. Kubin, M. Lorencka, M. Mysliwiec (2017), Wplyw kryzysu gospodarczego na dziatanie sys-
temu politycznego. Analiza przypadku Grecji, Hiszpanii i Wloch, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla-
skiego, Katowice.
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ogo6lnej odpowiedzi na tak postawione pytania jest tez gldownym celem niniejszego
opracowania.

Nie jest to jednak zadanie tatwe. We wspolczesnej literaturze przedmiotu mozna
spotkac si¢ z bardzo réznymi okresleniami, odnoszacymi si¢ do ugrupowan politycz-
nych, dziatajacych na szczeblu regionu i odwotujacych sie do cech sktadajgcych sie na
miejscowa tozsamos¢. Mnogo$¢ ta wiaze si¢ w szczegolny sposob z ugrupowaniami,
ktorych wystgpowanie jest zwigzane z istnieniem w ramach jednego panstwa ,,spole-
czenstw sfragmentaryzowanych, w ktorych kwestia etnicznos$ci stata si¢ problemem
politycznym” (Antoszewski, 2006, s. 31). Dlatego tez na gruncie literatury przedmiotu
mozna spotkac¢ takie okreslenia jak: partia etniczna, etnonacjonalistyczna, etnoregio-
nalna, regionalna, nacjonalistyczna, autonomistyczna, separatystyczna, etc., ktore czg-
sto uzywane sg wymiennie’. Powodem pojawienia si¢ i ewolucji tak wielu etykietek,
dotyczacych tej samej ,,rodziny” partii politycznych, jest najprawdopodobniej fakt, ze
rownie wiele okreslen jest stosowanych w odniesieniu do regionalnych mniejszo$ci’.

W zachodnioeuropejskiej literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rozwazania do-
tyczace partii politycznych, ktorych poczatki siegaja czasow upowszechnienia prawa
wyborczego, a zakres ich dziatania ogranicza si¢ tylko do okreslonej czgsci terytorium
panstwa. Wskazujac na fakt ich subpanstwowego charakteru przyjgto nazwe wspolna
dla wszystkich ugrupowan, ktére wyrdznia regionalny lub lokalny zasieg dziatania:
non-state wide parties (Non-state Wide Parties in Europe, 1994, s. 16—17). | wlasnie
w obrebie tej kategorii znajduja si¢ dwa interesujace nas pojecia: partii regionalnej
1 etnoregionalnej.

Pojecie partii regionalnej

Jednym z pierwszych autoréw, ktorzy podjeli si¢ proby naukowego opisania zja-
wiska partii regionalnej, byt Derek W. Urwin. Proba znalezienia cech najbardziej cha-
rakterystycznych dla tak wielu réznigcych si¢ miedzy sobg podmiotow, ktdére mozna
byto zaliczy¢ do badanej grupy doprowadzita do wniosku, ze nalezy za takie przyjaé
dwie:

1) charakter zadan stawianych wobec panstwa;
2) oraz kryterium wyborcze (Sobolewska-Myslik, 2012, s. 21).

Pierwsza z wyr6znionych cech oznacza w praktyce, ze partie regionalne to ugrupo-
wania, ktére reprezentujg interesy grup, zamieszkujacych terytoria mniejsze niz obszar
calego panstwa (ibidem). Z tego powodu sa z reguty ugrupowaniami politycznie i or-
ganizacyjnie niezaleznymi od struktur partii dzialajacych na terytorium catego pan-
stwa, a ich dziatalno$¢ ogranicza si¢ do okreslonego regionu. Ich liderzy podkreslaja,
ze gtownym celem dziatania tego typu ugrupowan jest praca na rzecz wzmocnienia

2 Szerzej na temat probleméw definicyjnych, zwigzanych z opisaniem funkcjonowania partii po-
litycznych na szczeblu regionu zob. Autonomist Parties in Europe: Identity Politics and the Revival
of the Terrirorial Cleavage (2006), red. L. De Winter, M. Gémez-Reino, P. Lynch, vol. I, Institut de
Ciéncies Politiques i Socials, Barcelona.

3 Szerzej na temat politycznych i prawnych probleméw z nazywaniem grup podporzadkowa-
nych przez dominujace w panstwie zob. M. Mysliwiec (2014), Pozycja partii regionalnych w syste-
mie politycznym wspélczesnej Hiszpanii, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice.
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ekonomicznej i politycznej roli regionu. Co jednak wazne: moga odwotywac si¢ do
elementow ,,tozsamosci terytorialnej” (territorial identity) (ibidem), lecz nie musza
utozsamiac¢ si¢ z zadna grupa etniczng, narodowoscia lub ze wspolnotg odrebnie ist-
niejacego narodu (Mysliwiec, 2018, s. 275).

Zgodnie z zalozeniami koncepcji Dereka W. Urwina, drugg cechg charakterystycz-
ng dla partii regionalnych jest kryterium wyborcze. Jak zauwaza Katarzyna Sobo-
lewska-Myslik, przedstawiajac na gruncie polskiej literatury przedmiotu koncepcje
owego autora: ,,Kryterium wyborcze wiaze si¢ z koncentracja aktywnosci wyborczej
partii w regionie, co oznacza zard6wno zglaszanie kandydatow w regionie, jak i fakt,
ze reprezentacja partii zbudowana jest przede wszystkim na bazie poparcia, jakie jej
kandydaci tam uzyskuja” (Sobolewska-Myslik, 2012, s. 21).

W kontekscie rozwazan teoretycznych, dotyczacych partii regionalnych, na uwage
zashuguje jeszcze jeden element. Ugrupowania tego typu najczesciej nie kwestionuja
porzadku prawnego, ustanowionego na poziomie panstwowym i dotyczacego funkcjo-
nowania ustroju (Mysliwiec, 2008, s. 275). Osiagni¢cie wyznaczonych celow politycz-
nych jest dla nich czesto mozliwe w ramach istniejacego porzadku konstytucyjnego.

Pojecie partii etnoregionalnej

Pojecie partii etnoregionalnej zostato zaproponowane przez belgijskiego badacza,
Lievena de Wintera. Laczy ono w sobie dwa istotne elementy:

1) po pierwsze — podobnie jak w przypadku partii regionalnych — wskazuje na we-
wnetrzny podzial terytorium panstwowego na regiony, ktorych powstanie bardzo
czesto jest uwarunkowane szczegdlnymi doswiadczeniami historycznymi;

2) po drugie — wskazuje na fakt zamieszkiwania owych regiondw przez ludnosc, ktora
w przekonaniu elit tego typu partie tworzacych jest kulturowo odmienna i posiada
odrebna tozsamo$¢ grupowa (De Winter, 2001, s. 4).

Owa odmienno$¢ jest przy tym najczesciej odnoszona do ktorejs lub kilku cech
wymienianych najczesciej przy definiowaniu pojegcia grupy etnicznej (Mysliwiec,
2014, s. 46-54). Moze to zatem by¢:

1) wspdlne pochodzenie (wigzy krwi lub fakt urodzenia na wspdlnym terytorium);

2) wspdlna kultura (cho¢ nie zawsze zwigzana z posiadaniem tradycji kultury wyso-
kiej);

3) jezyk (ktory nie musi posiadaé¢ formy literackiej);

4) wyksztatcona swiadomosci odrebnej tozsamos$ci danej grupy regionalnej (ibidem,
s. 50).

Jak zauwaza Peter Lynch, badajac tego typu ugrupowania nalezy bra¢ pod uwage
dwa elementy. Pierwszym z nich jest potaczenie wyniku roznorodnych doswiadczen
historycznych. Drugim za$ jest dazenie do samostanowienia przez przedstawiane par-
tie polityczne, co znajduje wyraz w proponowaniu i wspieraniu réznych rozwigzan
politycznych i konstytucyjnych od decentralizacji poprzez autonomi¢ i federalizm, az
po separatyzm wiacznie (Lynch, 1996, s. 4). Przyjecie takiego zatozenia powoduje, ze
najbardziej charakterystyczna cecha programowsa partii etnoregionalnych jest — zgod-
nie z koncepcja Lievena De Wintera — chg¢ wzmocnienia zbiorowo$ci etnoregionalne;j.
Dazenie do uzyskania okre§lonego poziomu niezaleznosci w zakresie podejmowania
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decyzji o charakterze politycznym nie oznacza jednak tylko podejmowania okreslo-
nych dziatan zmierzajacych w tym kierunku w ramach istniejacego porzadku prawne-
g0, lecz sktania owe ugrupowania do proponowania zmian w strukturze panstwowego
systemu politycznego (De Winter, 2001, s. 4). Partie etnoregionalne wyr6zniaja zatem
dwa elementy:

1) utozsamianie si¢ przez te pierwsze z dang grupa etniczna, narodowos$cia lub ze

wspolnotg odrebnie istniejacego narodu;

2) kwestionowanie istniejacego ustroju politycznego panstwa (Mysliwiec, 2014, s. 70).

Utozsamianie si¢ z dang grupa etniczna, narodowoscig lub ze wspolnotg odrgbnie
istniejacego narodu wiaze si¢ czesto z poczatkowym wyrazaniem przez parti¢ etnore-
gionalng pluralizmu ideologicznego i politycznego. Zjawisko to jest konsekwencjg wy-
stepowania w ramach kazdej wspolnoty uznajacej si¢ za grupe etniczna, narodowosé
czy narod wielu grup interesu, wysuwajacych czgsto sprzeczne postulaty, co obliguje
partie etnoregionalne do marginalizowania lub wregcz ukrywania wszelkich aspektéw
ideologicznych, zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Dlatego zawsze w przypadku
poczatkowego wyznaczania celéw dziatania tego typu ugrupowan ich program musi
by¢ wyrazem konsensusu, w ktérym dobro catej wspolnoty przewaza nad partykular-
nymi interesami grupowymi. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze na poczatkowym
etapie swojego dziatania partie etnoregionalne nie mieszcza si¢ najczesciej w klasycz-
nym uktadzie przestrzennym prawica—lewica. Akcentuja one bowiem odr¢gbny wymiar
konfliktu, przebiegajacego wzdtuz linii centrum—peryferia, ktory warunkuje charak-
ter tozsamos$ci programowej tych ugrupowan. Jednak jak zauwaza Ryszard Herbut,
w panstwach, w ktorych konflikt etniczny (centrum—peryferia) ma znaczny poziom
relewancji w polityce, mozna jednak podja¢ probe usytuowania reprezentujacych go
partii w ramach osi lewica—prawica (Herbut, 2002, s. 182).

Jezeli chodzi natomiast o drugi element, czyli kwestionowanie istniejacych roz-
wigzan ustrojowych, wskazuje on na odmienng interpretacje koncepcji rozwoju regio-
nalnego przez partie zaliczane do tej samej ,,rodziny”. Jak wspomniano juz powyzej,
w przypadku partii regionalnych proces ten nie musi wigzac si¢ z podwazaniem przy-
jetych rozwigzan prawnych. Ugrupowania etnoregionalne za$ czgsto upatrujg owej
szansy w zwigkszeniu zakresu kompetencji, przystugujacych wtadzom regionalnym,
co w konsekwencji musi oznacza¢ zmiang przyjetych rozwigzan ustrojowych. Cha-
rakter tego rodzaju zadan sktonit badaczy omawianego problemu do wyodrgbnienia
kilku kategorii partii etonegionalnych. Zgodnie z przedstawiong przez Katarzyng So-
bolweska-Myslik na gruncie polskiej literatury przedmiotu koncepcja Huri Tiirsana
i Lievena de Wintera, partie etnoregionalne mozna podzieli¢ na:

»partie protekcjonistyczne, ktore wyrazaja interesy grupy majacej unikalng charak-

terystyke i ktore domagaja si¢ dla tej specyfiki ochrony ze strony panstwa;

— partie autonomistyczne, ktore zadaja autonomii, ale tylko dla swojego regionu;

— partie nacjonalistyczno-federalistyczne, ktére domagaja si¢ reorganizacji struktur
panstwa w kierunku federalizmu;

— partie niepodleglosciowe, ktore domagaja si¢ niepodlegtosci dla swojego regionu,

a zatem oderwania od istniejgcego panstwa;

— partie irredentystyczne, ktore domagaja si¢ nie tylko secesji z obecnego panstwa,
ale potaczenia si¢ z regionem o podobnej charakterystyce, ktory nalezy do innego

panstwa” (Sobolewska-Myslik, 2012, s. 23).
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Partie etnoregionalne w systemach politycznych
we wspolczesnych panstwach europejskich

Dokonujgc analizy systemu partyjnego jakiegokolwiek panstwa europejskiego na-
lezy pamigtac o tym, ze pomimo faktu, iz w wydaniu europejskim problem etniczno-
$ci wydaje si¢ znacznie mniej istotny niz w innych regionach $wiata, to jednak nadal
pozostaje jednym z gtownych podziatdéw socjopolitycznych. Trudno nie zgodzi¢ si¢
ze stanowiskiem Donalda Horowitza twierdzacego, ze poziom identyfikacji obywa-
teli z panstwem w Europie Zachodniej jest duzo wyzszy niz gdziekolwiek indziej na
$wiecie (Horowitz, 1985, s. 19). Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zapewne fakt, ze
historycznie ugruntowane panstwa i wyksztatcone w nich wzorce rywalizacji politycz-
nej nie budza tylu emocji, co utworzone stosunkowo niedawno w Azji czy w Afryce.
Zachodni Europejczycy mieli bowiem dostatecznie duzo czasu na zaakceptowanie ist-
niejacych granic i wzorow zachowan politycznych. Zaowocowato to wyksztatlceniem
przez kazdego z nich kilku pozioméw tozsamosci. Poziom przynaleznosci regionalne;j
(etnicznej) bywa zatem bardzo silny, ale zazwyczaj nie jest on jedynym poziomem
przynaleznosci. Dla przecietnego Europejczyka rownie wazng okazuje si¢ przynalez-
no$¢ do danego panstwa czy wrecz do struktur europejskich. Nie zmienia to jednak
faktu, ze proces integracji europejskiej w sposob zdecydowany wptynat na zmiang
politycznego znaczenia tworzacych Unig panstw oraz tworzacych owe panstwa regio-
néw. Dlatego tez w kontek$cie owych zmian nie powinien dziwi¢ wzrost znaczenia
podziatéw etnicznych na sposdb rywalizacji polityczne;.

Ciekawg z punktu widzenia prowadzonych tu rozwazan jest takze koncepcja Do-
nalda Horowitza, dotyczaca kluczowych czynnikéw wptywajacych na polityke panstw
europejskich. Autor zalicza do nich religi¢, nacjonalizm oraz klasowos$¢ i1 uzaleznia
znaczenie podziatéw etnicznych w danym panstwie od ich relacji z pojgciem klasowo-
$ci (ibidem, s. 20). Aby je opisa¢, Donald Horowitz podzielit systemy etniczne na zhie-
rarchizowane, w ktorych podziaty klasowe pokrywaja si¢ z podzialami etnicznymi,
oraz niezhierarchizowane (réwnolegle), w ktorych podziaty klasowe nie pokrywaja
si¢ z podziatami etnicznymi (ibidem, s. 22). Autor traktuje je jednak tylko jako typy
idealne, trudne do odnalezienia w realiach wspotczesnej Europy Zachodniej w czystej
postaci.

Co prawda czas powstawania prac Donalda Horowitza réznit si¢ znacznie od
wspoélczesnych realiow (szczegdlnie w zakresie klasowego opisu spoteczenstw), jed-
nak obierajgc rozwazania autora za punkt wyjscia mozna przyjaé zatozenie, ze systemy
zhierarchizowane to systemy heteronomiczne. W takich systemach politycznych za-
obserwowa¢ mozna strukture podporzadkowania jednej grupy etnicznej drugiej. Pod-
porzadkowanie to moze dotyczy¢ wielu aspektow zwigzanych z relacjami pomigdzy
grupa lub grupami panujacymi i podporzgdkowanymi. Jednakze z punktu widzenia
rozwazaf, podjetych w niniejszym opracowaniu, najistotniejsza bgdzie koniecznos¢
podporzadkowania si¢ etnicznych grup rzadzonych grupie lub grupom rzadzacym
w zakresie ustanowionych dla nich przepiséw prawa, nie zawsze zgodnych z ich in-
teresem lub wolg. Najbardziej charakterystyczng cechg tego systemu jest zatem brak
mozliwosci uchwalania aktow prawnych w randze ustawy, czyli brak mozliwos$ci sa-
modzielnego decydowania przez grupy etniczne podporzadkowane w sprawach dla
danej wspolnoty (a nie dla catego panstwa) najwazniejszych. Przyjecie takiego roz-
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wigzania, wyrozniajacego jedne grupy etniczne przy jednoczesnej marginalizacji po-
litycznej innych, moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ powaznych konfliktow wewnatrz
danego panstwa.

Relacje te inaczej przedstawiaja si¢ w przypadku systeméw niezhierarchizowa-
nych (réwnolegtych). Skoro w ich ramach nie wystepuje zjawisko podporzadkowa-
nia jednej grupy etnicznej drugiej, to mozna je okresli¢ jako systemy autonomiczne.
Oznacza to, ze w ramach jednego systemu politycznego rdézne grupy etniczne moga
mie¢ mozliwos$¢ osobnego decydowania w sprawach dla danej grupy najwazniejszych,
poprzez mozliwos¢ uchwalania ustaw w okreslonym przez przepisy prawa zakresie.
W takich systemach ryzyko wystapienia powaznego konfliktu politycznego zdecydo-
wanie maleje. Jak zauwaza bowiem Donald Horowitz, w systemach niezhierarchizo-
wanych elity poszczegélnych grup etnicznych zachowuja si¢ doktadnie tak jak pan-
stwa w uktadzie migdzynarodowym. Ich dziatania s3 pewnym rodzajem dyplomacji,
przejawiajacej si¢ w zawieraniu w ramach panstwa roéznych sojuszy doktadnie tak, jak
dzieje si¢ to w polityce miedzynarodowej (ibidem, s. 31).

Obserwujac procesy polityczne, zachodzace w demokratycznych panstwach eu-
ropejskich (szczegdlnie w zachodniej czgsci kontynentu), tatwo zatem zauwazyc,
ze era systemow heteronomicznych dobiega w nich konca. Przyczyna takiego stanu
rzeczy jest zapewne fakt recepcji zasady rownosci. Umozliwia ona miedzy innymi
réwny dostep wszystkich obywateli panstwa do wyksztatcenia. Dzigki temu wielu
reprezentantéw etnicznych grup podporzadkowanych ksztalci si¢ i uzyskuje wysoki
status spoleczny, ale nie odcina si¢ juz — jak to mialo czgsto miejsce w przesztosci
— od swoich kulturowych korzeni i nie wstydzi si¢ wtasnego pochodzenia. Osiagnig-
ty dzieki wyksztalceniu status spoteczny, potaczony z wola dziatania na rzecz poli-
tycznego upodmiotowienia wspolnoty, z ktorej okreslone jednostki si¢ wywodza, ma
w realiach wspotczesnej Europy daleko idace konsekwencje. Czynniki te sktaniaja
bowiem czgsto przedstawicieli poszczegolnych grup etnicznych, wystepujacych do
tej pory w panstwie jako grupy rzadzone i podporzadkowane, do podjecia dziatan na
rzecz zmiany istniejacego stanu rzeczy. Owe dazenia mogg p06js$¢ przy tym w kilku
kierunkach:

1) w pierwszym przypadku, grupa podporzadkowana moze probowac podnies¢ zna-
czenie swojej grupy bez uszczerbku dla istniejacej hierarchii;

2) w drugim, moze zacza¢ dazy¢ do przeksztalcenia systemu heteronomicznego w au-
tonomiczny;

3) w trzecim, moze zacza¢ dazy¢ do zdominowania grupy dotychczas rzadzace;;

4) natomiast czwarty scenariusz wigze si¢ z zazadaniem niepodlegltosci (Mysliwiec,

2014, s. 53).

Bezspornym jest fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ europejskich grup etnicznych
dazy wspotczesnie do mozliwosci wptywania na dotyczace je decyzje polityczne. Za-
kres tego wptywu jest jednak uzalezniony od wielkosci i politycznej sity danej gru-
py. Ta z kolei wigze si¢ nie tylko z prosta sumg tworzacych ja jednostek, ale przede
wszystkim z faktem posiadania skutecznie dziatajacych elit politycznych, cieszacych
si¢ w znacznym poparciem jednostek owa grupe tworzacych. I tak grupy relatyw-
nie male i stabe polityczne moga co najwyzej probowaé wptywac na decyzje poli-
tyczne podejmowane w skali lokalnej, regionalnej lub panstwowej. To pozwala im
na nieznaczne podniesienie znaczenia swojej grupy w ramach istniejacego systemu.
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Natomiast grupy relatywnie duze i posiadajace silne elity polityczne, cieszace si¢ po-
parciem mieszkancow regionu, moga podejmowac proby odgrywania aktywnej roli
na wszystkich szczeblach decydowania politycznego: od lokalnego i regionalnego, po
panstwowy i europejski wlacznie. Dysponujac odpowiednia sita, moze zatem dazy¢
do zmiany systemu z heteronomicznego w autonomiczny, do zdominowania grupy
dotychczas rzadzacej, a nawet do utworzenia wlasnego panstwa, poprzez wysuwanie
postulatow niepodleglosciowych.

W kontekscie analizy politycznych zachowan grup etnicznych warto zwroci¢ uwa-
ge na jeszcze jeden aspekt tego problemu. Z jednej strony bowiem istnienie podziatéw
etnicznych — powodujace powstanie systeméw rozproszonych — moze by¢ interpre-
towane jako realne zagrozenie dla jedno$ci panstwa, w ramach ktdrego one wystepu-
ja. Z tego punktu widzenia istnienie podziatldw etnicznych (poza wieloma innymi we
wspolczesnych panstwach) moze wydawac si¢ — z punktu widzenia wtadz centralnych
— zjawiskiem bardzo niekorzystnym. Nalezy jednak pamietac, ze w panstwach jed-
nolitych i silnie scentralizowanych owych podzialéw (r6znego rodzaju) jest znacz-
nie mniej niz w systemach rozproszonych. Sa one za to znacznie bardziej utrwalone
1 angazuja znacznie wigcej obywateli niz ma to miejsce w systemach rozproszonych.
W konsekwencji, jezeli w panstwie scentralizowanym wybuchnie konflikt na bazie
ktéregokolwiek z istniejacych podziatow socjopolitycznych, wladze centralne staja
wobec powaznego problemu, gdyz w 6w konflikt angazuje si¢ cate spoleczenstwo.
Wygaszenie takiego konfliktu, zwigzanego z koniecznos$cig znalezienia rozwigzan sa-
tysfakcjonujacych dla kazdej ze stron, to bardzo skomplikowana operacja. Jezeli na-
tomiast konflikt wybucha w systemie rozproszonym, to panstwo jest zawsze silniejsze
od grupy od panstwa znacznie mniejszej. Mimo wszystko ryzyko powaznego kryzy-
su wydaje sie¢ w takiej sytuacji znacznie mniej powazne (ibidem, s. 39—40). Dlatego
tez w zdecydowanej wickszosci przypadkoéw partie etnoregionalne w Europie mozna
uzna¢ za ugrupowania odgrywajace pozytywna role we wspolczesnych systemach po-
litycznych (Mysliwiec, 2010, s. 128-146).
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Mhiejszosci narodowe a polityka panstwa.
Przyklad Slaska

Jak bylo w przeszlos$ci?

Mowienie o wspotczesnej polskiej polityce panstwowej wobec mniejszosci naro-
dowych zyjacych na terenie kraju musi uwzglednia¢ przesztos¢. Politycy i publicysci
czesto siegaja do historii, podkreslajac w przesztosci demokratyczny charakter spote-
czenstwa. Odwotuja si¢ np. do sytuacji w I Rzeczpospolitej, podczas gdy to stanowi
historyczny mit, bo pomijany jest kontekst historyczny i specyfika polityczno-kultu-
rowa kraju. Jak dowodzi Tadeusz Lepkowski (a nie jest w tym odosobniony), w tym
okresie demokracja dotyczyta 8-10% spoteczenstwa, czyli elit zyjacych w centrum
spotecznym 1 politycznym kraju (Lepkowski, 1987, s. 4-9). Twierdzenie, ze WOW-
czas byl narod 1 wielokulturowe spoteczenstwo jest kolejnym mitem, ktory jest czesto
wspotczes$nie powielany. I Rzeczpospolita byta krajem ,,0bojga narodow”, wigc dwa
duze narody polski i litewski zyty obok siebie, a taczyl je interes polityczny. Natomiast
inne grupy spoteczne, byly podporzadkowane, zatem ich praw nie uwazano za istotne.
Trudno tez bytlo méwi¢ o mniejszosciach narodowych, raczej wystepowata dychotomia
»SWO0j” 1 ,,0bcy”. Nie istnialy wowczas narody we wspodtczesnym rozumieniu. Wigk-
szos$¢ decyzji istotnych dla catego spoteczenstwa zapadata w centrum, a odlegte kresy
umykaly percepcji grupy dominujacej, nie widziano tam wspotmieszkancéw kraju,
a jedynie ,,obcych” (ibidem). Wyrazna byta polonizacja elit spotecznych, bo jak twier-
dzi Janusz Tazbir ,,Postepy polonizacji w XVI i XVII stuleciu wynikaly m.in. z presti-
zu spotecznego szlachty oraz z jej przywilejow stanowych” (Tazbir, 2001, s. 275). To
zachecato lokalne elity do asymilacji z grupa dominujgcg. Jednak tylko utamek spote-
czenstwa brat w tym udziat. Reszta pozostawatla poza zasiegiem kultury dominujacej,
zyta na prowincji, wérdd ,,swoich”. O tym, Ze nie wszyscy dobrze czuli si¢ w panstwie
moga $wiadczy¢ wybuchajace w tym czasie np. rebelie i tumulty. Rebelie kozackie
przeciwko panom polskim trwaty przez caty XVII wiek. Tumulty przeciwko ewan-
gelikom wybuchaty czesto na przetomie XVI 1 XVII wieku (w Krakowie, Gdansku,
Toruniu). Piszac o relacjach réznych grup w panstwie, trzeba pamietac, ze nastroje in-
nych, mniej licznych lub stabiej zorganizowanych grup nie znajduja odzwierciedlenia
w dokumentach epoki. Nie wiemy, zatem jak si¢ oni czuli w Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw. A tam procesy tgczenia grup etnicznych na poziomie ludowym przebiegaty
dwustronnie. Jak pisze J. Tazbir za A. Briicknerem ,,[...] [na wschodzie] Parafie pol-
skie, nieliczne byly rozrzucone na szerokich przestrzeniach. Parocha ruskiego zas§ miat
chlop polski w tej samej wsi, wigc u niego chrzcil, Zenit si¢ i grzebal, bo¢ i to katolik...
tak ruszczal chtop polski w nowym otoczeniu” (ibidem, s. 292). Zdaniem jego ,,War-
stwy rzadzace Rzeczapospolita rownie mato przejmowaty sie rutenizacja polskiego
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chlopa, ktory osiedlajac si¢ na Ukrainie przejmowat nie tylko obyczaje i wyznanie,
lecz takze jezyk tamtejszej ludnosci, co i uporczywym trwaniem przy niemczyznie
mieszkancow Prus Krolewskich” (Tazbir, 1998, s. 157). Zatem, trudno odwotywac si¢
do czasow, w ktorych zwiazek z grupa narodowa byt niejasny, a swojskos¢ i obcosé
miala ptynny charakter.

Okres rozbioréw byt kolejnym, w ktorym stosunek do obcych byt kluczowy na-
rodu polskiego. W czasie, gdy ksztattowaty si¢ nowoczesne narody, Polska nie ist-
niata, dlatego konieczne byto podtrzymanie wigzi miedzy ludzmi zmuszonymi do
zycia w trzech krajach (Lepkowski, 1989). Polacy wowczas wyraznie separowali si¢
od otoczenia spotecznego, zakres$lali wyraznie wlasne granice grupowe. Etnocen-
tryzm, negatywny obraz ,,obcego” wzmacniaty spdjnos$¢ grupy i byty konieczne dla
jej trwania (por. Sumner, 1995). Jednak powstate lub wzmocnione wowczas stereo-
typy ,,obcych” trwaja do dzisiaj. Tworzona wtedy literatura ,,.ku pokrzepieniu serc”
uksztaltowata cale pokolenia Polakow niechgtnych ,,obcym”. Janusz Tazbir wpraw-
dzie przypisywal H. Sienkiewiczowi olbrzymig rol¢ w ksztaltowaniu wyobrazni na-
rodowej, lecz ostatecznie nazywat go ,,Homerem drugiej kategorii”, o§mieszajac tak
odbiegajace od rzeczywistosci jego interpretacje dziejow (Tazbir, 1998, s. 237-256).
Historycy zawsze byli krytyczni wobec tego, co przedstawial H. Sienkiewicz, a pot
wieku po ukazaniu si¢ Trylogii Olgierd Gorka prostowat mity stworzone przez au-
tora. Zaczal ,,odejmowac zera” najezdzajacym na Polske Turkom, Tatarom, czyli
inaczej mowigc umniejszat zastugi bohaterow powiesci (ibidem, s. 240). Nikt nie
dostrzegal nic nagannego w zachowaniu wobec ,,obcego” przedstawionym w ksigz-
kach ,,ku pokrzepieniu serc”. Czytajac H. Sienkiewicza uczymy si¢, ze wrogowi,
mozna zrobi¢ wszystko: wytupi¢ oczy (KrzyzZacy), nadzia¢ na pal i drze¢ pasy ze
skory (Trylogia). Wyobraznia pisarza pozwalata na popularyzacje czyndw, ktore
wprawdzie wystepowatly, ale nie na wielka skale, a dodatkowo w innych realiach
historyczno-kulturowych. Lekcewazacy stosunek do ,,obcego” widoczny jest w in-
nej szkolnej lekturze pochodzacej z tego okresu, rowniez autorstwa H. Sienkiewicza
— W Pustyni i w puszczy (Sienkiewicz, 1994). Afrykanscy bohaterowie tej ksigzki,
dorosli ludzie zyjacy stale w Afryce, Kali i Mea, to po prostu poczciwe duze dzieci,
ktérych zachowaniem musi kierowaé maly, 14 letni Polak. Nikt nie widzi nic ztego
w takim kresleniu sylwetek bohaterow. My jestesmy lepsi od innych. Nawet mtody
cztowiek — Polak moze poucza¢ dorostych. Wartosci, postawy, ktore byty w jakis
sposob zrozumiate 150 lat temu, w czasach kolonialnych, teraz przekazywane sg bez
glebszej refleksji kolejnym pokoleniom i ksztattuja postawe wobec innych, obcych.
A obcych, wedlug tego wzorca mozna, a nawet trzeba traktowac z gory. Podob-
nie z tymi przedstawicielami mniejszos$ci, ktorzy asymilowali si¢ do grupy polskiej.
U E. Orzeszkowej widaé, ze Zyd, nawet wykraczajacy poza swoje srodowisko, nie
moze sta¢ si¢ Polakiem ma zosta¢ na swoim miejscu, na obrzezach spoleczenstwa
polskiego (Meir Ezofowicz). Podobnie u B. Prusa (Lalka) od doktora Szumana
czy Szlangbauma Polacy si¢ dystansuja, u W. Reymonta (Ziemia obiecana) Zydzi,
z punktu widzenia polskiego, sg negatywnymi postaciami, bo wyzyskiwaczami. Ci
ludzie moze przestali juz by¢ ,,obcymi”, ale pozostaja ,,innymi” i nie mozna im ufac.
Ksiazki, ktore przytoczytam, byty przez lata lekturami szkolnymi i ksztalttowaty po-
stawy Polakéw. Z jednej strony, ich wagi nie mozna kwestionowaé¢ wtedy, kiedy
konieczna byta spdjnosé grupy, gdy tworzyl si¢c nowoczesny nardd, ale z drugiej
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strony, trwajg w kanonie kulturowym i nadal ksztattuja postawe wobec obcych. To
sa nadal szkolne lektury.

Jesli przyjrzymy sie Polsce niepodlegtej, czyli panstwu powstatemu 100 lat temu,
to widzimy, ze postawy wobec ,,obcych”, nie-Polakoéw dalekie byly od przyjazni.
Mniejszosci narodowe i etniczne oraz ci, ktorzy nie mieli wyksztatconej tozsamo-
$ci etnicznej, stanowili 35-40% spoteczenstwa (Tomaszewski, 1985, s. 50). Jak ich
panstwo traktowato, jaka byta wobec nich polityka? Z jednej strony pacyfikacje wsi
ukrainskich i osiedlanie na wschodnich kresach kraju zotnierzy Korpusu Ochrony Po-
granicza, ograniczenia dostepu do edukacji we wlasnym jezyku, a z drugiej, oskar-
zenia polityczne i eliminacja z zycia spotecznego (W. Korfanty, B. Taraszkiewicza,
H. Liberman), getto tawkowe, numerus classus i numerus nullus, to przyktady polityki
panstwa wobec mniejszosci narodowych (Lipski, 1991, s. 139—-164). Na tym tle poli-
tyka wobec Slaska i Slazakow rysuje sie lepiej, bo Sejm Ustawodawczy w 1920 roku
ustalit Statut Organiczny wojewddztwa $laskiego, a wlasciwie Ustawa Konstytucyj-
na z 15.07.1920 roku zawierata akt prawny nadajacy wojewddztwu $laskiemu daleko
posunigtg autonomi¢ (Marcon, 2009). Chociaz nie byly jeszcze ostatecznie ustalone
granice kraju, to prawo przyznane regionowi nie wynikato z dobrej woli rzadzacych,
a z naciskow posiadaczy zaktadow przemystowych, fabrykantoéw i kapitalistow, ktorzy
nie byli Polakami i obawiali si¢ o swe dobra.

T. Lepkowski, piszac o spoteczenstwie polskim podczas II wojny Swiatowe]j ak-
centowat ,,wspolnote ponizonych” twierdzac, ze wszyscy obywatele polscy byli po-
zbawieni godnosci (Lepkowski, 1989, s. 29). Jednak nie do konica, bo Druga Wojna
Swiatowa rowniez pokazata stosunek politykow i spoleczenstwa polskiego do mniej-
szosci, zwlaszcza Zydow (Jedwabne, Radzitéw w 1941 roku i podobne przypadki)
oraz Ukraincow (konflikt na kresach po agresji ZSRR w 1939 roku, pdzniej rzez na
Wotyniu w 1943 roku). Stosunek do obywateli polskich innego pochodzenia widoczny
byl w sposobie reagowania na krzywdy im wyrzadzane przez Niemcow. Nie tylko ist-
nieli szmalcownicy, ale wiele oddziatéw podziemia (w tym AK) winnych jest Smierci
Zydéw. Rzad na uchodzstwie nie byl zainteresowany losami mordowanych Zydow
i np. depesza gen. Stefana Grota Roweckiego w tej sprawie z 1942 roku zostata przez
wladze polskie w Londynie utajniona (Putawski, 2017). Podobnie tworzona przez gen.
W. Andersa w ZSRR armia polska niechetnie przyjmowata w swoje szeregi Zydéw. Po
II wojnie $wiatowej pogromy w Krakowie (1945) i w Kielcach (1946), nie tylko nie
spotkaty si¢ z potepieniem wiadz, ale nawet wydarzyly si¢ za ich znacznym przyzwo-
leniem (por. Cichopek, 2000; Tokarska-Bakir, 2018). Pdzniej antysemickie dziatania
politykéw daty o sobie zna¢ w 1956 roku, kiedy z Wojska Polskiego usuwano zotnie-
rzy zydowskiego pochodzenia i w 1968 roku, kiedy wymuszono emigracje pozostatych
z nich. To wszystko jest przyktadem dziatan wobec Zydow, ktorych malutka garstka
ocalata z zagtady. Wiladze i spoteczenstwo myslace w podobny sposob, dazyto do po-
zbywania si¢ ,,obcych” z kraju. Konflikt z innymi ,,obcymi”, Ukraincami o wspoélnie
zamieszkiwany obszar, czyli poludniowy wschod nowo utworzonego kraju, zaowo-
cowal w 1947 roku ich wysiedleniem na potnocny zachdéd w miejsce opustoszate po
Niemcach i osadzeniem w rozproszeniu. To réwniez pokazuje silny nacjonalizm w po-
lityce panstwa, ktore po II wojnie budowato panstwo narodowe, nie narodowosciowe,
jak mowili politycy. Deklarowat to otwarcie wojewoda $laski Aleksander Zawadzki,
tlhumaczac powod wysiedlania nie-Polakow z Polski (Zawadzki, 1946).
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Swoi — obcey — inni

Stosunek do obcych grup etnicznych jest w socjologii od dawana badany. Emo-
ry Bogardus w latach 30. XX wielu stworzyl nawet skalg¢ pomiaru dystansu do ob-
cych, w ktorej ludzie okreslali jak dalece tolerujg cztonkéw obcych grup, do jakich
praktyk spolecznych zgadzaja si¢ ich dopusci¢. Na skali umieszczono deklaracje ta-
kich zachowan jak: akceptacja matzenstwa z osobg spoza wlasnej grupy, mozliwo$é
wspolnej pracy, bycie podwtadnym osoby o innym pochodzeniu etnicznym, wprowa-
dzeniu do klubu takiej osoby jako bliskiego przyjaciela, bycie sgsiadem, akceptacja
takiej osoby jako obywatela kraju, jako turysty, i w ostateczno$ci — postulat usuniecia
z kraju (Mika, 1982, s. 148). Badania z zastosowaniem tej skali pokazywaty rozbiez-
no$¢ wyrazanych stanowisk z praktykami spotecznymi, bo nie wszystkie radykalne
deklaracje byty realizowane w codziennym zyciu, zwtaszcza, gdy osoba odmienna
etnicznie 1 kulturowo byta osobiscie znana. Podobnie Robert K. Merton, budujac pod-
stawy teorii grup odniesienia odnosit si¢ rowniez od akceptacji i checi przynalezenia
do innych grup, a wigc obcych (Merton, 1982, s. 335-429). Zatem stosunek do ludzi
innych niz cztonkowie wilasnej grupy, byt w przesztosci, przedmiotem analiz. Teraz
w dobie powszechnej mobilno$ci spotykamy ludzi bardzo r6znigcych si¢ od nas; sami
ich odwiedzamy, oni przyjezdzaja do nas. Pozostaje niezmienne to samo pytanie: kim
jest ,,obcy”? Kogo i dlaczego uwazamy za ,,obcego”, komu odmawiamy cztonkostwa
w naszej grupie? Wydaje si¢ logiczne, ze ,,obcy” jest nieznajomym, ale czy zawsze?
Czy mozliwe jest blizsze poznanie osoby o odmiennej kulturze i czy przez to ,,obcy”
stanie si¢ blizszy? Jak daleko mozna kreséli¢c wlasne granice grupy? Czy ,,obcymi”
mozna nazywac¢ ludzi zyjacych od pokolen w tym samym kraju, po sasiedzku? W Pol-
sce, te pytania maja dwa zrodta. Z jednej strony, wczesniej budowang niechg¢ do
obcych, ktorzy stanowili zagrozenie dla wspdlnoty, z drugiej, megalomani¢ narodowa,
ktoéra kaze stawiaé Polske i Polakow ponad innymi. Ewa Nowicka przed laty zauwaza-
fa, ze poznany ,,obcy” moze by¢ ,,innym”, czyli osoba o innej niz dominujaca kulturze,
ale akceptowany (Nowicka, Nawrocki, 1996). Jednak to teoria, w zyciu codziennym
w Polsce trwa dychotomia zamiast trojrozroznienia. Mamy relacj¢ swoj — obcy, za-
miast swoj — inny — obcy. Trwa niech¢¢ do ,,obcych” i pewna paternalistyczna postawa
w relacjach ze slabszymi i mniejszymi grupami, ch¢¢ dominacji nad nimi i wywyzsza-
nia. Obserwujemy ten proces od lat. Mimo, ze Polska nie miata kolonii zamorskich, to
podbijata stabsze, sgsiadujace narody. Potem, po upadku sztucznie zbudowanej potegi,
byta podzielona przez sasiadow. To nie zmienito stosunku do mniejszych i stabszych,
a polskie zachowanie wobec mniejszo$ci ma charakter postkolonialny. Sprowadza si¢
to do przekonania, ze znamy inne grupy, od lat s zwigzane z naszym narodem, ale one
nie dorastaja do nas, sg gorsze.

Problem wywyzszania si¢ Polakéw nad inne narody byt dostrzegany juz w prze-
sztoséci. Stanistaw Bystron przed wielu laty pisal, ze o ile jednostkowe przekonanie
o swej wyjatkowej genealogii 1 wybitnych wlasciwosciach, czyli megalomania oso-
bista, szybko jest przez otoczenie wykpiwane, to megalomania spoteczna (plemienna,
panstwowa czy narodowa) jest bardziej trwata (Bystron, 1995, s. 13). To prawda, ze
wiele spoteczno$ci zywi przekonanie o swojej wyjatkowosci, wyzszos$ci, a Polacy nie
sa w tym odosobnieni. Satyrycy twierdza, ze Polacy sg narodem nie tylko wybranym,
ale wrecz wybranszym. Jednak, mimo wielu przykrych dla siebie doswiadczen histo-
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rycznych, Polacy nie nauczyli si¢ harmonijnego wspoétzycia z innym narodami i kultu-
rami. Mamy tylko negatywne stereotypy sasiadow naszego kraju, zywimy przekona-
nie 0 wyzszosci wobec nich 1 wszystkich mniejszych grup. O tym, ze wywyzszanie si¢
i traktowanie innych narodéw z pogarda, dostrzegano w minionych epokach dowodza
krytyczne zdania Cypriana Kamila Norwida wobec Adama Mickiewicza. Stynny jest
jego zarzut, ze A. Mickiewicz przyczynit si¢ do rozumienia narodowosci jako wy-
tacznosci. 1 pisat: ,,Kto patriotyzm zamieni na wytgcznos¢ [...] ten musi koniecznie
z ojczyzny zrobi¢ sekte i skonczy¢ fanatyzmem” (Norwid, 1971, s. 131). Wspolczesny
nam Czeslaw Milosz uwazal, ze mesjanizm Adama Mickiewicza wynikat ze stabosci
grupy — byl ideologia kompensacyjna. Dodawat, ze juz czas, by hierarchia koscielna
go potepita, jako herezje (Janion, 2004, s. 7). Tak si¢ nie stato 1 nadal kompensujemy
swe kompleksy poczuciem wyzszosci wobec obcych. Najtatwiej to okazywac stab-
szym i mniejszym grupom zyjacym na terenie kraju.

Polityka panstwa wobec mniejszos$ci narodowych

Mozna powiedzie¢, ze polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci jest stala
i trwa od wiekow. Jednak od czasow Adama Mickiewicza, Cypriana K. Norwida,
a nawet Stanistawa Bystronia uplyngto wiele lat. Polacy przezyli wiele tragicznych
wydarzen, ktore powinny sktoni¢ do autorefleksji. Jednak niewiele si¢ zmienia w za-
chowaniu Polakow wobec innych grup. Pare lat temu, przywolujac Krzysztofa Kwa-
$niewskiego, wspominatam, ze panstwo polskie prowadzi polityke endecka, co wy-
wotato zdziwienie (Kwasniewski, 2010, s. 343—-350; Szmeja, 2015, s. 559-574). Teraz
jednak wida¢ jak wyrazna jest taka polityka. Nadal kazdy, kto r6zni si¢ od przecigt-
nego Polaka jest ,,obcy” a nie ,,inny”. To bardzo przykra sytuacja, ktdra nie pozwala
Polakom na harmonijne zycie obok innych grup etnicznych i narodowych. Dziatania
politykéw legitymizuja akty nienawisci do ,,obcych” oraz ,,innych”, co zostato przed-
stawione w dwoch bardzo waznych ksiazkach. Sergiusz Kowalski i Magdalena Tul-
li zebrali rozne nienawistne wypowiedzi padajace w przestrzeni publicznej, na ktore
nie bylto reakcji ani politykow, ani instytucji chronigcych prawa wszystkich obywa-
teli RP. Ksigzka Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci przytacza wypowie-
dzi prasowe skierowane gtéwnie przeciwko Zydom, ale i tez Ukraincom, Niemcom,
Litwinom i Biatorusinom — stowem przeciwko mniejszo§ciom narodowym zyjacym
od setek lat obok Polakow. Wiasnie obok, a nie z Polakami (Kowalski, Tulli, 2003).
Dyskurs prasowy, ktory stanowit podstawe analizy byt prowadzony przez ,,zwyktych
Polakow”, ktorzy wyraznie dokonujg podziatu ,,swo6j — obcy”, ale od razu w sposob
wykluczajacy. Nikt w tych wypowiedziach nie stara si¢ poznaé racji owych ,,obcych”,
ktérzy sg przedstawiani stereotypowo, schematycznie. Nikt nie traktuje ich jak ludzi
przyjaznych, zyczliwych, lecz jako potencjalne zagrozenie. Autorzy analizy pisza, ze
obserwujg walke z cieniem, ktory znika z pola widzenia, a bohaterowie nadal z nim
walcza. Trzeba pamietac, ze mniejszosci narodowe i etniczne stanowia niewielki od-
setek polskiego spoleczenstwa, nieco ponad 2% (Kowalski, Tulli, 2003, s. 504-505).
Jest ich mato, ale s3 mitycznym wrogiem winnym wszelkiemu ztu, sa publicznym
wrogiem — obcymi, z ktérym trzeba walczy¢. Druga ksigzka jest opracowana przez
Marcina Kornaka Brunatna ksigga. W tej pracy zostaly zebrane doniesienia o aktach
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przemocy o charakterze ksenofobicznym, rasistowskim, a dokonane przez ugrupowa-
nia neofaszystowskie i nacjonalistyczne w latach 1987-2009 (Kornak, 2009). Ilos¢
tych przestepstw, nieformalne wsparcie instytucjonalne, przestrzen publiczna, w ktorej
si¢ one pojawily pokazuja wyraznie, jak silne jest spoteczne przeswiadczenie, jaka jest
zgoda na takie zachowania wobec obcych. Na przeszto 470 stronach zostaty odnoto-
wane ataki na ludzi rézniacych si¢ od Polakow. Przedstawione formy przemocy byty
rézne: od obelg stownych, przez pogrézki, niszczenie mienia, po r¢koczyny i pobicia.
Tymi, ktérzy dokonywali przemocy wobec obcych byli z jednej strony kibice dru-
zyn sportowych, chuligani, ludzie pijani, a z drugiej politycy, europarlamentarzysci,
duchowni i nawet sasiedzi. Cata reprezentacja struktury spotecznej. Przykre bylo to,
ze sady rozpatrujac skargi, traktowaty je jako przestgpstwa o matej szkodliwosci spo-
tecznej (Kornak, 2009, s. 278-289). Nowe technologie wkraczaja w zycie wigkszosci
ludzi, wiec internet okazat si¢ Srodkiem tropienia i wymiany informacji o tym, kto
jest obey 1 co nalezy z nim zrobi¢. Ofiary sg zastraszane. Dzieje si¢ tak, dlatego, ze
od pokolen, uczeni jesteSmy braku szacunku dla bliznich i tego, ze nam si¢ wszyst-
ko nalezy, a inni powinni dostosowa¢ si¢ do nas. Z innymi, a zwtaszcza obcymi, nie
musimy si¢ niczym dzieli¢, nikomu nie musimy pomagac. Stosunek do obcych nie
jest przedmiotem refleksji ani rzadzacych, ani instytucji odpowiedzialnych za morale
obywateli (Kos$ciot katolicki i inne, szkota), ani nie dociera do publicznej debaty. Ci,
ktorzy usituja broni¢ obcych oskarzani sg (na razie tylko w debatach) o zdradg ojczy-
zny, renegactwo. Dobrym przyktadem jest polityka rzadu wobec Obozu Narodowo-
Radykalnego, ktory przed wojng zostat zdelegalizowany (1934 r.), a obecnie ma ciche
poparcie rzadzacych. Organizowany corocznie w Myslenicach marsz upamigtniajacy
zdarzenia antyzydowskie z 1936 r. ma miejsce przy milczacym przyzwoleniu wiadz.
Rzecznik Praw Obywatelskich zgdal wyjasnienia publicznego manifestowania faszy-
stowskich pozdrowien, ale dowiedziat si¢ w sadzie, ze to rzymski gest pozdrowienia
(RPO, 2008). Pozniejsze obchody urodzin A. Hitlera w okolicach Wodzistawia wzbu-
dzity reperkusje tylko dlatego, ze naglosnila je telewizja. Minister Sprawiedliwosci
nakazat wszczecie §ledztwa, ale organizacja nadal promowata rasizm i wyzszo$¢ Po-
lakow (sic!) nad innymi. Jednak organizacja nie zostala rozwigzana, a jedynie chwi-
lowo przycichia (ks., ,,Dziennik Zachodni”, 2018). Wrogos¢ czy niech¢¢ nie dotyczy
wszystkich obcych w Polsce. Mate grupy, bardzo odmienne a zyjace od dawna na
terenie Polski s w pewnym stopniu akceptowane jako ciekawostka folklorystyczna
np. Tatarzy, Karaimi, Ormianie. Inne grupy, liczniejsze i bardziej widoczne w swoim
dziataniu juz na pozytywne traktowanie nie moga liczy¢, np. Slazacy. Wrecz przeciw-
nie, do§wiadczajg gorszego traktowania.

Slqzacy i Slqsk w obecnej polityce panstwa polskiego

Sytuacja Slazakoéw w Polsce, tak niezyczliwej wszelkim odmienno$ciom, jest trud-
na. Ich dyskryminacja i nierowne traktowanie przebiega w swoisty sposéb. W 11 Rzecz-
pospolitej, mimo przyznania regionowi autonomii, i silnego wsparcia przez wojsko
polskie powstanicow, Slazacy nie byli traktowani na rowni z tymi Polakami, ktorzy
osiedlali si¢ w regionie. O dominacji Polakéw nad nimi pisal Eugeniusz Kope¢, za-
rzucajac odsuwanie od stanowisk, narzucanie ,,galicyjskiego” standardu kulturowego,
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wywyzszanie si¢ ponad Slazakow. Jak dowodzit ,,paniski” styl bycia i Zycia kontrasto-
wat z realizmem dziatania Slazakow (Kope¢, 1986). Prowadzac w 1935 roku badania
na Slasku, Jozef Chatasinski odnotowywat rozzalenie $laskich robotnikéw spowodo-
wane brakiem zainteresowania przez rzadzacych ludzmi, ktérzy utrzymuja gospodar-
ke kraju. W przeciwienstwie do polskich politykow, niemieccy bardzo dbali o lud-
nos$¢ zyjaca na pograniczu, odwiedzali ja, wspominali w publicznych wypowiedziach
(Chatasinski, 1935, s. 47). Pozbycie si¢ wptywowego w regionie polityka, jakim byt
Wojciech Korfanty i zastapienie go sanacyjnym Michatem Grazynskim bylto kolejnym
widocznym przyktadem zaznaczania dominacji nad regionem. Powojenne losy Sla-
zakow rowniez naznaczone s3 podlegloscig i wynikajaca z niej niesprawiedliwos$cia.
Z jednej strony ich polskos$cig uzasadniano przesunigcie granicy na zachéd, a z drugiej
juz od 22 marca 1945 prowadzono wobec nich tzw. weryfikacje narodowosciows. Po-
legata ona na tym, ze Slazacy musieli udowodni¢ zwigzek z narodem i kulturg polska,
bo w przeciwnym razie byli traktowani jak Niemcy i wysiedlani z Polski. Jednak,
nawet udowodnienie swojej polskosci, nie chronito przed wysiedleniem, gdy urzgdnik
panstwa polskiego podjal negatywna decyzj¢ (Misztal, 1984). Do czasu ukonczenia
procedury Slazacy byli pozbawieni praw obywatelskich, co przektadato si¢ na brak
mozliwosci udziatu w lokalnych wiadzach, brak prawa wiasnosci gospodarstw rol-
nych, warsztatow rzemieslniczych czy domow. W tym okresie ksztattowata si¢ nowa
wladza w kraju i regionie, a Slazacy byli wykluczeni z mozliwosci udziatu w niej.
Nie mieli wptywu na wydarzenia, ktore toczylty si¢ na ich wlasnej ziemi. Niektorzy
z historykow wprawdzie twierdza, ze ta weryfikacja narodowosciowa byta de facto ko-
rzystna dla Slazakow, bo oddzielata ich od znienawidzonych Niemcow, ale w $wietle
innych dziatan politycznych (wykluczenie z zycia politycznego i ograniczenie aktyw-
nos$ci gospodarczej), trudno dopatrywac si¢ w niej pozytywow (por. Madajczyk, 1996,
s. 198-191). Kolejnym dowodem na przedmiotowe traktowanie Slazakow byta zgoda
na deportacj¢ tysi¢cy z nich do ZSRR. Wywiezieni za zgoda polskich wtadz pracowa-
li w kopalniach Donbasu, Kotymy, w giebi ZSRR (Deportacje, 2004; Mieli wrocié,
2014). Wielu z nich nie powroécito, a ci co przezyli niechetnie méwig o pobycie tam,
bo trauma wydarzenia i brak poczucia bezpieczenstwa w kraju trwaja. Przedstawiciele
nowej polskiej wtadzy, osadzili wielu Slazakéw w obozach, ktére stusznie obecnie na-
zywane sa koncentracyjnymi: w Eambinowicach, w Swigtochtowicach, w Jaworznie
i nawet w Auschwitz (Sack, 1995; Nowak, 2002; Luszczyna, 2017). Trzeba dodac, ze
w niektorych z tych obozoéw byli tez osadzeni Ukraincy, Lemkowie i Niemcy, czyli
cztonkowie innych mniejszosci. Te wydarzenia od wkroczenia Armii Czerwonej po
stabilizacje polskiej wladzy w regionie, nazywane sg ,,Tragedia Goérnoslaska™: i co
roku 15.01. uroczysty marsz na Zgode (obéz w Swietochtowicach) upamietnia pierw-
sze zetkniecie wielu Slazakéw z Polska. Wszystko wydarzylo si¢ 73 lata temu, ale
do tej pory nie padly stowa przeproszenia za przesladowanie niewinnych Slazakéow,
za krzywdy ktorych doznali. W ideologii panstwowej, a w konsekwencji w mysleniu
wigkszoéci Polakow Slask w 1945 roku powrdcit do macierzy, a Slazacy sg takimi
samymi Polakami jak reszta.

W PRL Slazakom nie ufano bo mieli inng historie (stuzba w wojsku niemieckim,
niemieckie wyksztalcenie), ich kultura byta nierozumiana (pogranicze kulturowe),
mieli krewnych na Zachodzie. W zwiagzku z tym, mimo odpowiednich kwalifikacji,
przez caly okres realnego socjalizmu, nie mogli piastowaé kierowniczych stanowisk,
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najwyzej jako fachowcy, mogli by¢ zastgpcami. Krzysztof Kwasniewski w badaniach
w latach 60. XX wieku dostrzegt konflikt w postrzeganiu regionu przez Slazakow i na-
ptywowych Polakéw (Kwasniewski, 1969). Jego zdaniem, Slazacy prezentowali ide-
ologi¢ ,,gospodarzy regionu”, czyli uwazali, ze powinni przede wszystkim decydowac
o Slasku, bo s3 rodzimymi mieszkaficami. Naptywowi Polacy z Kresoéw byli zdania, ze
po utracie ojczyzny na wschodzie powinni mie¢ w nowym miejscu przywileje, zwlasz-
cza, ze Slazakéw postrzegali jako Niemcow. Prezentowali, wedtug niego ideologie
»~rekompensaty krzywd”. Z kolei przybyli z centrum Polski ludzie byli przeswiadcze-
ni, ze polonizuja ziemie, ktoére powrécity do macierzy i wyrazali ideologi¢ ,,pionier-
ska”. W tej konfrontacji ideologicznej Slazacy przegrywali. Nie ufano im, bo chcieli
polaczy¢ sie z rodzinami w Niemczech, podczas Il wojny walczyli w Wehrmachcie
(niektorzy dostawali niemieckie renty inwalidzkie, byli leczeni w Niemczech), z duza
powsciagliwos$cia, by nie rzec niechgcia, podchodzili do ustroju socjalistycznego. Od
1970 roku (Uktad migdzy PRL a NRF o podstawach normalizacji wzajemnych stosun-
kow) Slazacy mogli emigrowaé z Polski, bo rzad niemiecki ptacil rekompensate za
utrate wykwalifikowanej sily roboczej (Bielski, 1986, s. 218-225). Inaczej mowiac,
ptacono za prawo Slazakéw do wyjazdu z Polski, a ostrzej okreslajac, sprzedawano
Slazakéw, kupczono ich wolnoscia.

Slazacy nie stanowili grupy sprawiajacej ktopoty komunistycznej wiadzy, poza
checig wyjazdu do kapitalistycznych Niemiec, co ideologicznie bylo trudne do za-
akceptowania. Po przemianach demokratycznych w 1989 roku Slazacy uwierzyli, ze
zmieni si¢ ich potozenie. Mieli nadziej¢ na poprawe swego statusu spotecznego, na
uzyskanie podmiotowosci przez zadeklarowanie si¢ czg$ci z nich jako Niemcy. W po-
czatkowym okresie, rzeczywiscie polscy politycy uszanowali ich wybor, zwlaszcza,
ze Niemcy staty si¢ najwazniejszym nowym sojusznikiem Polski (Kurcz, 1995; Ber-
linska, 1999).

Jednak nie dla wszystkich Slazakéw taka deklaracja byta mozliwa i tatwa. Na mocy
par. 116 konstytucji niemieckiej, ci, ktoérzy mieszkali w granicach Niemiec w grudniu
1937 roku oraz ich potomkowie sg uznawani za Niemcow i mogg osigs¢ w Niemczech.
Ten przepis gwarantowal czesci Slazakéw prawo do przeniesienia sie do Niemiec.
Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, taki przywilej byt bardzo cenny.
Nie mieli go ci, ktorzy zyli w II Rzeczpospolitej, przedwojennym wojewodztwie $la-
skim. To oni juz w marcu 1990 roku podjeli prébe oddzielenia si¢ od nieprzyjazne-
go im polskiego srodowiska i zarejestrowali w Rybniku organizacj¢ Ruch Autonomii
Slaska (RAS). Popularny wéréd lokalnych mieszkancow RAS zyskat ogolnopolski
rozglos, gdy zwiazali si¢ z nim katowiccy dzialacze $lascy np. Jerzy Gorzelik. Trzeba
przypomnie¢, ze dzigki jego staraniom 25 czerwca 1997 roku zarejestrowano w sadzie
w Katowicach Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej (ZLNS). Jednak pozniejsza
apelacja wojewody katowickiego zostala uwzgledniona i Katowicki Sad Apelacyjny
uznat w dniu 24 pazdziernika 1997 roku, a Sad Najwyzszy 18 marca 1998 roku pod-
trzymat decyzj¢ stwierdzajaca, iz nie ma oddzielnej narodowosci $laskiej, a sad nie
moze ,,zarejestrowac” narodu, bo nie istniejg takie przepisy ani procedury. Inicjato-
rzy proklamacji narodu $lgskiego odwotali si¢ od tej decyzji do Parlamentu Europy
w Strasburgu, rowniez z negatywnym skutkiem. Podobny los spotkal Stowarzyszenie
Osob Narodowosci Slaskiej (SONS), ktore od 2011 usitowato uzyska¢ status praw-
ny stowarzyszenia, a ktoremu odmoéwiono rejestracji, z odwotaniem do podobnej, co
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wczesniej argumentacji, ze ,,nie istnieje narodowos$¢ $laska” (http://slonzoki.org/przy-
kladowa-strona-2/sons-wladze/). Obecnie, sprawa zostala przyjeta do rozpatrzenia
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Bardzo duza niech¢¢ wzbudzat i nadal
wzbudza Ruch Autonomii Slaska, ktory w wypowiedziach polskich politykow trakto-
wany jest jako ugrupowanie secesjonistyczne, wrogie Polsce i czynigce wiele szkody
regionowi. W publicznych wypowiedziach widoczna jest postawa dominujaca wobec
Slaska, oraz stosunek Polakow do tych, ktorzy nie chea okreslié sie jako Polacy, sa
inni, bo odbiegaja od kulturowego wzorca polskosci. Politycy nie analizuja programu
RAS, wiedza lepiej, ze to jest organizacja o ztych zamiarach. Takie informacje znajdu-
ja si¢ w mediach i ksztaltujg opinie innych mieszkancow Polski o Slasku.

Slazacy sa najliczniejsza grupa deklarujaca swoja odrebnosé od Polakow. W 2002
roku w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci 173 tys. osob okreslito si¢ jako
Slazacy, a w 2011 roku — 849 tys. Mimo tak licznej deklaracji, grupa jest lekcewazona.
Prezes Kaczynski wyrazit swoja gleboka nieufnos¢ do Slazakow twierdzac, ze stano-
wig oni ,,ukryta opcje niemiecks” (Kaczynski, 2011). Gdy w Sejmie Jerzy Gorzelik
zaprezentowat obywatelski projekt o zmianie ,,Ustawy o mniejszosciach narodowych,
etnicznych i jezyku regionalnym”, tak by ustawa uwzgledniata jezyk $laski, polityk,
poset Prawa i Sprawiedliwosci Stanistaw Pieta 15.01.2016, powiedziat, ze ,,Korfan-
ty i Mackiewicz kazaliby do Was strzela¢” (Pigta, 2016). Zreszta na sali sejmowej
podczas wyshuchania projektu obywatelskiego siedziata mata grupka postow, inni
zlekcewazyli to wydarzenie. Zdania wypowiadane publicznie przez politykow partii
rzadzacej nie tylko negatywnie oceniaja dziatania grupy, ale tez zle nastawiaja do niej
innych mieszkancow kraju. Po niepowodzeniach uzyskania statusu odrgbnego narodu,
statusu grupy etnicznej, Slazacy, podjeli dziatania na rzecz uznania $laskiego za jezyk
regionalny. Jednak i na to nie ma zgody. Eksperci powolywani przez Sejm czy rdézne
instytucje rzadowe dowodza polskosci Slaska, Slazakéw i ich jezyka. Pomijane sa
przeciwne konstatacje. Wydaje si¢, ze ma miejsce ponowna inkorporacja na sit¢ do na-
rodu, kultury polskiej. W mniejszym stopniu sami Slazacy, a bardziej mieszkancy Pol-
ski sg przekonywani, ze odmienno$é¢ dziejowa i kulturowa Slazakow jest marginalna,
nic nieznaczaca. Wida¢, ze polityka jest stale taka sama — asymilacyjna. Sprawiedliwie
trzeba podkresli¢, ze wszystkie rzady w Polsce, zwlaszcza po przemianach demokra-
tycznych, lekcewaza Slazakéw. Jedne bardziej otwarcie o tym mowig i ograniczaja
pole ich dzialania, inne po prostu ignorujg problem grupy.

Konkluzje

Konczac mozna postawi¢ pytanie: po co jest Polsce potrzebna taka homogenizacja
kulturowa? Dlaczego Polacy bronia si¢ przed odmiennoscig? Réznorodno$¢ nie tyl-
ko wzbogaca, ale daje mozliwos¢ rozwoju wilasnej kultury. Stale powtarzany kanon
kulturowy, ktéry kaze zamykac si¢ grupie na obcych, obawa przed utratg tozsamo-
$ci 1 wlasnej kultury jest przekazywana kolejnym pokoleniom. Stereotypy obcych nie
ulegaja zmianie, nie modernizuja si¢ (por. Weigl, 1998). Wzrasta liczba publicznych
wystapien ONR np. w Biatymstoku (2015, 2016, 2017) i spotecznej akceptacji ich
dziatan. Obecna polityka rzadu wyraznie prowadzi do ich wzmocnienia, a negatywny
stosunek do obcych jest podsycany publicznymi wypowiedziami politykéw, takimi
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jak ta Jarostawa Kaczynskiego, ze uchodzcy, obcy moga przywiez¢ ,,r6znego rodzaju
pasozyty, pierwotniaki, ktore nie sa grozne w organizmach tych ludzi, mogg tutaj by¢
grozne” (sk mc, ,,Gazeta Wyborcza”, 2015). Wyzszos¢ i1 przekonanie o wyjatkowym
charakterze Polski i Polakow, ktorych trzeba broni¢ przed zaraza trwa. Postawy wobec
obcych majg charakter XIX-wieczny i sg celowo utrwalane przez politykow. Latwiej
rzadzi¢ zastraszong grupa niz taka, ktora otwarta jest na $wiat.
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W poszukiwaniu §laskiego separatyzmu

Do napisania tego tekstu zainspirowaly mnie dwa wydarzenia. Pierwsze z nich
to zaproszenie na konferencj¢ organizowang przez Zaktad Ruchow Politycznych
Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie dotyczaca
wspoélczesnych ruchow separatystycznych. Podzielitam si¢ informacja o zaproszeniu
na Facebooku —na moim prywatnym profilu umies$citam post: ,,Ruchy separatystyczne
we wspolczesnym $wiecie. Ciekawe dlaczego ja? Ja si¢ przeciez separatystami nie
zajmuj¢”. Interesowata mnie reakcja na t¢ informacjg, moich karpackorusinskich i $la-
skich znajomych, przedstawicieli grup, walczacych o uznanie, ktére badam od ponad
dwudziestu lat, a ktorym ich przeciwnicy zarzucaja dgzenia separatystyczne. Pod tym
postem rozpoczeta si¢ dyskusja. Pojawity si¢ siedemdziesigt dwa komentarze, w kto-
rych przede wszystkim moi $lascy rozmoéwcey, w rozny sposob odniesli si¢ do jego
tresci. Niektorzy troche ironicznie, potzartem, uznajac, ze widzenie dgzen §laskich czy
karpackorusinskich jako przejawu separatyzmu to ideologiczny straszak. Ale pojawili
si¢ takze nieliczni rozmowecy, ktorzy twierdzili, ze $lascy separatysci istniejg. Jesli pro-
wadzac badania wérod dziataczy organizacji $laskich do nich nie dotartam, to dlatego,
ze czgsto nie przyznaja si¢ oni do swoich pogladdéw. Drugie wydarzenie to zaproszenie
na spotkanie w Instytucie Zachodnim z Cezarym Trosiakiem, zatytutowane Problem
autonomii i separatyzmu na Gérnym Slgsku. Zaproszenie na spotkanie nawigzujace do
tytutu ksigzki wydanej w 2016 roku (Trosiak, 2016) zwrocito mojg uwage na mozli-
wo$¢ analizowania wspotczesnych dazen Slazakéw jako separatyzmu. Postanowilam
zatem zastanowic si¢, dlaczego nie dostrzegam separatyzmu tam gdzie inni, zarowno
naukowcy, jak 1 cze$¢ moich $laskich rozmowcow go widzg. Konsekwentnie do opisu
i analizy wspétczesnych dazen emancypacyjnych Slazakow uzywam innych koncep-
cji 1 okreslen, pomimo, iz znam dzialalno$¢ Jozefa Kozdonia, Franza Ulitzki, braci
Jana 1 Tomasza Reginkow, zeby wymieni¢ tylko kilka nazwisk, politykéw i dziataczy
formutujgcych w przesztoici postulaty niezaleznosci Slaska, nazywane w literaturze
dazeniami separatystycznymi (Regionalizm, 1995). Pojecie separatyzmu pojawia si¢
w pracach na temat ksztattowania si¢ postaw narodowosciowych i proceséw narodo-
tworczych na Slasku autorstwa, zaréwno profesjonalnych historykow (Dobrowolski,
1972, 1995; Hauser, 1991; Historia, 2011; Wanatowicz, 2004; Regonalizm, 1995), jak
i autoréw pochodzacych z grupy, prezentujacych punkt widzenia §laskiej wspolno-
ty pamieci (Jerczynski, 2013, 2005; Faruga, 2004). Jest ono odnoszone do ruchéw
$lazakowskich — jak je pejoratywnie nazywaja przeciwnicy emancypacji Slazakow.
Takie rozumienie historycznych dazen Slazakow, ktore towarzyszyty zmianom granic
po pierwszej wojnie §wiatowej i wylanianiu si¢ nowego tadu politycznego — zgodne
z zasadg prawa narodu do samostanowienia uwazam za uzasadnione. Mam jednak
watpliwosci czy, pomimo ze w 2007 roku powstat Slaski Ruch Separatystyczny, ka-
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napowe ugrupowanie, ktére realnie nie zaczeto dziata¢ zanim zostato w 2010 roku
zlikwidowane, wspolczesne dazenia emancypacyjne Slazakéw mozna analizowaé
w kategoriach separatyzmu. Podobnie jak nie dostrzegatam go w dziataniach Rusinow
Karpackich, chociaz kilkanascie lat temu napisalam, oparty na wynikach badan wsrod
liderow ruchu karpackorusinskiego tekst Pomiedzy marzeniami o panstwie narodo-
wym a realizmem politycznym, ktory rownie dobrze mogltby mie¢ tytul: Rusinski se-
paratyzm. Zawierat on migdzy innymi rozwazania na temat relacji pomigdzy prawem
do samostanowienia, prawem do secesji a zasadg suwerennos$ci czy tez integralno-
$ci terytorialnej panstwa narodowego, ktore sg wazne w konteks$cie politologicznych
i prawnomig¢dzynarodowych studiéw nad separatyzmem (Cunningham, 2014; Czubo-
cha, 2012; Guibernau, 2004; Preece, 2007).

Podstawg analiz przedstawianych w tekscie sg badania terenowe, ktore prowadze
od 2008 roku na Gornym Slasku, w ramach ktorych odbytam kilkadziesiat rozmow
z dziataczami §laskich organizacji, zmierzajacych do emancypacji i nadania grupie
$laskiej prawnego statusu mniejszosci etnicznej. Tematyka poglebionych wywiadoéw
swobodnych obejmowata szeroko rozumiana problematyke tozsamosci grupy, w tym
podziatéw i dylematow tozsamosciowych, sytuacji jezykowej grupy i procesow stan-
daryzacji jezyka, tresci $laskiej wspdlnoty pamigci, strategii walki o uznanie oraz
polityki tozsamo$ci realizowanej przez dzialaczy $laskich organizacji. Badania obej-
mowaly tez obserwacj¢ uczestniczaca w imprezach etnicznych, konferencjach orga-
nizowanych przez etniczne organizacje, zjazdach, wyktadach, marszach. Sledzitam
takze aktywno$¢ liderow etnicznych na portalach spotecznosciowych, analizowatam
strony internetowe organizacji etnicznych oraz prasy etnicznej i regionalnej na Gor-
nym Slasku, oraz materiaty na temat aspiracji Slazakow, ktore ukazywatly si¢ w prasie
ogolnopolskiej.

Rozwazania na temat $laskiego separatyzmu chciatabym rozpocza¢ od omowienia
kwestii definicji i wybranych teoretycznych uje¢ tytutowego pojecia. Jestem bowiem
przekonana, ze sposob definiowania tego pojecia jest kluczowy dla uzyskania odpo-
wiedzi na stawiane w artykule pytania.

Trudno$¢ jaka napotykamy definiujac separatyzm jest zwigzana z tym, ze zjawiska,
ktére sg okreslane tym mianem sa bardzo réznorodne, a takze historyczne zmienne
i dynamiczne (Wanatowicz, 1995, s. 9). Wigkszos$¢ badaczy separatyzmu wskazuje, ze
jest to ruch spoteczny lub proces zaktadajacy dazenie jakiej$ grupy lub jej czegsci do
oddzielenia si¢, wyodrebnienia z jakiej$ calosci. Tak okreslany separatyzm rozumiany
jest jako dziatanie, ale niektorzy z badaczy definiujg go takze jako doktryng polityczna
wspierajaca odlaczenie si¢ jakiej$ czesei terytorium od istniejacego panstwa. Dziala-
nia separatystyczne moga mie¢ rdézny charakter, separatysci zaktadajg osiggnigcie celu
na drodze pokojowej, zgodnie z obowigzujacym prawem, badz tamiac je odwoluja
si¢ do przemocy. Zwykle ruchy zmierzajace do separacji nie sg jednolite. ,,Z reguty
wystepuja rownolegle ugrupowania separatystyczne siegajace po dziatania zbrojne
i metody terrorystyczne oraz — w zaleznos$ci od sytuacji — wspotpracujace lub po-
zostajace w konflikcie z nimi odtamy umiarkowane. Organizacje skrajne domagaja
si¢ calkowitej niezawistosci uzyskanej poprzez oderwanie si¢ od istniejgcego panstwa
lub w wyniku rozpadu panstwa wielonarodowego” (Topczewska, 2001). Ciekawa, ge-
netyczng, definicj¢ separatyzmu proponuje Najmul Abedin wskazujac, ze wynika on
z niecheci grup ludzi lub regionéw, ktdre nie czuja si¢ czgscig spotecznosci lub pan-
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stwa, do ktorego naleza. Implikuje to polityczng alienacje, brak narodowej tozsamosci
i lojalnosci z panstwem, ktorego sa obywatelami (Abedin, 1989, s. 223). Jest to jednak
bardzo szeroka definicja, w ramach tak zakreslonego pola semantycznego odnajdzie-
my zjawiska narodowe;j secesji, ktora manifestuje si¢ w checi oderwania jakiejs czgsei
narodu i utworzenia wlasnego, suwerennego i niepodlegltego panstwa lub przylaczenia
si¢ do innego podmiotu. Podzial panstwa moze nastapi¢ poprzez przywrdcenie naro-
dom je zamieszkujacym wszystkich praw i pierwotnych wolnosci, uniezalezniajac je
catkowicie od jakiegokolwiek podporzadkowania (Topczewska, 2001). ,,Jezeli daze-
nia separatystyczne zostang uwienczone sukcesem to panstwo macierzyste nie traci
swej identycznosci, ale zostaje okrojone terytorialnie. Natomiast panstwo separaty-
styczne jest nowym podmiotem” (Czobucha, s. 18). Tak zdefiniowany separatyzm,
wigze si¢ z nacjonalizmem, procesami narodotworczymi i wylanianiem si¢ panstw
narodowych (Gellner, 1997), pojawienie si¢ nowych podmiotéw jest bowiem zawsze
zwiazane z oderwaniem si¢ od juz istniejacego organizmu politycznego. Szczegdlnym
przypadkiem separatyzmu jest separatyzm etniczny — czyli dazenie grupy etnicznej do
samodzielnego decydowania o swoich losach w ramach autonomii lub wtasnego sepa-
ratystycznego panstwa. Jesli ruch etniczny zmierza do stworzenia wlasnego panstwa,
staje si¢ ruchem secesjonistycznym. Do szeroko rozumianego separatyzmu, niektorzy
z badaczy zaliczajg ruchy etnoregionalne, ktore domagaja si¢ uznania odrebnosci grup
w imieniu ktérych wystepuja, oraz zagwarantowania im praw kulturowych. Badacze
separatyzmu w rozny sposob go definiuja, nie ma zgody jak uporzadkowac, te ztozone,
historycznie zmiennie zjawiska niejednokrotnie proponowane definicje sg sprzeczne,
i tak np. Milica Zarkovic Bookman w pracy The Economics of Secession proponuje
by rozrézni¢ separatyzm etniczny, ktory dazy do posiadania przez grupe autonomii od
secesji, ktora zaktada stworzenie niezaleznego panstwa (Bookman, 1993). Natomiast
Naimul Abedin zauwazajac, ze wiele zjawisk politycznych, ktére obserwatorzy zali-
czaja do separatyzmow w istocie nimi nie jest, twierdzi ze nie mozna utozsamiaé daze-
nia do autonomii z separatyzmem. Autor sygnalizuje, ze dazenia do autonomii zawsze
zakladaja jaka$ doz¢ separatyzmu, jednoczesnie zwracajac uwage, ze granica miedzy
zwolennikami autonomii a separatystami nie zawsze jest tatwa do wytyczenia, trudno
zatem odrézni¢ jednych od drugich. W analizie konkretnych przypadkoéw separatyzmu
nalezy tez bra¢ pod uwage dynamike obserwowanych zjawisk i mozliwg ewolucje
pogladow ludzi zaangazowanych w ruch separatystyczny (Abedin, 1989, s. 223-224).
Przyktadem takiej ewolucji jest sytuacja w Katalonii. W artykule Anthony D. Smith’a
Towards a theory of ethnic separatism z 1979 roku autor zwraca uwagg, ze nie kazdy
ruch separatystyczny zmierza do catkowitej separacji (secescji). Przyktadem takich re-
gionow, ktore sg zadowolone z zakresu posiadanej autonomii sg wg autora tekstu Ka-
talonia i Flandria (Smith, 1979, s. 22). Po ponad trzydziestu latach czes¢ elit politycz-
nych Katalonii stawia dalej idacy postulat petnej niezaleznosci od Hiszpanii. Smith
nie wykluczat takiego scenariusza, zaktadajac, ze ruchy etniczne i terytorialne moga
przechodzi¢ przez rézne fazy (Smith, 1979). Analizujgc definicje separatyzmu, warto
zwroci¢ uwage na terminologie, w wigkszosci z nich separatyzm jest ujmowany z per-
spektywy jego konsekwencji dla panstwa narodowego. Jest to szczeg6lnie widoczne
w przypadku waskiego definiowania separatyzmu, zaktadajacego, ze jest on ruchem
zmierzajacym do secesji. W definicji secesji jest mowa o ,,oderwaniu”, o tym, ze ,,pan-
stwo narodowe traci”, ,,zostaje okrojone”. Analiza definicji separatyzmu formutowa-
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nych w réznych tekstach, wskazuje takze na brak zgody badaczy czym w istocie jest
separatyzm, jak odrézni¢ go od secesji, irredenty, ruchéw emancypacyjnych, polityki
tozsamosci. Autorzy prac, traktujacych o konkretnych przejawach separatyzmu do$é
dowolnie rozszerzaja badz zawezaja zakres tego pojecia.

Jak twierdzi Czubocha, w wydanej w 2012 roku pracy Separatyzm etniczny
w dobie praw cztowieka — nowe wyzwania dla panstwa narodowego i spolecznosci
miedzynarodowej, problem separatyzmu na gruncie socjologii, w odroznieniu od
politologii i prawa mi¢dzynarodowego nie jest dostatecznie rozpoznany (Czubocha,
2012, s. 31). Nie do konca zgadzam si¢ z autorem. Chociaz w istocie, prac ktore
w tytule mialyby stowo separatyzm, jest z literaturze socjologicznej i antropologicz-
nej niewiele, to sam problem separatyzmu jest przedmiotem rozwazan na gruncie
obu dyscyplin, zar6wno w swej najszerszej wersji, jak i tej wegzszej ograniczajacej
pojecie do dazen secesjonistycznych, jest bowiem elementem innych zjawisk, takich
jak procesy narodotworcze, procesy emancypacji jezykowej, procesy konstruowania
tozsamosci, konfliktow etnicznych, wewngetrznego kolonializmu czy polityki toz-
samosci, zeby wymieni¢ tylko niektore z nich (Smith, 1979; Eriksen, 2002, 2014;
Hechter, 1975; Gellner, 1987, 1991, 1997). W tym konteks$cie pojawia si¢ on w wie-
lu pracach socjologicznych i antropologicznych. Szczegdlne zwiazki taczg separa-
tyzm z nacjonalizmem, to bowiem nacjonalizm — XIX-wieczna idea — w klasycz-
nym Gellnerowskim rozumieniu, powoduje dazenia separatystyczne narodow, ktore
podkreslajac swoja odrebnosé, legitymizuja potrzebe posiadania wlasnego panstwa
(Gellner, 1991). Zwiazek nacjonalizmu i separatyzmu jest w literaturze ujmowa-
ny w rézny sposob, sa to zjawiska pokrewne, wchodzace z sobg w rozne zwiazki,
ale nie tozsame. Podlozem separatyzmu jest brak pokrywania si¢ granic etnicznych
z panstwowymi. Socjolodzy i antropolodzy badajacy podkreslajace swoja odrebnosé
grupy etniczne, bezpanstwowe, walczace o uznanie, postulujace odrebnos¢ naro-
dowg badz etniczng i emancypujace si¢ z wickszych wspdlnot, analizujg procesy
bedace udziatem tych grup, w kategoriach nacjonalizmu i procesé6w narodotwor-
czych czy tez popularnej od lat dziewiecdziesigtych koncepcji polityki tozsamosci
(Calhoun, 1994; Heyes, 2018). Uwazam, ze to ostatnie podej$cie do analizy zjawisk
emancypacji i walki o prawne uznanie wspoétczesnie emancypujacych si¢ spotecz-
nosci etnicznych i etniczno-regionalnych jest bardziej przydatne. Takze dlatego, ze
w wigkszosci przypadkéw elity tych grup nie postuluja posiadania wtasnego pan-
stwa. Chociaz zaktadaja odr¢bno$¢ i walczg o jej uznanie, prawna ochrong badz uzy-
skanie jakiej$ formy autonomii kulturalnej lub politycznej, nie maja one charakteru
secesjonistycznego. Jak pisze Thomas H. Eriksen za polityka tozsamosci kryje si¢
che¢é przywolania tradycji, sentyment etniczny, religijny czy kulturowy, ktory jesli
uznany zostanie za znajdujacy si¢ w stanie oblezenia, uruchamia szereg dziatan.
Dziatan o bardzo réznym charakterze. Wedtug T. H. Eriksena, mozna spotkaé wiele
odmian polityki tozsamos$ci. Autor wymienia migdzy innymi: narodowe ruchy se-
paratystyczne, dzialania represjonowanych mniejszosci zgdajacych rownych praw,
aktywnosc¢ ze strony wiekszosci chronigcej swe zasoby narodowe przed mniejszo-
$ciami. Moze tez ona mie¢ rézny charakter: religijny, etniczny, regionalny (Eriksen,
2002, 2014). Jest to zatem koncepcja, ktora, zaktadajac roznorodny charakter polity-
ki tozsamosci, pozwala na analize réznych typow dazen emancypacyjnych, u podto-
za ktorych jest dazenie do ,,separacji” w najszerszym rozumieniu.
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Wré¢my do przywotywanych wezesniej definicji separatyzmu, by przyjrze¢ si¢ jak
w ich kontekscie mozna sklasyfikowa¢ dgzenia emancypacyjne Slazakow. Z pewno-
$cia $lascy liderzy, postulujacy odrebno$é narodowa Slazakow, podkreslajacy odreb-
nos$¢ historycznych losow wiasnej spotecznosci i jezyka $laskiego, daza do wyodrgb-
nienia wlasnej grupy z wigkszej calosci. Starania o uznanie przez panstwo wynikow
spisu z 2011 roku, istnienia odrebnej $laskiej narodowosci i zapewnienie jej prawnej
ochrony sprawiajg, ze ich aspiracje mogg by¢ traktowane jako charakterystyczne dla
ruchow etnoregionalnych domagajacych si¢ uznania swojej odrgbnosci oraz zagwa-
rantowania praw kulturowych. Ale tez czgs¢ Slaskich liderow chce decydowac o wia-
snym losie w ramach autonomii, mieszczg si¢ zatem w kategorii separatyzmu etnicz-
nego. Trzeba jednak pamigtac, ze sytuacja w ruchu $laskim ewoluuje, a dziatania na
rzecz emancypacji grupy prowadza rézne podmioty majace nie zawsze zbiezne cele.
Uwidocznita to kampania przed wyborami samorzadowymi, ktore odbeda si¢ jesienia
2018 roku, w ktorych wystartuja dwie $laskie partie polityczne: Slaska Partia Regio-
nalna (SPR) i Slonzoki Razem (SR). Chociaz niektorzy z obserwatorow $laskiej sceny
politycznej uwazaja, ze gtdéwna przyczyna powotania dwoch odrgbnych partii §laskich
sg konflikty o charakterze personalnym, wydaje si¢, ze oba ugrupowania réznig si¢
takze w kwestiach programowych. Program Slaskiej Partii Regionalnej skupiajace;
migdzy innymi podejrzewanych czesto o separatyzm dziataczy Ruchu Autonomii Sla-
ska (RAS), nie ma charakteru etnicznego i jest skierowany do wszystkich mieszkan-
cow, nawet nie tylko Slaska, ale wojewodztwa §laskiego, w sktad ktorego wchodza
tez tereny nalezace do Matopolski. Odpowiadajac na pytanie ,,Jakie sa Panstwa cele
polityczne?”, zadane przez $laski portal internetowy Wachtyrz.eu dziatacze SPR na-
pisali: ,,Dalekosieznym celem politycznym SPR jest przeksztalcenie Rzeczypospolitej
Polskiej w panstwo regionalne, w ktorym znaczgca cze$¢ uprawnien ustawodawczych
i finansowych przekazana zostanie wtadzom regionalnym. Réwnolegle chcemy stwo-
rzyé nowe podstawy rozwoju Gornego Slaska, niezbedne wobec wyczerpywania sig
mozliwosci stworzonych w czasie industrializacji. Zalezy nam takze na reorganizacji
gornoslaskiej sceny politycznej, tak by zdecydowanie wigkszg role odgrywaty na niej
ugrupowania niezalezne od warszawskiej centrali” (Partie regionalne, 2018). Odmien-
nie swoje cele definiuje druga zatozona w 2018 roku partia — Slonzoki Razem. To ugru-
powanie, w wickszym zakresie odwotuje si¢ do etnicznych Slazakéw, postuluje takze
zmiang granic wojewodztwa $laskiego by odpowiadato ono zasiggowi historycznego
Gornego Slaska. Temu drugiemu ugrupowaniu blizej do separatyzmu etnicznego. Jest
on widoczny w odpowiedzi na pytanie Wachtyrza. ,,Nasz cel polityczny jest daleko-
sigzny. Bedziemy dazy¢ do prawdziwego rozbudzenia §laskiej tozsamosci etnicznej,
powszechnego poczucia narodowosci $laskiej, zard6wno wérod autochtondw, jak 1 imi-
grantéw z Polski i ich przybyszy. Dopiero istnienie mocnej, §wiadomej swoich celow
narodowosci §laskiej, pozwoli stawia¢ dalsze postulaty polityczne. Na dzien dzisiejszy
nie chcemy wyrokowaé czy tym celem bedzie wspotrzadzenie oboma gornoslaskimi
wojewodztwami i silna reprezentacja Slonzokéw (nie Slazakow) w polskim sejmie,
czy autonomia, czy niepodlegla Republika Slaska. Bo my chcemy byé wyrazicielami
woli narodowosci $laskiej” (Partie regionalne, 2018). Przedstawiciele obu podmiotéw
sa zwolennikami uzyskania przez (r6znie definiowane terytorium Slaska) autonomii
w ramach panstwa polskiego. Zadne z ugrupowan nie postuluje obecnie stworzenia
wlasnego, niepodleglego panstwa badz przylaczenia do innego panstwa, zatem w wez-
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SzZym rozumieniu separatyzmu si¢ nie mieszcza. Z punktu widzenia panstwa narodo-
wego 1 jego logiki, rozréznienia form separatyzmu nie sg jednak tak istotne. Zgodnie
z jego interesami bowiem kazda odrebnos¢, kazdy przejaw dazen emancypacyjnych
grupy, ktora uwazana jest za cze$¢ narodu tytularnego, moze by¢ traktowana jako szko-
dliwy separatyzm. Uznanie odrebnosci, przyznanie grupie praw, moze spowodowac,
ze pojawia si¢ postulaty dalej idace. W mysl tej logiki, mozna zalozy¢, ze rozpocznie
si¢ od uznania aspiracji takiej grupy, a skonczy si¢ oderwaniem terytorium od macie-
rzy. Uznanie moze by¢ takze z perspektywy panstwa narodowego niebezpiecznym
precedensem, ktéry wywota ,,efekt domina” i podobne dgzenia u innych spotecznosci
etniczno-regionalnych w panstwie. Chociaz systematyczne badania przeprowadzone
przez Erikg Forsberg, dotyczace ustepstw terytorialnych wobec grup przejawiajacych
tego typu aspiracje na catym $wiecie (w latach 1989-2004) nie dostarczyty zadnych
dowodow, ze ,.efekt domina” wystgpuje, zardbwno wewnatrz panstw, jak i ponad ich
granicami, to stwierdzenie to nie jest w retoryce politycznej kwestionowane. Taki spo-
sob myslenia znajdziemy tez np. w uzasadnieniach wyrokéw sadu, ktéry odmowit re-
jestracji SONS, podnoszacych, ze uznanie Slazakéw jako odrebnej narodowosci mo-
globy wywota¢ podobne roszczenia innych grup regionalnych i zagraza¢ integralnosci
terytorialnej panstwa polskiego (Dolinska, Niedzwiecka-Iwanczak, 2015).

Jesli przyjmiemy najszersze z zaproponowanych rozumienie separatyzmu, definiu-
jac go jako dazenie do wyodrebnienia si¢ jakiej$ grupy z calosci, to kazda emancypu-
jaca si¢ spolecznos¢ etniczna czy etniczno-regionalna jest separatystyczna. Slazacy
w tym sensie sg separatystami, bo daza do wyodregbnienia si¢ z grupy polskiej i nie-
mieckiej. Zaprzeczaja narodowej logice (polskiej i niemieckiej), ktora nie akceptuje
typow posrednich. Jeden z przyktadow ilustrujacy ten typ myslenia pochodzi z wywia-
du przeprowadzonego przez Teres¢ Semik z Jadwigg Rudnicka z Towarzystwa Obrony
Kresow Zachodnich Polski. Janina Rudnicka: ,,Mozna czu¢ si¢ Slazakiem Polakiem
albo Slqzakiem Niemcem. Nie ma nic posrodku”. Redaktor Semik: ,,A ci, ktorzy twier-
dza, ze sa whasnie posrodku — sa Slazakami i nic wigcej, mowia nieszczerze?” Janina
Rudnicka: ,,Pewnie szczerze, ale faktycznie maja dusze¢ albo polska, albo niemiecky”
(Semik, 2013). Z punktu widzenia przedstawicieli narodu, z ktérego emancypuje si¢
»grupa separatystyczna”, szczegdlnie trudne do zaakceptowania sg proby odlaczenia
si¢ takiej grupy etniczno-regionalnej, ktora jest uwazana za integralng cz¢$¢ narodu.
Wspomina o tym w rozmowie z Kamilem Durczokiem dla $laskiego portalu Sile-
sion.pl Piotr Semka, dziennikarz i publicysta cz¢sto wypowiadajacy si¢ na temat dazen
emancypacyjnych Slazakéw i ich zdecydowany przeciwnik. ,,Nikt w Polsce nie uwaza
Biatorusinow i Ukraificow za cze$¢ narodu Polskiego. Tymczasem RAS postawit py-
tanie, czy Slazacy sa Polakami czy nie? Wydawato sie, ze w tej kwestii przez ponad
80 lat od przytaczenia czesci Gornego Slaska a po 1945 roku jego catoéci do Polski
doszto do konsensusu: Slazacy sa czescig narodu polskiego, ktora wrocita po 600. la-
tach nicobecnosci do Polski. A teraz kto§ zrastanie si¢ Slaska z Polska chce zaktoci¢”
(Durczok, Szymczyk, Semka, 2018). Podobne wypowiedzi mozna znalez¢ po stronie
niemieckiej. Mowili tak $lascy Niemcy, takze ci mieszkajacy w Niemczech, z ktérymi
rozmawialam w trakcie badan. Przejawem takiej postawy jest takze stanowisko przed-
stawicieli mniejszos$ci niemieckiej. Symboliczny jest tutaj sprzeciw przeciwko §laskim
aspiracjom do emancypacji, przy okazji procedowania obywatelskiego projektu nowe-
lizacji ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
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o jezyku regionalnym, zaktadajacej wpisanie do niej Slazakow jako piatej mniejszosci
etnicznej, wyrazony przez stron¢ mniejszosciowa Rzadu i MniejszoSci, ktora wsparli
takze przedstawiciele mniejszosci niemieckiej, ktorzy podkreslajg wielowymiarowosé
swojej tozsamo$ci, zardwno $laskiej, jak i niemieckie;.

Czy Slqzacy sg separatystami? — perspektywa wewnatrzgrupowa

Odpowiedzi na pytanie czym jest $laski separatyzm, poszukiwatam roéwniez w ze-
branym przeze mnie materiale empirycznym. To dziewigédziesigt wywiadow swo-
bodnych z dzialaczami §laskich organizacji, ktére przeprowadzitam w ciggu ostatnich
10 lat. W czasie rozmow nie pytatam o separatyzm, nie uzywatam tego pojecia, odno-
szac sie do niego tylko wtedy, gdy pojawiat si¢ w wypowiedziach rozméwcoOw sponta-
nicznie. Z $laskimi dziataczami rozmawialam natomiast o ich stosunku do posiadania
wlasnego panstwa, relacjach migdzy narodem a panstwem, mozliwosciach i checiach
stworzenia niezaleznego panstwa gornoslaskiego. Czyli o kwestie dla separatyzmu,
w jego waskim rozumieniu, podstawowe.

Analiza zebranego materiatu wskazuje, ze wigkszo$¢ badanych, chociaz jest (jesli
przyjmiemy mozliwie szeroki sposob definiowania terminu) separatystami, zaklada-
ja bowiem odrebno$¢ etniczng/narodowa wiasnej grupy, nie jest natomiast secesjo-
nistami, czyli separatystami w waskim rozumieniu. Wigkszo$¢ $laskich aktywistow
ma ztozony, niejednoznaczny stosunek do posiadania wlasnego panstwa. Rozmowcy
twierdza, ze panstwo nie jest konieczne dla istnienia narodu, podaja przy tym roézne
argumenty, do$¢ czgsto pojawia si¢ ten dotyczacy polskich doswiadczen. Wedtug nich
— panstwa polskiego w czasie zaborow nie byto, mimo to zaden z Polakéw nie kwe-
stionuje istnienia w tym okresie narodu polskiego. Wigkszo$¢ rozmowcow nie widzi
obecnie mozliwosci stworzenia niezaleznego panstwa gornoslaskiego czy tez przyta-
czenia go do innego organizmu panstwowego. Liderzy $lascy zmierzajacy do eman-
cypacji w rézny sposob uzasadniajg swoje poglady. Najczesciej ,,ze ten pociag juz
odjechal”, byt na to czas po pierwszej wojnie §wiatowej, w erze tworzenia si¢ panstw
narodowych, obecnie jednak sytuacja geopolityczna nie sprzyja tworzeniu nowych
panstw. Jednocze$nie prawie wszyscy interlokutorzy podkreslali, ze cho¢ Slazakom
nie udato si¢ stworzy¢ wiasnego niepodleglego panstwa, to takie aspiracje pojawity
si¢ w przeszlosci, wskazuja w tym kontekscie na dziataczy takich jak Ulitzka, Kozdon,
Latacz czy bracia Reginkowie — ktorzy w literaturze okreslani sg jako $lascy separa-
tyéci. Rozmowcey wskazywali takze na to, ze obecnie na Slasku, Slazacy stanowia
mniejszos¢, co sprawia, ze nie mozna obecnie stworzy¢ panstwa, ktore miatoby §laski
charakter (w rozumieniu etniczno-narodowym). Slascy dzialacze podnosili tez, ze era
panstw narodowych mineta, cze$¢ wskazywata, ze w Europie wspotczesnej panstwa
narodowe stabna, a zyskuja autonomiczne, samodzielne, silne regiony. To w Europie
regionow, ,,Europie stu flag” — upatrywali szansy na realizacj¢ swych aspiracji. Nie-
ktorzy z rozmowcow twierdzili, ze nie panstwo, ale system ochrony mniejszosci w Eu-
ropie i podjete w zwigzku z nim zobowigzania panstwa polskiego sa szansg na ochrone
i rozwoj §laskiej tozsamosci i kultury. Cze$¢ interlokutoréw wskazywata na brak elit,
wedlug nich tawka §laskich dziataczy/politykoéw jest dosé krotka i z pewnos$cig nie
wystarczytaby na zorganizowanie administracji, nawet tak niewielkiego panstwa.
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Ci sami rozmoéwcey zapytani czy chcieliby wlasnego panstwa odpowiadali — ,,a kto
by nie cheial”. Wigkszo$¢ z nich uwaza, ze posiadanie wiasnego panstwa jest dla grupy
korzystne, pozwala bowiem na nieskrepowany rozwoj kultury, edukacji i innych naro-
dowych instytucji. Cze$¢ badanych uznaje stusznos¢ zasady samostanowienia i prawa
nawet najmniejszych narodéw do zorganizowania suwerennego panstwa. Dla czesci
jest to tez droga do upodmiotowienia grupy w polityce miedzynarodowej. Czesto po-
jawia si¢ tez troch¢ zartem argument, ze posiadanie panstwa jest korzystne, poniewaz
,»mozna mie¢ np. wlasng reprezentacj¢ w pitce noznej, ktdrej mozna by kibicowac”.
W $wietle wynikow badan mozna zatem postawi¢ teze, ze Slazacy mogliby by¢ sepa-
ratystami (w waskim rozumieniu separatyzmu jako dazenia do secesji), gdyby nie byli
realistami politycznymi.

Jednoczesnie wigkszo$¢ dziataczy §laskich, z ktorymi rozmawiatam byto zwolen-
nikami uznania $laskiej odrgbnosci 1 nowelizacji ustawy o mniejszosciach, a cz¢§é
z nich przywrodcenia autonomii, przyznanej Slaskowi w ramach II RP, a nieprawnie
zniesionej przez komunistow po II wojnie $wiatowej. Chociaz co do tego jak miataby
ona wyglada¢ wspotczesnie rozmoéwcey nie byli zgodni, jednak ich wypowiedzi za-
wierajg tresci znamionujgce dazenie grupy etnicznej do samodzielnego decydowania
o swoich losach w ramach autonomii — stanowia wigc przyktad szczegoélnego przypad-
ku separatyzmu, jakim jest separatyzm etniczny.

Szukajac przejawow $laskiego separatyzmu przyjrzatam si¢ tez dziataniom i temu
o czym méwig Slascy aktywisci w sferze publicznej. Przyjecie perspektywy emic po-
zwolito na analizg tego co zajmuje od kilku lat dziataczy $laskich, do czego daza $la-
skie organizacje, ktore maja rézne cele i preferuja rézne metody dzialania. Zmierza-
jacy do emancypacji Slazacy zabiegajg o zrealizowanie kilku podstawowych celow:
uznanie prawa do samookres$lenia etnicznego/narodowego; uznanie odrgbnosci kultu-
rowej — np. odrebnosci jezyka, ale takze na innych elementow §laskiej kultury — specy-
ficznej obyczajowosci, religijnosci czy odrebnego systemu warto$ci; uznanie dla od-
rebnosci historycznych loséw grupy od loséw grupy dominujacej; o prawng ochrone,
wynikajgcg z niej pomoc w zachowaniu i rozwoju tozsamosci grupy; uzyskanie przez
grupe jakiej$ formy autonomii. Odpowiedz na pytanie, jakie sg cele instytucjonalnych
przedstawicieli $laskiej spotecznosci daje bardziej zniuansowany obraz tego co w isto-
cie sktada si¢ na $laskie dazenia emancypacyjne. Pozwala takze stwierdzi¢, ze nie ma
w$rod nich postulatoéw charakterystycznych dla wasko rozumianego separatyzmu (se-
cesji), sg one natomiast przejawem emancypacji grupy, czyli checi wyodrebnienia si¢
grupy z wigkszej catosci. O tych dazeniach méwit Zbigniew Kadtubek, przedstawiajac
w Sejmie obywatelski projekt nowelizacji ustawy uznajacej Slazakéw za mniejszo$é
etniczna: ,,Wspdlnota mniejszosci $laskiej nie jest wspolnota dazaca za wszelka cene
do wolnosci od polskosci. Przeciwnie, jest wspolnotg §wiadomie zmierzajaca ku wol-
nosci w obywatelstwie Rzeczpospolitej Polskiej. Jest bowiem grupa dazaca jedynie
do tego, zeby zosta¢ uznang za jedng z mniejszosci etnicznych zamieszkujacych te-
rytorium Rzeczpospolitej Polskiej obok mniejszosci etnicznych Karaiméw, Lemkow,
Romoéw i Tataréw. Gornoslazacy czy Slazacy nie aspiruja do uznania za mniejszo$é
narodowsg, bo taka nie sa. Pragng jedynie identyfikacji kulturowej jako mniejszo$é
etniczna. Dodajmy: bardzo mata mniejszo$¢, ktora nawet w wojewddztwie §laskim
pozostaje mniejszoscia. [...] Slazacy [...] chca zostaé uznani za mniejszos¢ etniczna,
czyli taka wspolnote, ktora dazy do ochrony swej mowy, tradycji, historii, odrebnosci
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wobec narodu polskiego. Co nie znaczy, ze si¢ wylacza z polskiego obywatelstwa. Sla-
zacy pragna jeszcze, zeby §laski etnolekt uzyskat status jezyka regionalnego. Tak samo
jak jezyk kaszubski, ktory od dawna cieszy si¢ tym przywilejem” (Kadtubek, 2014).

Liderzy $§lascy méwia publicznie o $laskim separatyzmie — ale tym potencjalnym,
ktéry moze si¢ dopiero pojawié — w takim kontek$cie pojawial si¢ on tez spontanicznie
w wypowiedziach §laskich rozmowcow, ktore zebratam w trakcie badan. Zagrozenie
pojawienia si¢ separatyzmu, wéréd Slazakéw moze wedlug niektérych pojawié sie
w zwigzku z narastajaca frustracja zwiazang z brakiem zaspokojenia aspiracji Slaza-
kow. Odmowa uznania, lekcewazenie dazen Slazakow moze bowiem prowadzi¢ do
pojawienia si¢ nastrojow separatystycznych. Mowil o tym wielokrotnie Jerzy Gorzelik
w swych publicznych wystgpieniach, oto jedna z charakterystycznych wypowiedzi li-
dera RAS: , Jezykowe przesladowania, ekonomiczna eksploatacja i pogarda dla kultu-
ry regionalnych spoteczno$ci obracajg si¢ z czasem przeciw panstwu, ktore prowadzi
lub toleruje taka polityke. Zwolennicy centralizmu i narodowego ujednolicenia stra-
szacy autonomia sg wigc w istocie antypanstwowymi szkodnikami. Ich zatwardziatos¢
rozpala niszczycielskie namigtnosci, po przekroczeniu pewnego progu przekreslajac
mozliwos$¢ porozumienia” (Gorzelik, 2010). Prezentowane przez J. Gorzelika poglady
sa zbiezne z wynikami badan niektorych badaczy separatyzméw i mniejszosci, wedtug
ktérych, odmowa uznania grup mniejszosciowych aspirujacych do odrebnosci moze
prowadzi¢ do podsycania nastrojow separatystycznych, a grupy uznane rzadziej (co nie
znaczy, ze nigdy) podwazaja istniejace polityczne status quo (Bieri, 2014; Guibernau,
2004; Pearce, 2007). Zaréwno z rozmow ze $laskimi aktywistami, jak i obserwacji ich
dziatan wynika, ze upominajac si¢ o swoje prawa daza oni do dialogu z panstwem,
w walce o zmiang swego statusu korzystaja z ustalonych procedur demokratycznych
1 instytucji panstwa; wiaczaja si¢ w gre wyborcza, dziataja poprzez swoich przedsta-
wicieli w Sejmie i w Senacie, szukajac poparcia dla swych aspiracji odwoluja si¢ do
organizacji mi¢dzynarodowych. Sa to wigc dziatania mieszczace si¢ w ramach demo-
kratycznych regut walki o uznanie.

W poszukiwaniu przejawow $laskiego separatyzmu analizowatam takze dysku-
sje na Facebooku: na stronach lokalnych medidéw, organizacji etnicznych i regio-
nalnych, a takze grup, zaréwno otwartych, jak i zamknigtych, réznych srodowisk
slaskich aktywistow'.

Znalaztam wiele wypowiedzi, ktore dowodza, ze cze$¢ aktywnych uczestnikow
prowadzonych tam dyskusji, uwaza, ze Slazacy mogliby lepiej realizowa¢ swoje da-
zenia w ramach innego panstwa. Nie sg to zwolennicy ,,ukrytej opcji niemieckiej”, ale
raczej ,,opcji czeskiej”. Odnalaztam dyskusje, ktorych uczestnicy snuja rozwazania na
temat historii alternatywnej, marzen o zmianie sytuacji geopolitycznej, takiej, ktora
pozwolitaby na utworzenie ,,niepodleglego panstwa $laskiego”. Tak myslacy uzasad-
niaja swoje aspiracje prawami narodow do samostanowienia, odwoluja si¢ do praw

! Nazwy stron i grup na facebooku, ktérych zawarto$é stale monitoruje: Portal Gornego Slaska,
www.zajta.eu; Obywatele Narodu Slaskiego ONS; Slaskie sprawy; Silesia Schola — Stowarzyszenie
na rzecz Edukacji Regionalnej; Autonomia Slaska; Jestem Slazakiem — dyskusje o regionie; Rdzenne
Slonzoki i Prusoki; Zakamuflowana Opcja Niemiecka. Die Schlesier i Inksi; Cztonkowie Zwigzku
Gornoslaskiego; Ruch Autonomii Slaska, Slaska Partia Regionalna; Slonzoki Razem; Demokra-
tyczna Unia Reginalistow Slaskich; Slaski i Dolnoslaski Ruch Separatystyczny; Wachtyrz; Silesion,
Dziennik Zachodni; Tuudi.net; Nowiny Tygodnik Regionalny.



162 Ewa MICHNA

cztowieka. Co wazne, te wypowiedzi, czgsto pojawiaja sic w kontek$cie odmowy
spelnienia przez panstwo polskie $laskich aspiracji. Wprost artykutowane s opinie
,Polska nigdy nas nie uzna”, ,,Polska nigdy nam niczego nie da”, ,,Polska nam nigdy
nie odda autonomii, ktéra bezprawnie nam odebrata”. Podkreslaja w nim kolonialny
stosunek politycznego centrum do regionu, odwotujg si¢ do trudnej historii wzajem-
nych polsko-§laskich relacji. Co istotne, te wypowiedzi czgsto spotykaja si¢ z kontrar-
gumentami §laskich realistow, ktorzy radza by odrzuci¢ tego typu ,,mrzonki” i skon-
centrowac si¢ na dziataniach prowadzacych do zapewnienia grupie ochrony w ramach
panstwa polskiego, w ktorym Slazakom przyszto zy¢. Tego typu dyskusje pojawiaja
si¢ tez w reakcji na okreslone wydarzenia, pod pewnego typu postami. Powracaja, gdy
w postach mowa jest o odmowie uznania Slazakow, takimi, ktore neguja ich odreb-
nos$¢, badz strasza $laskim separatyzmem. Jest to zatem separatyzm reaktywny, ktory
ujawnia si¢ w zwigzku z odmowa uznania $laskich aspiracji. To potwierdza ustalenia
badaczy separatyzmu, ktorzy w niesymetrycznych relacjach wigkszo§¢é/mniejszose,
grupa podporzadkowana/grupa dominujaca, czy tez braku mozliwosci realizacji aspi-
racji grupy zmierzajacej do emancypacji, widza zrodta separatyzmu (Bieri, 2014; Gu-
ibernau, 2004; Preece, 2007). Ma tez, jak sadze, przede wszystkim charakter wirtualny
1 nisZowy.

Emancypacja Slazak()w z perspektywy grupy dominujgcej

Analizujac zjawisko $laskiego separatyzmu postawitam tez kilka pytan dotycza-
cych tego jak jest on postrzegany z perspektywy grupy dominujacej/wiekszosci. Kie-
dy powraca w dyskusjach w sferze publicznej? Jakie srodowiska/aktorzy spoteczni
przywotuja $laski separatyzm, jak go definiuja i wreszcie, do czego im on stuzy. Czyli
komu jest potrzebny? W tym celu przeanalizowatam kilkadziesiat artykutéw praso-
wych, ktore pojawily si¢ po wpisaniu w wyszukiwarke Google okreslenia ,,§laski sepa-
ratyzm”. Nie jest to badanie reprezentatywne, ale analiza wybranych tekstow, z ponad
24 tysiecy wynikow, jakie pojawily si¢ w wyszukiwarce, pozwala na sformutowanie
kilku wnioskéw.

Analiza tekstow, ktore okreslaja roznorodne dziatania Slazakéw na rzecz eman-
cypacji jako separatyzm wskazuje, ze uzywaja go r6zni aktorzy spoteczni — dzienni-
karze, publicysci, politycy, blogerzy — dominuja przedstawiciele prawej strony sceny
politycznej, ale nie jedynie, méwili o nim takze politycy, ktorzy kojarzeni sg z centrum
(np. w trakcie swojej prezydentury Bronistaw Komorowski kilkakrotnie odnosit si¢
krytycznie do aspiracji Slazakow, wskazujac na zagrozenia zwigzane z tendencjami
separatystycznymi na Slasku). Materiaty na temat §laskiego separatyzmu czesciej pu-
blikuja media prawicowe. Tego typu teksty znalaztam mi¢dzy innymi na portalach:
dorzeczy.pl, naszdziennik.pl, ,,Najwyzszy Czas”, pch24.pl, prawapolityka.pl, nieza-
lezna.pl, lospolski.pl (portal Ligi Obrony Suwerennosci), telewizjarepublika.pl, wnet.
fm, gpcodziennie.pl, wpolityce.pl.

W analizowanych tekstach sposéb uzywania okreslenia separatyzm nie jest pod-
porzadkowany, jak w dyskursie naukowym, rygorowi odpowiedzialnosci za stowo.
Jest on rdéznie rozumiany, zarowno bardzo szeroko, traktujac kazde dazenie do pod-
kreslenia odrebnosci Slazakéw od Polakow jako szkodliwy separatyzm, jak i wasko
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jako cheé¢/plany oderwania Slaska od macierzy. Oto dwa fragmenty jednej, stanowia-
cej dobry przyktad tego typu dyskursu, bardzo nieprecyzyjnej wypowiedzi, w ktorej
pojawia si¢ stowo separatyzm w roznych znaczeniach. Pochodzi z wywiadu z Rafatem
Zakiem, rzecznikiem prasowym Ligi Obrony Suwerennosci, prawicowej organizacji,
ktora sprzeciwia si¢ dazeniom, emancypacyjnym Slazakow i uznaje je za nieupraw-
nione, opublikowanym w Nowinach Tygodniku Regionalnym, lokalnym czasopi$mie
wydawanym w Rybniku. ,,W zglobalizowanym $wiecie tylko laczenie ma sens, a se-
paratyzm $laski jest wbrew logice i pragmatyzmowi. Pomijam juz fakt, ze 95 procent
mieszkancow Slaska nie chce autonomii ani niepodlegtoéci. Czuja si¢ oni Polakami.
Czy w takim razie 5 procent mniejszosci nalezy da¢ wladze nad wigkszoscia? [...]
Przede wszystkim walczymy ze szkodliwym separatyzmem, ktory szkodzi Slaskowi
jako krainie, gdyz sktoca jego obywateli. Nalezaloby wiec zacza¢ od zniszczenia ru-
chu separatystycznego. Delegalizacja szkodliwych organizacji, takich jak RAS, by-
taby doskonatym poczatkiem. Ponadto w interesie Slaska jest petna integracja, takze
mentalna z Polskg. Autonomia czy niepodlegtos¢ mogg tylko zniszczy¢ tak maty orga-
nizm polityczny” (Koniec, 2013).

Wigkszo$¢ tekstow na temat §lgskiego separatyzmu reprezentuje logike interesow
panstwa narodowego, w mysl ktorej separatyzm jest traktowany jako zjawisko szko-
dliwe, bez wzgledu na jego forme. Nawet uczenie $laskiej godki, dazenia do standa-
ryzacji jezyka, starania o wpisanie do ustawy o mniejszosciach, moga by¢ uznane za
przejaw separatyzmu. W mysl tej zasady separatyzmem byla takze proba rejestracji
Zwigzku Ludnosci Narodowosci Slaskiej czy tez Stowarzyszenia Osob Narodowosci
Slaskiej. Tego typu dziatania moga rozpocza¢ sekwencje: aspiracje — uznanie — dalsze
roszczenia — autonomia — secesja. Wydaje sie, ze panstwo polskie bojac si¢ ,,oderwa-
nia Slaska od macierzy” blokuje wszelkie aspiracje emancypacyjne Slazakow i za-
przecza odrebnosci grupy. Zaréwno na poziomie etnicznym, jak i narodowym. Swiad-
czg o tym uzasadnienia wyrokow sadow odmawiajacych rejestracji obu stowarzyszen,
ktore orzekaja o tym, ze nardd §laski nie istnieje, a rejestracje stowarzyszen widza jako
zagrazajacg integralnos$ci terytorialnej panstwa polskiego. W legalnych dziataniach
Slazakéw na rzecz prawnego uznania odrebnosci grupy widza tez przejaw separaty-
zmu komentatorzy sytuacji na Slasku, dziennikarze i politycy, niechetni jakimkolwiek
przejawom emancypacji grupy. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych jest warszaw-
ski dziennikarz Piotr Semka. Przywotajmy jeszcze jeden fragment wypowiedzi z jego
wywiadu z Durczokiem dla Silesionu: ,, Twierdzenie, ze Slazacy sa osobnym narodem
jest separatyzmem. Ja krytykuje w swojej publicystyce dziatania, w wyniku ktérych
RAS stara si¢ zdoby¢ dla Slazakéw status mniejszoéci narodowej. Bo za tym bedzie
natychmiast szto bardzo staranne pilnowanie wszystkich standardéw europejskich do-
tyczacych mniejszo$ci, bardzo konkretne zadanie podrecznikow regionalnych, ale nie
w sensie materiatdéw pomocniczych tylko egzekwowania tej wiedzy, w ktorej bedzie
musiato dochodzié¢ do spordw, jak np. wokot Powstan Slaskich” (Durczok, Szymezyk,
Semka, 2018).

Wazne jest tez w jakim kontekscie §laski separatyzm si¢ pojawia, kiedy jest przy-
wolywany i na nowo przypominany. Analiza kontekstow pojawiania si¢ w dyskursie
publicznym tematyki $laskiego separatyzmu, moze pomoéc takze w odpowiedzi na jed-
no z pytan postawionych w artykule, komu potrzebny jest §laski separatyzm? Rozwa-
zania o $laskim separatyzmie pojawiaja si¢ ,,z okazji” jakichkolwiek dziatan emancy-
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pacyjnych Slazakow. Jak pokazuje analiza zebranego korpusu tekstow, pojawiaty sie
one przy okazji: Rejestracji Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej (ZLNS) i Stowa-
rzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej (SONS); wyboréw samorzadowych/do sejmu,
w ktorych startuja $laskie komitety wyborcze; sukcesu RAS w wyborach samorzado-
wych i stworzenia koalicji w sejmiku wojewddztwa $laskiego; powstawania koalicji
i komitetow wyborczych skupiajacych organizacje regionalne i mniejszosciowe na
Slasku; publikacji wynikow dwéch kolejnych spiséw powszechnych; kolejnych prob
wpisania godki $laskiej do ustawy o mniejszosciach/czy tez obywatelskiego projektu
nowelizacji ustawy o mniejszosciach zakladajacego wpisanie Slazakow jako piatej
mniejszosci etnicznej; ale takze w zwigzku z referendami w sprawie niepodlegtosci
Szkocji i Katalonii.

Analiza kontekstow i1 sposobu przywotywania $laskiego separatyzmu wskazuje, ze
jest on definiowany w najszerszy z mozliwych sposobdw, jest on odnoszony do kazdej
proby podkreslenia odrebnosci przez Slazakdw i probie uzyskania uznania swej odreb-
nos$ci na drodze opartej o zasady demokratycznego panstwa prawa. Jednoczesnie, co
pokazuje juz analiza tytutéw wybranych tekstow? sposob przedstawiania Slazakow jako
separatystow, ktorych dazenia sg zagrozeniem dla integralnosci panstwa polskiego jest
elementem polityki zarzadzania strachem. Przyktadem sekurytyzacji mniejszosci aspi-
rujacej do odrebnosci. Przedstawianie Slazakow jako separatystow to raczej etykieta,
nadawana im by odméwi¢ im uznania. Jest to zgodne z logikg panstwa narodowego,
w ktorej zasada integralnosci terytorialnej jest uznawana za podstawe, co implikuje
krytyczne podejscie do kazdej formy separatyzmu oraz skutkuje ograniczeniem praw
mniejszosci etnicznych. W takim przypadku o czym pisze m.in. Walter Zelazny, po-
lityka panstwa zmierza do udowodnienia, ze poszczegélne §wiadomosci etniczne nie
istnieja lub zostaty wymyslone przez lokalne elity w celu osiagnig¢cia doraznych celow
politycznych badz ekonomicznych (Zelazny, 2006). Z taka SYTUACIJA, jak pokazuje
analizowany material, mamy do czynienia w przypadku Slazakow.

Konczac cheiatabym powrodci¢ do postawionego na poczatku artykutu pytania,
ktére zainspirowato mnie do napisania tego tekstu, dlaczego nie dostrzegalam sepa-
ratyzmu w dzialaniach emancypacyjnych Slazakéw, chociaz jak kazdy badacz, ktory
zajmuje si¢ polityka tozsamosci, procesami narodotwodrczymi, nacjonalizmem, szcze-
golnie etnicznych grup bezpanstwowych walczacych o uznanie i prawna ochrone do-
tykatam zagadnien z tym zjawiskiem zwigzanych? Dlaczego separatyzm mi umknat
jako przydatna kategoria analizy? Chciatabym zwréci¢ uwagg na dwa powody. Pierw-
szy, zwigzany jest z miejscem, z ktorego dokonuje obserwacji. Jako antropologizujaca
socjolozka, prowadze badania z perspektywy emic, patrz¢ na analizowane procesy
z punktu widzenia grup walczacych o uznanie, ktore prowadzg swoja gre z panstwem
narodowym. Z perspektywy badanych przeze mnie lideréow etnicznych, ich dazenia
do emancypacji sg uprawnione, oparte na poczuciu odrebnosci kulturowej i wspolne;j
podzielanej, lub implikowanej cztonkom grupy, wspélnej tozsamosci, ktora odwotujac

2 Przyktadowe tytuly analizowanych tekstow na temat ,,$laskiego separatyzmu’: Koniec snobi-
zmu, dosyé separatyzmu!l; Autonomia czy separatyzm? Dokqgd zmierza RAS i Jerzy Gorzelik?; Ruch
Autonomii Slgska popiera kataloniski separatyzm. Zobacz, jakie oswiadczenie wydali autonomisci;
Dzi$ Hiszpania, jutro Polska? Ruch Autonomii Slgska komentuje kataloniski separatyzm i referen-
dum; Samorzqd czy separatyzm?; Zabawa w separatyzm; Slgski separatyzm powstrzymany przez
prokurature.
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si¢ do prawa do samostanowienia (Cunningham, 2014), uznaje swe prawo do uznania
i jakiej$ formy politycznej lub kulturalnej autonomii. Co wazne, prowadza starania
0 uznanie zapewniajace im prawna ochrong¢ i wsparcie w podtrzymaniu i rozwoju et-
nicznej tozsamosci, korzystajac z mechanizméw demokratycznego panstwa prawa.
Prowadzac obserwacje dazen emancypacyjnych Slazakow z perspektywy wewnatrz-
grupowej umyka mi punkt widzenia panstwa narodowego, dla ktérego kazde dziata-
nie emancypacyjne, przynajmniej potencjalnie, moze by¢ traktowane jako szkodliwy
separatyzm, narusza bowiem, lub moze naruszy¢ w przysztosci jego interesy. Wyda-
je sie, ze z tej zewnetrznej perspektywy, analizujg zjawiska separatyzmu $rodowiska
naukowe politologii i prawa migdzynarodowego, ktore pozostaja w orbicie dyskursu
tworzonego przez panstwa narodowe, co implikuje krytyczne podejscie do separaty-
zmu etnicznego, oraz akceptacje dla ograniczenia praw mniejszosci do praw kulturo-
wych. Wynika to z akceptacji zasady terytorialnej integralnosci panstwa jako zasady
podstawowej (Czubocha, 2012, s. 34). Inny, jak sadz¢ powod, to zawarto$¢ semantycz-
na okreslenia separatyzm. W jezyku polskim, pojecie to jest obcigzone pejoratywnym
znaczeniem, jego potoczne rozumienie odnosi si¢ raczej do dazen secesjonistycznych,
zmiany granic, niezgodnego z prawem naruszenia zasady integralnosci terytorialnej
panstwa. Tak tez pojgcie to jest uzywane, co staratam si¢ tutaj pokaza¢, w dyskursie
publicznym, gtéwnie przez przeciwnikow aspiracji emancypacyjnych Slazakow, kto-
rzy uzywaja pojec ,.slaski separatyzm” czy ,,separatysci”, jako etykiete, shuzaca do
deprecjonowania §lgskich aspiracji emancypacyjnych. Analiza dziatan i wypowiedzi
dziataczy $laskich organizacji, zar6wno w sferze publicznej, jak i zebranych wywia-
dach nie wskazuje, ze ich obecne wysitki zmierzajg do secesji. Dlatego tez uwazam, ze
do analizy i opisu wspotczesnych dazen Slazakow bardziej przydatne sg inne pojecia,
nie obcigzone takimi negatywnymi konotacjami. Z drugiej jednak strony analizowa-
ne przeze procesy etnicznej emancypacji sg przyktadem checi wyodrebnienia grupy
z wigkszej cato$ci. Moga by¢ zatem uznane za przejaw separatyzmu w jego najszer-
szym rozumieniu, sa tez jak sadz¢ wynikiem tego o czym w swej genetycznej definicji
pisze N. Abedin, niecheci Slazakow do panstwa polskiego, oraz tego, ze nie czuja sie
czescia spolecznoscei 1 panstwa do ktorego naleza. Implikuje to polityczng alienacje,
brak narodowej tozsamosci i lojalnosci z panstwem, ktoérego sg obywatelami (Abedin,
1989). Najszersze rozumienie separatyzmu, moze by¢ zatem przydatne do analizy i in-
terpretacji celow, ktore stawia sobie wspotczesny ruch zmierzajacy do emancypacji
Slazakéw. Warto jednak sie zastanowié, czy wobec obcigzenia terminu negatywnymi
skojarzeniami nie warto poszukiwa¢ mniej obcigzonych okreslen, ktdre nie stygmaty-
zowalyby aspirujacych do odrgbnosci cztonkow grupy.
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Uwagi wprowadzajace

Od roku 2010 Gorny Slask stat si¢ przyktadem bezprecedensowego rozwoju ruchu
etnoregionalistycznego oraz wzrostu udzialu regionalistow w polityce regionalnej. Nie
powinno to dziwi¢, biorac pod uwagg fakt, ze wlasnie w tym regionie dziata co naj-
mniej kilkanas$cie organizacji dazacych do wptywu na polityke publiczng, czg$¢ z nich
takze poprzez jej aktywne ksztaltowanie w drodze udziatu we wiladzach lokalnych
i regionalnych.

Ostatnim etapem, z ktorym mamy do czynienia od 2017 roku w rozwoju ruchu $la-
skiego jest proba, podjeta w zasadzie rownoczesnie, rejestracji dwoch partii politycz-
nych: Slonzoki Razem i Slaskiej Partii Regionalnej. Oba te ugrupowania nie powstaty
znikad i nie funkcjonuja w prézni.

Celem niniejszego tekstu jest osadzenie tych wydarzen w kontekscie historii ruchu
$laskiego oraz jego obecnej sytuacji organizacyjnej. Przesledzona zostanie takze droga
powstawania obu partii politycznych i ich ksztatt, zwlaszcza w zakresie postulatow pro-
gramowych. Pytanie badawcze zostato postawione w nastepujacy sposob: jak wygladat
proces ewolucji gornoslaskiego ruchu etnoregionalistycznego, zwlaszcza na tle przemiany
roli oraz postulatéw politycznych wysuwanych przez aktoréw go wspotksztattujacych?

Niniejszy tekst ma charakter pogladowy — jego gldownym celem jest zbadanie i opis
zmian sytuacji spotecznej i politycznej. Podj¢ta zostanie w nim takze proba stworzenia
modelu ewolucji gornoslaskiego ruchu etnoregionalistycznego w czasie. Prezentowa-
ny tekst jest fragmentem prac zwigzanych z prowadzonymi przez autorke badaniami
w projekcie doktorskim The Political Potential of Upper-Silesian Ethnoregionalist
Movement. A Study in Ethnic Identity and Political Behaviours of Upper-Silesians.

Zagadnienia teoretyczne

Ruch etnoregionalistyczny jest przyktadem mobilizacji politycznej, rozumianej
jako proces, w ktorym aktorzy polityczni zachgcaja ludnos¢ do udziatu w roznych ro-
dzajach dziatalnosci politycznej. Wérdd mozliwych zachowan politycznych mozemy
wyr6zni¢ zachowania wyborcze, udziat w kampaniach wyborczych, przynalezno$¢ do
organizacji o celach politycznych, ale takze udzial w inicjatywach i protestach, maja-
cych na celu wplywanie na polityke publiczna (Potulski, 2007, s. 233).
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Ruchy etnoregionalistyczne sg oparte na istnieniu grupy (wspolnoty regionalne;j,
bedacej zarazem grupa etniczng), poniewaz to reprezentowanie interesoOw politycz-
nych owej grupy jest celem takiego ruchu (Gurr, 2000, s. 5). Czg$¢ badaczy wskazuje,
ze tego typu ruchy spoteczno-polityczne powstaja, podobnie jak inne tzw. nowe ru-
chy spoteczne, gdy tozsamos$¢ grupowa jest dobrze wyksztatcona i na jej podstawie
mozna rozwing¢ ideologi¢ grupowa oraz gdy istnieja sprzyjajace warunki wewnetrzne
(sieci wspolpracy, liderzy), a takze zewnetrzne (sprzyjajacy system polityczny) (Gurr,
1993, s. 314). Inni, podkreslajac problem roli etniczno$ci, wskazuja, ze etnicznosé
jest relewantna spotecznie, gdy ludzie zauwazaja, iz przynalezno$¢ grupowa ksztattuje
ich codzienno$¢, a etnicznos¢ staje si¢ relewantna politycznie, gdy organizowanie si¢
w oparciu o podziaty etniczne pozwala na wplyw na polityke publiczng oraz czerpanie
z tego faktu korzysci (Fearon, 2006, s. 853). Niezaleznie od pierwotnych przyczyn na-
lezy wskazaé, ze problem podziatu etnicznego w spoteczenstwie zaczyna mie¢ znacze-
nie, gdy dla celéw politycznych reprezentowanie interesdw grupy etnicznej staje si¢
wazniejsze niz reprezentowanie interesow grup wytonionych na innej podstawie (np.
statusu spolecznego czy $wiatopogladu). Polityka etniczna w tym znaczeniu przestaje
by¢ oparta wytacznie na wskrzeszaniu opozycji kultury dominujacej i niedominujace;j,
a dotyczy przede wszystkim podziatu wladzy (w tym wplywu na polityke publicznag)
w oparciu o podziaty etniczne (Wimmer, Cederman, 2009, s. 320). W ten sposéb lide-
rzy ruchow etnoregionalistycznych, powotujac si¢ na przynaleznos¢ do wspolnoty i jej
reprezentowanie, sprawiaja, ze przynaleznos$¢ do danej grupy etnicznej staje si¢ realng
i znaczacg determinantg zachowan politycznych (Vermeersch, 2011, s. 1).

Co w takim razie mozna powiedzie¢ o gornoslaskiej etnicznosci? Tozsamos¢ et-
niczna, dla celéw tego badania, jest rozumiana jako indywidualna identyfikacja
z okre$long grupa etniczng w oparciu o pewne obiektywne kryteria, takie jak kultura,
pochodzenie lub jezyk (Yang, 2000, s. 40). Autoidentyfikacja Slazakow oraz jej skala
staty sie tematem wazkich dyskusji po ogtoszeniu wynikéw Narodowego Spisu Po-
wszechnego przeprowadzonego w 2011 roku, gdy 846 tysiecy osob zadeklarowato
si¢ jako Slazacy (jako osoby nalezace do narodowosci $laskiej, rozumianej jako przy-
nalezno$¢ etniczna lub narodowa), w tym 45% wskazujac te deklaracj¢ jako jedyna'.
Zaznaczone powyzej cechy obiektywne zostaty zaprezentowane i opisane przez wielu
autorow, ktérzy od lat klasyfikuja Slazakow jako odrebng grupe etniczng: Nijakowski,
2004, s. 155; Szczepanski, 2004, s. 114; Wanatowicz, 2004, s. 212 czy Kijonka, 2016,
s. 8. Role jezyka dla $laskiej tozsamosci bada Jolanta Tambor (2006).

Bez watpienia fenomen popularnosci ruchu $laskiego (gtéwnie polityczny sukces
Ruchu Autonomii Slaska) doprowadzit do zmian w spotecznosci $laskiej. Diagnoze
te postawila Elzbieta Anna Sekuta, ktora dostrzegta powstanie pokolenia RAS — mto-
dych ludzi, ktérzy zamiast wstydzi¢ si¢ swojej kultury (i jej odmiennosci od kultu-
ry polskiej), sa z niej dumni i manifestujg ja na wiele sposobow: przez aktywno$é
polityczna, przez nawyki konsumpcyjne i uzywanie jezyka §laskiego (Sekuta, 2009,
s. 378). Pdzniej inna autorka — Maria Szmeja — pokazata, ze w ostatnich latach moze-
my zaobserwowac proces zdobywania podmiotowosci przez $laska rdzenng ludnosé
w dziedzinie kultury, spoteczenstwa i polityki (Szmeja, 2017, s. 245). Procesy te sg ze

' Glowny Urzad Statystyczny (2015), Tab. 54 Ludnos¢ wojewodztw wedlug identyfikacji na-
rodowo-etnicznych w 2011 roku, w: Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa Polski.
Narodowy Spis Powszechny 2011, GUS, Warszawa.
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sobg powigzane: z jednej strony — popularnos¢ ruchu $laskiego wywotata publiczng
debate na temat sytuacji Gornoslazakow i ich tozsamoscei, z drugiej strony — ruch nie
istniatby, gdyby nie bylo grupy o odr¢bnych interesach, ktora moze reprezentowac.

Gornoslaski ruch etnoregionalistyczny

Ruch $laski jest przyktadem mobilizacji etnoregionalistycznej. Jest to ruch spo-
teczno-polityczny, ktory rozwinat si¢ na poczatku lat 90. XX wieku na Gérnym Slasku
i wciaz ewoluuje. Ruch ten jest zwigzany z trzema gtdéwnymi grupami celow: spo-
tecznymi, kulturalnymi i politycznymi. W zasadzie od samego zarania wspotczesnego
ruchu na Gérnym Slgsku wszystkie trzy grupy celéw byly obecne. Zmianie podlegaja
przede wszystkim konkretne postulaty z nimi zwigzane oraz organizacje zaangazowa-
ne w mobilizacje etnoregionalistyczna.

Cele spoteczne byty najwazniejsze w latach 90. podczas transformacji gospodar-
czej w Polsce, kiedy wiele przedsiebiorstw wiodacych gatezi przemystu na Slasku
zostato zamknietych lub sprzedanych. Wciaz jednak istniejg takie cele, jak eliminacja
bezrobocia czy wykluczenia spotecznego. Cele kulturowe daza do zwrdcenia uwagi
na charakterystyczne cechy regionu i obejmuja ochrong §laskiej kultury i zapobieganie
jej zanikania, uznanie Slazakow za mniejszo$é etniczna i jezyka $laskiego za jezyk re-
gionalny oraz organizacj¢ regionalnych wydarzen i instytucji. W ramach ruchu nie ma
zgody co do statusu grupy $laskiej: niektorzy uwazaja, ze Slazacy sa grupa etniczna,
a inni, ze sg narodem bezpanstwowym. Co wigcej, niektore historyczne wydarzenia
1 procesy sg roznie interpretowane przez organizacje dziatajace w ramach ruchu.

Ostatnie, ale rownie wazne, sg cele polityczne, ktére dziela organizacje wewnatrz
ruchu. Zasadniczym celem, taczacym wszystkie organizacje, jest konieczno$¢ przeje-
cia odpowiedzialnosci za region Gornego Slaska przez ludno$é miejscowa i jej przed-
stawicieli. Rozne sg jednak sugerowane sposoby osiagni¢cia tego celu. Z jednej strony
istnieje grupa organizacji, ktérych celem jest wprowadzenie nowego systemu poli-
tycznego w Polsce, dajacego mozliwos¢ wprowadzenia autonomii regionow (w tym
Gornego Slaska). Az do osiagniecia tego celu, organizacje te decyduja si¢ na aktywny
udziat w zyciu politycznym poprzez tworzenie wlasnych komitetéw wyborczych np.
Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Autonomia dla Ziemi Slaskiej”, ktory wzial udziat
w wyborach do Senatu w 2010 roku. Z drugiej strony, istnieje grupa organizacji, kto-
re uwazaja, ze decentralizacja wtadzy publicznej, jaka istnieje obecnie, wystarcza do
osiagnigcia celéw ruchu — o ile istniejacy system bedzie jak najlepiej wykorzystywany.
Niektorzy dziatacze reprezentujacy ten poglad biorg udziat w wyborach, startujac z list
komitetdow wyborczych partii ogélnopolskich.

Historia gérnoslaskiego ruchu etnoregionalistycznego i struktura organizacji

Pierwszymi znaczacymi podmiotami zbiorowymi, ktore rozwingly omawiany
ruch, byly Zwigzek Gornoslaski — rejestracja w 1989 roku — i Ruch Autonomii Sla-
skiej (poprzednia nazwa: Ruch na Rzecz Autonomii Slaska) — pierwsza rejestracja
w 1990 roku. Jednoczeénie, na Gornym Slasku powstaty dwie organizacje mniejszosci
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niemieckiej: Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow Wojewoddztwa Slaskiego
(1990) i Niemiecka Wspoélnota Robocza ,,Pojednanie i Przyszto§¢” (1991). Zwiazek
Gornoslaski w duzej mierze wyewoluowat ze struktur Klubu Inteligencji Katolickiej
w Katowicach, w ktorych dziatali m.in. prof. Andrzej Klasik, Wojciech Czech i Jozef
Buszman oraz innych organizacji opozycyjnych dzialajacych juz w latach 80. XX wie-
ku. Ruch Autonomii Slaska powstat w czasie transformacji ustrojowej, przede wszyst-
kim w zwiazku z planowanymi zmianami w strukturach gornictwa. Jego pierwotni za-
tozyciele na samym poczatku planowali stworzy¢ $laski zwigzek zawodowy, ktorego
celem miata by¢ ochrona gornoslaskiego przemyshu cigzkiego. Dopiero po pewnym
czasie zdecydowano o wyborze formy stowarzyszenia (rozmowa Leona Swaczyny
z Rudolfem Kotodziejczykiem?).

Od poczatku powstania ruch $laski ewoluowat i prawdopodobnie bedzie ewolu-
owatl w przysztosci (Wodz, 2012). Na poczatku (1990—-1996) powstaty pierwsze orga-
nizacje, a niektorzy ich przedstawiciele wzi¢li udzial w wyborach i sprawowali urzgdy
w regionie (Ruch Autonomii Slaska w wyborach parlamentarnych w 1991 roku zdobyt
dwa mandaty poselskie dla Pawta Musiala i Kazimierza Switonia; w latach 90. Woj-
ciech Czech — ze Zwiazku Gornoslaskiego — byt wojewoda §laskim).

W drugiej fazie (1996-2003) gtowna debata koncentrowala si¢ na rejestracji Zwiazku
Ludnosci Narodowosci Slaskiej [ZLNS]. Proces ten zakoniczyt si¢ w 2004 roku, kiedy
Europejski Trybunat Praw Czlowieka podtrzymat decyzje Panstwa Polskiego, ktora za-
blokowata rejestracje ZLNS jako stowarzyszenia (gléwna przyczyna byto to, ze wedtug
Trybunatu, czg§¢ nazwy stowarzyszenia — ,,Narodowosci” — moze w przysztosci dopro-
wadzi¢ do roszczen o udzial w wyborach parlamentarnych z przywilejem przyznanym
mniejszo$ciom uznanym przez panstwo polskie za mniejszosci narodowe)’.

Trzeci etap (2003—2009) rozpoczat si¢ od cztonkostwa Ruchu Autonomii Slaskiego
w European Free Alliance (Wolnym Sojuszu Europejskim) i byt zwiazany ze zwigk-
szong aktywno$cia na poziomie mi¢dzynarodowym. W tym czasie miala miejsce druga
fala tworzenia $laskich organizacji. Niektore z nich powstaty jako wyspecjalizowane
organizacje: Pro Loquela Silesiana Towarzystwo Kultywowania i Promocji Slaskiej
Mowy (2007), Towarzistwo Piastowanié Slonskij Mowy ,,DANGA” (2008) i Funda-
cja ,,Silesia” (2009). W tym czasie powstaly rowniez stowarzyszenia promujace dal-
szg wspolprace i integracje w ramach ruchu $laskiego: Stowarzyszenie ,,Przymierze
Slaskie™, ktore byto wspotpraca lokalnego klubu Zwiazku Gérnoslaskiego, lokalnych
dziataczy Ruchu Autonomii Slaska oraz Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niem-
cow Wojewddztwa Slaskiego (2005) — utworzenie tego stowarzyszenia moze by¢ tak-
ze postrzegane jako pierwszy podzial w ruchu, poniewaz stowarzyszenie wyewolu-
owato z lokalnej grupy Zwigzku Gérnoslaskiego w Tarnowskich Gorach — i Zwigzek
Slazakéw (2006). Powstanie Slonskij Ferajny (2009) mozna uzna¢ za dalszy podziat
w ramach ruchu (ewoluowata ona z lokalnej grupy Ruchu Autonomii Slaska w My-
stowicach), ale jego tworcy postrzegaja si¢ raczej jako wyspecjalizowana organizacja
promujaca niemiecko-slaskie dziedzictwo w regionie.

Czwarty etap rozpoczat si¢ w 2010 roku i trwat do 2017 roku. W 2010 roku RAS
brat udzial w wyborach samorzadowych i zdoby} 3 mandaty w Sejmiku Slaskim. Na-

2 YouTube, Leon Swaczyna, https://www.youtube.com/watch?v=ptFiWMqIRGw, 6.07.2018.
* Gorzelik and others v. Poland, ECHR, Application No. 44158/98, Judgement 17 February
2004, para. 105-106.



Gérny Slgsk i etnoregionalizm. Droga do rejestracji partii Slonzoki Razem i Slgskiej... 173

stepnie brat udziat w koalicji rzadzacej w wojewodztwie §laskim z Platformg Obywa-
telska i Polskim Stronnictwem Ludowym. Od tego czasu niektorzy autorzy uwazaja, ze
mozna go analizowac¢ jako proto-parti¢, cho¢ zgodnie z prawem jest on zarejestrowany
jako stowarzyszenie (Wodz, 2015, s. 26). Jednocze$nie nastgpita trzecia fala tworze-
nia $laskich organizacji. Powstaly wowczas wyspecjalizowane organizacje: Pomoc-
na Dlon — Krystyn i Sympatykow (2011), ,,Silesia Schola” Stowarzyszenie na rzecz
Edukacji Regionalnej (2012) i Demokratyczna Unia Regionalistow Slaskich (2015).
Utworzono dwie organizacje, ktore maja na celu dalsza integracje w ramach ruchu:
Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slaskich (2011) i Initiative der kulturelle Autono-
mie Schlesiens (2011) —ktora jest rOwniez organizacja §laskiej diaspory w Niemczech.
W wyniku glebokiego podziatu w ruchu w 2012 roku powstato Stowarzyszenie ,,Nasz
Wsp6lny Slaski Dom” jako odtam powstaly z inicjatywy czesci dzialaczy Ruchu Au-
tonomii Slaska (w tym jego zatozycieli m.in. Rudolfa Kotodziejczyka). 16 maja 2012
roku powotano Rad¢ Gornoslaska — organizacje parasolowa skupiajaca 14 gornosla-
skich organizacji, akceptujacych nastepujace cele:
— formalne uznanie narodowosci $laskiej przez organy Rzeczypospolitej Polskie;j;
— uznanie jezyka $laskiego za jezyk regionalny;
— wprowadzenie wiedzy o regionie jako obowigzkowego przedmiotu do szkét pod-

stawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych*.

W 2017 roku zostaly zatozone dwie partie etnoregionalistyczne: Slonzoki Razem
i Slaska Partia Regionalna. W 2018 roku zostaty one zarejestrowane jako partie poli-
tyczne zgodnie z prawem polskim. Nalezy zatozy¢, ze wydarzenia te wyznaczaja po-
czatek piatego etapu rozwoju ruchu $laskiego, zwtaszcza, ze od maja 2018 roku klub
radnych Ruchu Autonomii Slaska w Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego zostal zmienio-
ny na klub Slaskiej Partii Regionalne;.

Droga do rejestracji partii Slonzoki Razem

Slonzoki Razem (SR) to partia polityczna, ktora powstata w sierpniu 2017 roku,
a dokumenty zwigzane z jej rejestracja zostaly przestane do Sadu Okregowego w War-
szawie (ktory jest odpowiedzialny za rejestr partii politycznych) w tym samym miesia-
cu. Od tego czasu Sad Okregowy badat przez prawie rok czy Statut partii jest zgodny
z prawem, od czasu do czasu wysylajac prosbe o wyjasnienia lub dodatkowe informa-
cje. Sad Okregowy orzekt w sprawie rejestracji partii dopiero w czerwcu 2018 roku,
kiedy to zostata ona oficjalnie zarejestrowana jako partia polityczna. Siedziba partii
ma si¢ znajdowac¢ w Chorzowie.

Partia zostata zalozona przez trzy osoby: Witolda Berusa, Andrzeja Rocznioka
(Zwigzek Ludno$ci Narodowosci Slaskiej, wezesniej Ruch Autonomii Slaskiej) i Le-
ona Swaczyne (wczesniej Ruch Autonomii Slaskiej). Parti¢ wspiera Jerzy Bogacki
(wezesniej w RAS, dzi$ lider wtasnego komitetu, ktory ma wzigé udziat w wyborach
do rady miejskiej w Chorzowie) i Adam Pustelnik (Nasz Wsp6lny Slaski Dom).

Pomyst stworzenia §laskiej partii, wspotpracujacej z mniejszoscig niemiecka, po-
wstat juz w 2014 roku. Rok pézniej powotano Komitet Wyborczy Wyborcodw ,,Zjedno-

4 Oficjalna strona SONS, http://slonzoki.org/tag/rada-gornoslaska/, 6.07.2018.
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czeni dla Slaska” i on wziat udziat w wyborach do Sejmu. Jednoczesnie w wyborach
do Senatu brat udziat Komitet Wyborczy Wyborcow Slonzoki Razem. Ta formuta nie
zdala egzaminu. Po tym doswiadczeniu czes$¢ aktywistow postanowita dziata¢ w celu
zarejestrowania nowej partii politycznej nazwanej ,,Slonzoki Razem”. Projekt ten byt
uprzedni wobec Slaskiej Partii Regionalnej, ale dzi$ jest na tym samym etapie — krotko
po rejestracji. Partia wezmie udzial jako Komitet Wyborczy Slonzoki Razem w wybo-
rach samorzadowych w 2018 roku i parlamentarnych w 2019 roku.

Jesli chodzi o prezentowana ideologig, partia ma charakter etnoregionalistyczny.
W programie partii, najwazniejsza kwestig jest tozsamos¢ $laska, w tym: dazenie do
integracji spotecznosci osob, ktore deklaruja si¢ jako Slazacy, zachowanie i nauczanie
jezyka $laskiego — gtéwnie poprzez finansowanie dobrowolnych, otwartych lekcji edu-
kacji regionalnej i $laszczyzny — oraz wsparcie nauczania jezyka niemieckiego i czeskie-
go w regionie. Ponadto, partia planuje wspiera¢ rozwdj i zachowanie $laskiej kultury
i tradycji. Dalej, promuje ide¢ dalszej decentralizacji panstwa poprzez wprowadzenie
rozwigzan autonomicznych w regionie, przede wszystkim w zakresie autonomii finan-
sowej. Zgodnie z jej programem Polska powinna zosta¢ podzielona na regiony autono-
miczne z prerogatywami legislacyjnymi i odrgbnymi skarbami regionalnymi. Ponadto,
autonomia finansowa ma obowigzywa¢ w stosunku do gmin (powiaty powinny zostaé
zlikwidowane). Sugerowane rozwigzanie przewiduje, ze gminy beda gromadzic€ i zbieraé
wszystkie dochody publiczne (podatki i optaty) wytworzone na ich terytorium i przeka-
zac ich czg$¢ regionowi autonomicznemu, a dalej panstwu. Program przewiduje granice
regionéw autonomicznych w ich historycznych granicach.

Statutowe cele partii to: dobrobyt oraz rozwéj Slaska i Slazakow. Cele maja zo-
sta¢ osiagnigte przez: dzialalnos$¢ polityczna, spoteczna, kulturalng, wydawnicza, edu-
kacyjna i1 informacyjng. Statut przewiduje powotanie nastgpujacych organdéw partii:
Kongresu Slaskiego — zgromadzenia cztonkow, Slaskiej Rady — organu uchwatodaw-
czego, Przewodniczacego — organu wykonawczego, Komitetu Slaskiego — organu
kontrolnego oraz Sadu Kolezenskiego. Na poziomie lokalnym begda prowadzone dzia-
fania w grupach lokalnych, ktorych struktury beda opieraty si¢ na zgromadzeniach
cztonkow i zarzadach.

Droga do rejestracji Slaskiej Partii Regionalnej

Slaska Partia Regionalna (SPR) zostata utworzona w pazdzierniku 2017 roku, a do-
kumenty zwiazane z jej rejestracja zostaly przestane do Sadu Okregowego w Warszawie
13 pazdziernika. Od tego czasu skrupulatnie sprawdzano listy wsparcia sktadajace si¢
z 1000 podpisow obywateli, w szczeg6lnosci poprawnos¢ zawartych w nich danych (nu-
mer identyfikacyjny, adres i nazwisko osoby podpisujacej). Sad Okregowy podjat decy-
zj¢ o rejestracji partii dopiero w maju 2018 roku i wtedy zostata oficjalnie zarejestrowana
jako partia polityczna. Siedziba Partii ma si¢ znajdowac¢ w Katowicach.

Wsrod zatozycieli sa cztonkowie Ruchu Autonomii Slaskiej (Roman Kubica,
Henryk Mercik, Waldemar Murek, Natalia Pinkowska, Janusz Wita i wielu innych),
cztonkowie Zwiazku Goérnoslaskiego (Grzegorz Franki, Joachim Otte, Lucja Stani-
czek, Dawid Wowra i inni), cztonek Demokratycznej Unii Regionalistow Slaskich —
Jerzy Porwol, cztonek Niemieckiej Wspolnoty ,,Pojednanie i Przyszto§¢” — Dietmar
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Brehmer, cztonek Pro Loquela Silesiana — Rafat Adamus, cztonek Przymierza Slaskie-

go — Jan Hahin, cztonkowie Slonkij Ferajny (Mirella Dgbek, Peter Langer), cztonek

Zwiazku Slazakoéw — Piotr Snaczke i wielu innych, lacznie 32 osoby, w tym 6 kobiet.
Partia powstala w czasach niezwyklej centralizacji prowadzonej przez rzad Pra-

wa 1 Sprawiedliwo$ci, znany réwniez z nacisku na homogenicznos¢ spoteczenstwa

polskiego i odrzucenia ustawowego uznania Slazakow za mniejszos¢ etniczna. Partia
wezmie udziat jako Komitet Wyborczy Slaskiej Partii Regionalnej w wyborach samo-
rzadowych w 2018 roku i parlamentarnych w 2019 roku.

Jesli chodzi o prezentowang ideologig, partia ma charakter etnoregionalistyczny.
Podczas pierwszej konwencji, ktora odbyta si¢ 16 kwietnia 2018 roku w Katowicach,
przedstawiono najwazniejsze punkty programu. Misja partii obejmuje cztery kwestie:
samorzad, tozsamos¢, innowacyjno$¢ i dialog. Istniejg rowniez bardziej konkretne po-
stulaty. Po pierwsze — potrzeba podjecia odpowiedzialnosci za region przez aktywi-
stow w regionie, a nie partie zlokalizowane w centrum — w Warszawie. Po drugie — po-
trzeba odbudowy $laskiej pamigci zbiorowej, przywrocenia §wiadomosci i szacunku
dla roznorodnej pamigci (i historii) Slazakow. Po trzecie, potrzeba stworzenia ,,marki”
regionu opartej na dziedzictwie poprzemystowym. Wskazano jeden z najwazniejszych
punktoéw programu partii: Srodmiescie+ (jako odpowiedz na rzadowy program Miesz-
kanie+), ktéry ma ozywi¢ centra miast $laskich, tworzgc mieszkania w starych, od-
restaurowanych kamienicach. Waznym zagadnieniem jest takze transport publiczny.
Jednym z celow partii jest rozwdj infrastruktury, w szczego6lnosci kolei i rozwoj in-
frastruktury towarzyszacej, dla zapewnienia intermodalno$ci. Ponadto, zasugerowano
nowe zrodto finansowania samorzadu — plan 3x1% VAT, ktérego celem jest podziat
dochodow budzetowych z podatku VAT na trzy poziomy administracji samorzado-
wej. Sugerowano rowniez decentralizacje siedzib instytucji centralnych — ministerstw
— 1 przeniesienie ich siedzib do regiondéw. Duza role w programie odegrata ponadto
walka z zanieczyszczeniami (przede wszystkim smogiem) na Slasku.

Cele partii:

— poszerzanie i wzmacnianie samorzadu poprzez przeniesienie czg¢$ci uprawnien le-
gislacyjnych na regiony oraz decentralizacje finanséw publicznych;

— rozwdj warunkow dla zachowania i rozwoju tozsamos$ci mieszkancow w regio-
nie, zachowanie dziedzictwa kulturowego ziem $laskich, w tym réznorodnosci
jezykowej;

— poprawa jakoS$ci zycia mieszkancoéw regionu, zwlaszcza poprzez rozwoj transpor-
tu publicznego, racjonalny rozwoj przestrzenny, poprawe stanu srodowiska, kom-
pleksowa rewitalizacje centrow miast i niszczejacych miast i ich dzielnic;

— doskonalenie edukacji w regionie poprzez ukierunkowanie edukacji na rozwdj nie-
zaleznego, krytycznego i innowacyjnego myslenia oraz wspieranie edukacji regio-
nalnej;

— promocja i ochrona wolnosci, praw cztowieka oraz swobdod obywatelskich poprzez
promowanie otwartosci i dialogu.

Cele maja zosta¢ osiagnigte przez:

— udziat w zyciu publicznym i politycznym;

— zglaszanie kandydatow na stanowiska publiczne;

— zajmowanie stanowiska w kwestiach publicznych;

— wspolpraca z instytucjami i organizacjami, ktore maja podobne cele do SPR.
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Organy, ktore maja zosta¢ powotane w ramach partii to: Konwent — zgromadzenie
cztonkow, Rada Polityczna — organ uchwatodawczy, Zarzad Gtowny (w tym przewod-
niczacy) — organ wykonawczy, Komisja Rewizyjna — organ kontrolny oraz Sad Dys-
cyplinarny. Na poziomie lokalnym beda prowadzone dziatania w grupach lokalnych,
ktorych struktury beda opieraly si¢ na zgromadzeniach cztonkéw i zarzadach. W 2018
roku cztonkami Rady Politycznej zostali: Henryk Mercik — przewodniczacy, Joachim
Otte — wiceprzewodniczacy, Rafat Adamus, Dietmar Brehmer, Janusz Dubiel, Jerzy
Gorzelik, Aniela Jany, Ilona Kanclerz, Roman Kubica, Marian Makula, Waldemar
Murek, Marek Nowara, Mirostaw Patota, J6zef Porwol 1 Piotr Snaczke. Cztonkami
zarzadu zostali: Marek Nowara (przewodniczacy), Ilona Kanclerz (wiceprzewodni-
czacy), Jerzy Gorzelik (sekretarz), Rafat Adamus (skarbnik), Waldemar Murek i Piotr
Snaczke.

Uwagi koncowe

Gornoslaski ruch etnoregionalistyczny — w jego wspotczesnej formie — jest feno-
menem spoteczno-politycznym, rozwijajacym si¢ od prawie 30 lat. Do dzi§ moze-
my wyr6zni¢ co najmniej pig¢ faz w jego rozwoju, prowadzacych do wzrostu jego
popularnosci oraz stopniowej politycyzacji ruchu. Szczegodlne znaczenie dla wzrostu
potencjatu goérnoslaskiego ruchu etnoregionalistycznego ma wzrost roli etnicznosci
w podziatach politycznych i coraz czesciej podnoszona potrzeba regionalizacji pan-
stwa oraz jego poglebionej decentralizacji. Jednak ruch $laski to takze postulaty zwia-
zane z zachowaniem godki, wprowadzeniem edukacji regionalnej i rzetelnej polityki
historycznej, nawotywaniem do dialogu miedzy wigkszo$cig a mniejszo$ciami oraz
wspolpracy miedzy mniejszo$ciami na Gornym Slasku.

Dzi$, wobec instytucjonalizacji w formie partii politycznych dwoch ugrupowan,
znaczenia nabieraja takze postulaty biezace: zanieczyszczenie srodowiska, wymiera-
nie centroOw miast i potrzeba zmian finansowania polskich samorzadow. Postulaty te
pozostaja jednak silnie zwigzane z regionem Gornego Slaska, jego mieszkancami i ich
interesami.

W aspekcie organizacyjnym jedynie cztery omawiane organizacje moga poszczy-
ci¢ si¢ ponad 25-letnig tradycja istnienia. Wiele z aktywnych dzi§ w ramach ruchu
$laskiego organizacji zostato powotanych po 2005 roku. Najwazniejsze zmiany na-
stapily po 2010 roku, kiedy Ruch Autonomii Slaska stat si¢ w zasadzie proto-partig
etnoregionalistyczng. Ewolucja w strong politycyzacji postepowata konsekwentnie az
do roku 2017, w ktérym zostaly utworzone dwie partie polityczne: Slonzoki Razem
i Slaska Partia Regionalna. W zasadzie, obie te partie powstaty gldwnie z zaangazo-
wania 0sob dziatajacych od lat na polu gérnoslaskiego regionalizmu, cho¢ pojawili si¢
takze nowi aktorzy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaplecze programowo-organizacyjne dla po-
wstajacych partii etnoregionalistycznych bylo budowane etapami od prawie 30 lat.
Oczywistym jest, ze programy oraz struktura partii politycznych majg pewna specy-
fike, jednak rdzen — na ktoérym zostaty oparte — jest wynikiem wielu lat prac, dzia-
falnosci 1 dialogu w ramach calej rodziny organizacji mieszczacych si¢ w zjawisku
gornoslaskiego ruchu etnoregionalistycznego.
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Uwagi wprowadzajace

Dwa wydarzenia, ktore miaty miejsce na Gornym Slasku w ostatnim okresie wply-
nety na to, ze pytanie o §laski etnoregionalizm stato si¢ przedmiotem analiz badaczy
$laskiego regionalizmu i obiektem sporu politycznego nie tylko na Gornym Slasku,
lecz réwniez sporu mi¢dzy politykami ogolnopolskich partii politycznych. Pierwszym
byto zorganizowanie na przetomie marca i kwietnia 2017 roku w Katowicach przez
Ruch Autonomii Slaska (RAS) corocznego zjazdu Wolnego Sojuszu Europejskiego
(WSE), ktérego RAS jest cztonkiem (Trosiak, 2017). Sojusz jest reprezentowanym
w Parlamencie Europejskim porozumieniem europejskich partii etnoregionalnych, kto-
re w Unii Europejskiej widzg dla siebie szanse na realizacje swoich regionalistycznych
celoéw, napotykajac w realizacji tych aspiracji na niecheé, a czasem wrecz wrogosé
ze strony panstw narodowych. Wydarzeniem drugim byla konwencja programowa
srodowisk regionalistycznych wojewddztwa §laskiego zaangazowanych w powotanie
Slaskiej Partii Regionalnej (SPR). Konwencja odbyta sie 16 kwietnia 2018 roku w Te-
atrze Slaskim w Katowicach. Na uwage zastuguje to, ze zaréwno jedno, jak i drugie
wydarzenie zostalo zignorowane przez przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej zrze-
szonych w Towarzystwie Spoteczno-Kulturalnym Niemcow (TSKN) wojewddztwa
$laskiego 1 opolskiego. Co wigcej, opolscy dziatacze TSKN utworzyli parti¢ o nazwie
Regionalna Mniejszos¢ z Wiekszoscig (RMzW), ktorej program jest charakterystycz-
ny dla programow klasycznych partii etnoregionalnych. Ztozonosci sytuacji dopetnia
fakt, ze w tym samym czasie w wojewodztwie $lgskim zostata zarejestrowana partia
Slazoki Razem (SR), ktére wprost odwotuje sie do tresci programowych europejskich
partii etnoregionalnych.

Konteksty historyczne

Na wstepie analiz dotyczacych uwarunkowan gornoslaskiego regionalizmu nale-
zy podkresli¢, ze u podstaw zjawisk separatystycznych z przetomu XIX 1 XX wieku
lezy historia tego regionu. Do potowy XIX wieku charakteryzowata go peryferyjnosé
w stosunku do glownych procesow modernistycznych, jakie byly udziatem narodow,
zabiegajacych o przychylno$¢ Gornoslazakow od potowy XIX wieku. Wielowiekowe

! Artykut ten jest rozwinigciem i aktualizacja rozdziatu IT (Gérny Slgsk od poczqtku XX wieku
do 1945 roku) monografii C. Trosiak (2016), Gérny Slgsk. Miedzy regionalizmem — autonomiq — se-
paratyzmem, Poznan.
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zwigzki ludnosci tego regionu poczatkowo z monarchiag austro-wegierska a od poto-
wy XVII wieku z Cesarstwem Niemieckim wplynely na postrzeganie siebie oczyma
przybyszow. Jest to okres rozwoju kapitalizmu. Naptyw niemieckich przedsigbiorcow,
kadry administracyjnej, masowe przemieszczenia ludnosci wiejskiej do rozwijajacych
si¢ miast gornoslaskich, co wigzato si¢ najczesciej z doswiadczaniem awansu cywili-
zacyjnego i1 znajdowanie si¢ pod silnym wplywem niemieckiego etosu kulturowego,
prowadzit do zmiany identyfikacji kulturowej ludnosci autochtonicznej. Do potowy
XIX wieku trudno bylo méwi¢ o $wiadomosci narodowej ludnosci wiejskiej w Europie
w ogole, a we wschodniej czesci kontynentu zorganizowanego w cztery wielokulturowe
byty polityczne w szczegolnosci. Z jednej strony wystepujace wezesniej zjawisko sym-
biozy réznych rzeczywistosci kulturowych, z ktorym mielismy do czynienia na Gornym
Slasku z umocnieniem poczucia swojej odrebno$ci w zderzeniu z ,,obcymi”, z drugiej
strony ta konfrontacja w przypadku przybyszow z terenéw zacofanych cywilizacyjnie
(Galicja, Krolestwo Kongresowe) pozwalata wyksztatci¢ poczucie wyzszosci w stosun-
ku do ludnosci, ktora cho¢ mowi takim samym (podobnym) jezykiem, to kulturowo rézni
si¢ od Gornoslazakow. Uswiadamianie sobie odmiennosci rodzito dystans, by z czasem,
wraz ze wzrostem liczby robotnikéw spoza Gornego Slaska (co zagrazato utrata miejsc
pracy i pogarszaniem si¢ warunkoéw pracy), przerodzi¢ si¢ we wrogos$¢ ujawniajaca si¢
réznego rodzaju konfliktami. Nalezy podkresli¢, ze wielowiekowe oderwanie ludnosci
niewatpliwie stowianskiego pochodzenia, od proceséw modernizacyjnych (ktérym pod-
legat polski etos kulturowy, zwlaszcza, ze od konca XVIII wieku rowniez on musiat
zabiegac o fizyczne przetrwanie), wptyngto na postrzeganie polskiej oferty kulturowe;j
jako relatywnie najbardziej odlegtej od dotychczasowych doswiadczen Gornoslazakow.
Odlegtej w stosunku glownie do propozycji niemieckiej i w nieco mniejszym stopniu
w stosunku do oferty czeskiej. O wyniku rywalizacji migdzy propozycja polska i nie-
mieckg miala, i jak si¢ okazuje nadal ma, zadecydowa¢ ludnos$¢ labilna narodowoscio-
wo. W efekcie procesy, ktore ujawnily si¢ na przetomie XIX i XX wieku, rozwijaly sie
przez caty okres dwudziestolecia, pojawity si¢ ponownie na przetomie XX i XXI wieku.
Mowa tu o pojawieniu si¢ stanu posredniego miedzy opcja polska i niemiecka na Gor-
nym Slasku, a mianowicie opcji gornoslaskiej.

Wzrost tendencji irredentystycznych na przetomie XIX i XX wieku

Wzrost tendencji separatystycznych na terenie Gornego Slaska nastapil na prze-
tomie XIX i XX wieku. Wowczas stato si¢ jasnym, ze przeciwstawiajaca si¢ Kul-
turkampfowi Niemiecka Partia Centrum (Zentrum Deutschepartei), opowiedziala si¢
przeciwko samodzielnosci Gornego Slaska podczas ,,konferenciji wroctawskiej” (Kle-
in, 1968, s. 88—89), ktéra byla w rzeczywistosci rozszerzonym posiedzeniem prowin-
cjonalnego wydzialu ludowego zwotanego z uwagi na wzrost nastrojow zagrazajacych
integralno$ci prowincji pruskiej jako czgsci Il Rzeszy. W czasie obrad zagadnienia
autonomii i samodzielno$ci Gornego Slaska wigzano z roszczeniami nowo powstatych
panstw, ktore od samego poczatku formutowaty oczekiwania terytorialne pod adresem
Dolnego Slaska (Czechostowacja) i Gornego Slaska (Polska i Czechostowacja).

Poczatek zjawisk, ktére przybraty postac¢ zadan separatystycznych wiaze si¢ z prze-
mianami, jakie zachodzity w calej Europie, w tym na terenie Krélestwa Prus, a po
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roku 1871 Cesarstwa Niemieckiego. W Europie, od potowy XIX wieku, obserwowano
procesy emancypacji klas i warstw plebejskich. Najczesciej przybieraty one postaé ten-
dencji narodotwodrczych. Ich podstawg byta narastajgca i umacniajgca si¢ Swiadomosé
wspolnoty historycznej, kulturowej, religijnej i ekonomicznej mieszkancoéw réoznych
regionow Europy. Zjawiska te szczeg6lnie intensywnie wystepowaly na terenie Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktora w tamtym okresie byta zintegrowana w ramach czterech
wielonarodowych wspoélnot politycznych, a wigc Cesarstwa Niemieckiego, Cesarstwa
Rosyjskiego, Monarchii Austro-Wegierskiej i Imperium Osmanskiego. Katalizatorem
tych proceséw byt rozwoj kapitalistycznych stosunkow spotecznych, ktore wigzaty
si¢ z powstawaniem nowych typow aktywnosci spolecznych zwigzanych z rozwojem
przemystu i miast kapitalistycznych. Jozef Chlebowczyk, autor fundamentalnej pracy
opisujace;j te procesy formutuje poglad, ze ,,formowanie si¢ nowoczesnej §wiadomosci
spotecznej, zwigzane genetycznie z rozwojem socjalnej i politycznej emancypacji klas
oraz warstw plebejskich (mas ludowych), przebiegalo na obszarze Europy w dwu za-
sadniczych ptaszczyznach — ksztattowania si¢ $wiadomosci klasowej oraz narodowe;.
Poczucie solidarnosci klasowej stato si¢ podstawa procesow integracyjnych w skali
poziomej; wi¢z narodowa z kolei odegrata rolg spoiwa w pionowych (ogolnonarodo-
wych) procesach integracyjnych” (Chlebowczyk, 1983, s. 88-89). Na terenie Gorne-
go Slaska w drugiej potowie XIX wieku doszto do gwattownego rozwoju przemystu
ciezkiego. Rozwdj ekonomiczny obszaru sprzyjat wzrostowi liczby ludnosci. Na nie-
wielkim obszarze miata miejsce duza koncentracja kopaln, hut i fabryk. Proces ten
dobrze obrazuje nastgpujace zestawienie, w roku 1781 na terenie powiatu bytomskie-
go mieszkato ok. 12 tys. ludzi, w roku 1850 byto ich ponad 100 tys., a w roku 1910
juz ok. 850 tys. W zadnej innej czesci Slaska jako prowincji pruskiej, nie wystapit tak
gwaltowny wzrost liczby ludnosci (Bahlcke, 2001, s. 183).

Od samego poczatku konflikty spoteczne, charakterystyczne dla spoteczenstwa kapi-
talistycznego na Gornym Slasku byty uzupehione napieciami narodowymi. Wspomnia-
ny powyzej przyrost ludnosci dotyczyt przede wszystkim powiatow zdominowanych
przez ludno$¢ indyferentng narodowo. Gtownie ta grupa stala si¢ przedmiotem oddzia-
tywan liderow gornoslaskich. Podejmowane dziatania miaty trzy, rozbiezne wzgledem
siebie, cele. Zmiana (poprawa) potozenia tej ludno$ci w ramach Cesarstwa Niemiec-
kiego, wybor polskiej opcji narodowej i, najdalej idacy, wyemancypowanie si¢ narodo-
we Gornoslazakow. Przedmiotem réznego rodzaju oddziatywan byta przede wszystkim
grupa, ktora podczas spisu ludnosci przeprowadzonego w roku 1910 wskazata na jezyk
polski jako ojczysty (Muttersprache). Nie oznaczato to bynajmniej, ze jest to ludno$é
identyfikujaca si¢ z polskoscia. To byt blad najczesciej popetniany, czgsto nadal jest,
przez badaczy polskich zajmujacych si¢ problemami tozsamo$ci narodowej Gorno$laza-
kow. Zatozenie takie byto przyjmowane, do konca lat 80. ubiegltego wieku, gdy czesc¢ tej
ludnosci zadeklarowata inng niz polska przynaleznos¢ kulturowa czy wrecz narodows.

Na terenie Gornego Slaska najsilniejsza partia polityczng w tamtym okresie byta
Partia Centrum, ktéra koncentrowata si¢ na obronie Ko$ciota katolickiego. Jak dtugo
Centrum bronito prawa Gérnoslazakow do nauczania w polskim jezyku i akceptowato
dziatalno$¢ narodowg swoich cztonkéw deklarujacych polskie pochodzenie. Ugrupo-
wanie to miato poparcie rodzimych, indyferentnych narodowo Gornoslazakow.

Zdaniem Eugeniusza Kopcia wzrost wptywow na poczatku XX wieku na Gérnym
Slasku przedstawicieli polskiego ruchu narodowego byt wynikiem tego, Ze:
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a) zabezpieczenie swej egzystencji na poziomie co najmniej takim, jak za czasow
pruskich i austriackich;

b) obalenie niekorzystnych uwarstwien spotecznych i majatkowych;

¢) otwarcie nieograniczonych mozliwosci awansu spotecznego (Kopec¢, 1986, s. 46).
Byta to wowczas jedyna grupa, ktéra deklarowata che¢ wiaczenia sie do polskiej

wspolnoty narodowej, jednakze pod pewnymi warunkami, ktore przyjety forme znana

w polskiej tradycji jako pacta conventa. Przeswiadczenie o mozliwosci zrealizowania

ich wzmacniala polska propaganda plebiscytowa, obiecujac sprawiedliwe wynagro-

dzenie wiernych i wytrwatych bojownikéw o zwigzek z Rzeczpospolita.

,»Slask dla Slazakéw”

Z uwagi na fakt, ze duzym poparciem cieszylo si¢ wowczas hasto ,,Slask dla Slaza-
kéw” zarowno Polacy, jak 1 Niemcy nie mogli tego faktu ignorowac. Stad obok obiet-
nic dotyczacych jakiej$ formy autonomii sktadanych przez stron¢ polska, podobne
zapewnienia pojawily si¢ rowniez ze strony niemieckiej. Sformulowane one zostaty
przez czes¢ srodowisk zwigzanych z kapitatem przemystowym i ziemskim, ktore nie
wierzac w mozliwos¢ przeciwstawienia si¢ sitom rozbijajacym jedno$¢ terytorialng
i kulturowg Gornego Slaska, zadeklarowaty mniej lub bardziej wyraznie poparcie dla
idei ,,samodzielnej republiki gornoslaskiej”. Pytanie, jakie si¢ w zwigzku z tym poja-
wia, to na ile byto to w przekonaniu jego zwolennikow trwate rozwiazanie, a na ile
rezultat politycznej kalkulacji? Tomasz Fatecki stwierdza, ,,[...] Ze strona niemiecka,
obawiajac si¢ natychmiastowej utraty Gornego Slaska na rzecz Polski sktonna byta
poprze¢ hasto separatyzmu $laskiego w postaci Freistaat Oberschlesien. Dla interesow
niemieckich zawsze bylo korzystniejsze funkcjonowanie jakiego$ gornoslaskiego pan-
stewka niz utrata tego terytorium na rzecz Polski (Fatgcki, 1996, s. 49).

Jednak nalezy mocno podkreslié, ze postulaty samodzielnoéci Gornego Slaska nie
znalazty wigkszego poparcia wsrdd znaczacych sit politycznych éwcezesnych Niemiec,
jak rowniez wsrdd uczestnikoéw ,konferencji wroctawskiej”, ktora odbyta si¢ w dniu
30 grudnia 1918 roku. Jej celem byto podjecie dziatan przez prowincjonalny wydziat
ludowy, ktére miaty nie dopusci¢ do wzrostu nastrojow separatystycznych w tej pruskiej
prowincji. Uczestnicy ktérzy opowiedzieli si¢ za pozostawieniem Gérnego Slaska jako
integralnej czg$ci Rzeszy. Jednak nie mogac ignorowaé sytuacji jaka panowata w re-
gionie i lekcewazy¢ argumentow jakie na rzecz autonomii zaprezentowali jej uczestni-
kom liderzy §rodowisk zwiazanych dazeniami separatystycznymi (ks. Thomas Reginek
1 adwokat Ewald Latacz), na konferencji wroctawskiej podjeto istotne dla dyskusji na
temat przysztosci tego regionu decyzje. Ich celem bylo przede wszystkim uspokojenie
nastrojow wywotanych przez separatystow goérnoslaskich i przeciwstawienie si¢ poten-
cjalnym skutkom dziatan podjetych przez propolsko nastawiong cze$¢ dziataczy gérno-
$laskich z Wojciechem Korfantym na czele. Znalazty si¢ tam zapisy dotyczace autono-
mii kulturalnej, przeciwstawiajace si¢ polityce Kulturkampfu. W efekcie miato dojs¢ do
wzmocnienia roli religii i jezyka polskiego w szkotach. Podj¢to zobowiazanie dotyczace
zwiekszenia dostepu Gornoslazakow do stanowisk urzedniczych.

W momencie, gdy okazato si¢, ze bezposrednie zagrozenie irredenty mingto nasta-
pit wyrazny zwrot w kierunku dziatan przeciwstawiajacych si¢ tendencjom secesjo-
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nistycznym. Po podjeciu ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych podziatu Gornego
Slaska hasta o wspieraniu dzialaf na rzecz uznania prawa do jakiej$ formy autonomii
pojawily si¢ jedynie w celu rozgrywania tej sprawy przeciw stronie polskiej. Zasadne
jest sformutowanie tezy, ze dyskusja na ten temat zakonczyta si¢ w niemieckiej czgsci
Gornego Slaska po przeprowadzeniu i ogloszeniu wynikéw, przeprowadzonego w dniu
3 wrzesnia 1922 roku referendum w sprawie pozostania lub oddzielenia niemieckiej
czesci prowincji Oberschlesien od Prus. Wyniki tego referendum byty jednoznaczne.
Przy frekwencji 74,3% uprawnionych do glosowania az ponad 91% glosowato prze-
ciw autonomii i odlaczeniu sie¢ Gérnego Slaska od Prus. Jedynie 8,9% glosujacych
opowiedzialo si¢ za autonomia (Dobrowolski, 1972, s. 124).

Srodowiska i organizacje regionalistyczne w okresie ksztaltowania sie statusu
Goérnego Slaska Pruski Gérny Slgsk

Poczatki instytucjonalizacji tendencji separatystycznych na obszarze pruskiego
Gornego Slaska wiaza sie ze zmiang stosunku partii Centrum, ktora jako partia repre-
zentujaca $rodowiska katolickie na Gornym Slasku, tym samym byta partig najcze-
$ciej wybierang przez niemieckojezycznych Gornoslazakéw (w 1910 roku stanowili
oni niemal potowe ludnosci tej prowincji), do problemu narodowosciowego. Nara-
stat on na Gérnym Slasku od potowy XIX wieku. W okresie silnej presji zwiazanej
z miejscem i rolg kosciota katolickiego w zyciu spotecznym i politycznym, wywiera-
nej przez wtadze w Berlinie realizowanej w ramach Kulturkampfu, drogi niemieckich
Gorno$lazakow i partii Centrum byly zbiezne. Partia Centrum glosita hasta daleko
idacej autonomii tej pruskiej prowincji. Miata ona uwzglednia¢ specyfike religijna
i narodowa regionu, ktérego istota byto to, ze byt on zamieszkiwany przez katolicka
ludnos$¢ postugujaca si¢ jezykiem polskim, poddanej presji narodowej ze strony pro-
polsko nastawionej czgsci srodowisk politycznych. Jednak w tym miejscu nalezy raz
jeszcze podkresli¢, ze wowczas postugiwanie sig jezykiem polskim na Gérnym Slasku
nie bylo jednoznaczne z identyfikowaniem si¢ z polska opcja narodowa. Zamiesz-
kiwanie wspdlnego terytorium, znajomo$¢ miejscowego jezyka przyczyniala sie do
wytwarzania wigzi miedzy mieszkafncami Gornego Slaska. Liczba ludnosci od potowy
XIX wieku rosta. Przybywali tu gldownie mieszkancy innych czesci Niemiec w poszu-
kiwaniu lepszych warunkow zycia stwarzanych przez industrializacje, jak i przedsta-
wiciele srodowisk administracji urzedniczo-przemystowej. Byli to najcz¢séciej Niem-
cy, ktorzy zamieszkujac ten specyficzny z punktu widzenia sktadu etnicznego region,
przynajmniej cz¢sciowo wrastali w niego. Nie byto to jednak zjawisko powszechne.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze zmiany zachodzace wowczas na Gornym Slasku prowa-
dzily do wytworzenia si¢, gtdéwnie poprzez edukacje i Kosciot katolicki, inteligencji
o §laskiej proweniencji. Tak wiec nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskiem sformutowanym
przez Przemystawa Hausera, gdy ten pisze, ze ,,[...] Polacy (nieniemieckojezyczni
Gornoslazacy — przyp. C. T.) i Niemcy wywodzacy si¢ z tej samej «Heimaty, wyznaja-
Ccy t¢ sama wiar¢ i rozumiejacy wzajemnie swoj jezyk macierzysty nie byli wzajemnie
dla siebie swojakami, lecz nie tak wiele od poczucia tej swojskiej wigzi dzielito. Na
istnieniu tego wtasnie zjawiska probowali budowac swe plany goérno$lascy separatysci
przynajmniej ci z ich przywodcow, ktorzy rzeczywiscie dazyli do utworzenia Gorne-
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g0 «Slaska dla Gornoslazakowy. Idea takiego samodzielnego panstwa byla bardzo
zywa na Gornym Slasku w grudniu 1918 roku. Przeciwdziataly temu konsekwentnie
wladze centralne Niemiec i Prus. Takze liderzy «Centrum» byli w zasadzie przeciwko
oderwaniu Gornego Slaska od Niemiec, poniewaz ostabiloby to sity katolikow w skali
catej Rzeszy; nie zawsze brali to pod uwage lokalni przywodcy tej partii, ktorzy znie-
checeni do prymatu socjalistycznych wiadz w Berlinie, szans¢ na realizacj¢ swych
dazen upatrywali w daleko idacej autonomii, sympatyzujac nawet z ideg powstania
separatystycznego panstwa gornoslaskiego. Plany utworzenia takiego panstwa spotka-
ty si¢ takze z poparciem znacznej czg$ci przemystowcow 1 wielkich posiadaczy ziem-
skich na tym obszarze, ktorzy chceieli uniknaé partycypowania w ptaceniu odszkodo-
wan wojennych przez cate Niemcy, zabezpieczajac si¢ jednoczesnie przed wcieleniem

Gornego Slaska do Polski. Przypuszczali, ze potencjat ekonomiczny, ktorym dyspo-

nujg pozwoli im na wywieranie decydujacego wptywu na polityke takiego panstwa”

(Hauser, 1991, s. 106).

Wydarzenia majace miejsce pod koniec 1918 roku w Niemczech mocno skompli-
kowaly sytuacj¢ polityczna. Wybuch powstania wielkopolskiego na terenie Provinz
Posen, ktore byto powstaniem narodowym, wskazat na niebezpieczenstwa, jakie sta-
nely przed wladzami niemieckimi chcacymi zachowacé integralno$¢ Rzeszy, zwlaszcza
jej wschodnich prowincji. Wplyneto to niewatpliwie z jednej strony na sktonno$é¢ do
zawarcia kompromisu z artykulujacymi swoje aspiracje spoleczne, kulturowe, poli-
tyczne, ekonomiczne mieszkancami wschodnich prowincji Niemiec, z drugiej strony
zintegrowato sity polityczne w dziataniach na rzecz zachowania status quo terytorial-
nego. Znalazto to wyraz w ustaleniach wspomnianej konferencji wroctawskiej, ktore
stworzyly podstawy do tego, ze dziatacze Centrum i znaczna cze$¢ kleru katolickiego
w diecezji wroctawskiej zrezygnowali ze wspierania dziatan na rzecz utworzenia ,,Fre-
ie Stadt Oberschlesien”, gdyz widzieli swoja przysztos¢ jedynie w granicach Rzeszy.
W rezultacie w Centrum zarysowaly si¢ trzy kierunki dziatan:

— pierwszy byt zdecydowanie proniemiecki, wystgpowat gtdéwnie w miastach;

— drugi, sympatyzujacy z Polakami, dominowat na terenach wiejskich;

— trzeci, ktory mozna okresli¢ jako separatystyczny, pozostawat przy idei powotla-
nia samodzielnego panstwa gornoslaskiego, jako najskuteczniejszego instrumen-
tu w walce z nastrojami rewolucyjnymi i zabezpieczeniem intereséw niemieckich
(ibidem, s. 105-106).

W grudniu 1918 roku doszto w Centrum do wyodrgbnienia si¢ organizacji gorno-
$laskiej jako odr¢bnej jednostki, ktéra od grudnia 1921 roku wystepowala pod wtasna
nazwg Katolische Volkspartei. Partia ta sformutowata hasto ,,Oberschlesien fiir Obe-
rschlieser”, domagajac sie tym samym autonomii Gérnego Slaska w ramach panstwa
niemieckiego. Przyjmuje si¢, ze wydanie przez zawigzany w listopadzie 1918 roku
Komitet gornoslaski, broszury pt. Oberschliesien als Selbstindiger Freistaat byto po-
czatkiem procesu instytucjonalizacji dziatan separatystycznych. Komitet utworzony
zostat przez adwokata Ewalda Latacza, ks. Thomasa Reginka i jego brata dr. Jana Re-
ginka. W ich wyobrazeniu ,,Wolny Gérny Slask” miat funkcjonowa¢ na wzér Szwaj-
carii. Przedstawiciele Komitetu uczestniczyli w konferencji wroctawskiej, podczas
ktorej przekonywali jej uczestnikow do pogladu, ze hasto ,,Slask dla Gornoslazakow”
odcigga wielu mieszkancow Gornego Slaska od orientacji propolskiej. Ponadto Latacz
dowodzil, ze postulat, ,,aby Gorny Slask stat si¢ samodzielng republika nie jest sepa-
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ratyzmem, lecz obrong konieczng przed polskimi i czeskimi roszczeniami” (ibidem,
s. 29-30).

Z uwagi na to, ze nie znalezli oni zrozumienia u wigkszosci uczestnikoéw konfe-
rencji w styczniu 1919 roku zatozyli oni organizacj¢ pod nazwa Zwiazek Gornosla-
zakow — Bund der Oberschlesier. W programie domagano si¢ zniesienia wszystkich
dyskryminujacych ludno$¢ gérnoslaska ustaw. Gtownie chodzito o rownouprawnienie
obu jezykow, ktorymi postugiwata si¢ ludnos¢ goérnoslaska, innym postulatem byto
dopuszczenie przedstawicieli ludnosci miejscowej do zawodow urzedniczych, z kolei
w ramach walki z pozostato§ciami Kulturkampfu domagano si¢ zaniechania dzialan
na rzecz rozdzielenia Kociota od panstwa i utworzenia na Gérnym Slasku osobnej de-
legatury koscielnej z biskupem postugujacym si¢ zardwno jezykiem niemieckim, jak
i polskim. Zaktadano, ze jezeli w wyniku konferencji pokojowej dojdzie do odtaczenia
Gornego Slaska od Niemiec, to powinno powstaé neutralne panstwo gornoslaskie. Se-
kretarzem generalnym Zwiazku zostat ks. Thomas Reginek, ktory jednak zrezygnowat
z tego stanowiska, gdy przekonat si¢, ze wigkszo$§¢ dzialaczy Zwiazku zorientowana
jest proniemiecko. Po rezygnacji ks. Th. Reginka kierowanie Zwigzkiem powierzono
Ewaldowi Lataczowi. W okresie swego najwigkszego rozwoju zwigzek liczyt, we-
dhug najbardziej optymistycznych danych, ponad 400 tys. sympatykéw. Na poczatku
czerwca 1919 roku do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostal przestany, opraco-
wany przez Latacza memoriat pod tytutlem Des Weg zur innen- und aussenpolitischen
Losung der oberschlesischen Frage. W dokumencie tym jego autor postawil diagnoze
sytuacji spolecznej i ekonomicznej Gornego Slaska, by na tej podstawie sformutowaé
whnioski odno$nie przysztosci regionu. W jego ocenie najbardziej korzystnym rozwia-
zaniem byloby utworzenie samodzielnego bytu politycznego Gorny Slask z ,,szeroko
otwartymi drzwiami do Niemiec”. Ewentualne ,,przytaczenie do Polski jest poczat-
kiem konca” diagnozowal Latacz, krytycznie oceniajagc wprowadzenie w zycie usta-
len ,,konferencji wroctawskiej” i biezgcej polityki wobec ludnosci polskojezycznej,
polityki, ktora prowadzita przed plebiscytem do tego, ze ,,[...] rosnie mito§¢ do Polski
mowiacych po polsku Goérnoslazakow” (ibidem, s. 86—87).

Zwiazek Gornoslazakow przed plebiscytem wystapit wobec Miedzysojuszniczej
Komisji Rzadowej i Plebiscytowej nadzorujacej przebieg plebiscytu z propozycja jego
odwotania. Motywowat to tym, Ze mieszkancy Gornego Slaska nie chcg nalezeé¢ ani
do Polski, ani do Niemiec. Najlepszym rozwigzaniem miataby by¢ jaka$ forma au-
tonomii zaréwno Gornego Slaska, jak i Slaska Cieszynskiego. Podczas konsultacji
1 spotkan z mieszkancami wtadze Zwigzku domagaty sie, aby w plebiscycie zadane
zostaly trzy pytania:

1) Czy glosujacy opowiadaja si¢ za przynalezno$cia do Polski.
2) Czy optuja za Niemcami?
3) Czy opowiadaja si¢ za ,,Wolnym Parnstwem Gérny Slgsk”? (ibidem, s. 99).

Jednak tuz przed plebiscytem przywddcy zwiazku starali si¢ szuka¢ porozumienia
po obu stronach sporu (niemieckiej i polskiej), zdajac sobie sprawe, ze zadanie ,,trze-
ciego pytania” jest niemozliwe. W tym celu przedstawiciele zwiazku jezdzili zardwno
do Warszawy, jak i do Berlina. Chcieli zapozna¢ si¢ ze stanowiskiem, szczegolnie
wladz w Warszawie, odno$nie samodzielnoéci Gérnego Slaska po rozstrzygnieciach
plebiscytu. W efekcie bezposrednio przed plebiscytem jego wtadze wezwaty do glo-
sowania za powstaniem Gornego Slaska w granicach Niemiec. Po podziale Gornego
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Slaska wiadze Zwigzku wyrazily rozczarowanie obojetnoscig Gornoslazakow wobec
ich postulatow, wskazywaty na brak jednoéci w dzialaniu, co przyczynito si¢ do ni-
skiego poparcia koncepcji utworzenia ,,Wolnego Panstwa Gérny Slgsk”, a w efekcie
do podziatu Gornego Slaska na czes¢ polska i niemiecka. W roku 1923 dziatalno$é
zwiagzku niemal calkowicie zanikla, co $wiadczylo o niskim poparciu dla celu, jaki
stawiala sobie ta organizacja oraz o sile nacjonalizméw, z ktéorymi Zwigzek musiat
si¢ zmagac.

Slask Cieszynski

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze pojawienie sie w tej czesci Gornego Slaska ten-
dencji, jak by$my je dzi§ nazwali regionalistycznych, wywarlo najwigkszy wptyw
na przebieg dyskusji dotyczacej zakresu odrebnosci tego regionu wzgledem panstw,
w sktad ktorych region ten wchodzit przed 1922 rokiem. Wyemancypowanie si¢ pol-
skiego ruch narodowego wywotato reakcje zwrotng wsrod ludnoscei niemieckiej tego
obszaru. W obliczu spodziewanego rozpadu monarchii austro-wegierskiej, opowie-
dziata si¢ ona za jaka$ forma niezaleznosci tego regionu, ktéra byt ruch §lazakowski.
Juz w roku 1848 roku powstal Zwigzek Austriackich Slazakéw, ktory skupit sie na
prowadzeniu agitacji wéréd Slazakow za niemczyzna. Celem zwigzku byto doprowa-
dzanie do zjednoczeniem austriackiego i pruskiego Slaska, jako samodzielnego pan-
stwa w ramach Zwigzku Niemieckiego oraz odrgbnoscia narodowa Slazakow.

Wzgledne sukcesy wyborcze przedstawicieli polskich srodowisk zmierzone liczba
polskich postow w Sejmie Slaskim w Opawie i w parlamencie w Wiedniu spowo-
dowaty intensyfikacje dziatan $lazakowcow na rzecz przeciwstawiania si¢ polskiemu
ruchowi narodowemu. Ruch ten przyjat forme dziatalno$ci stricte politycznej. Jego
organem prasowym byto pismo ,,Nowy Czas”, koncentrujace si¢ gldéwnie na podkre-
$laniu zwigzkow kultury Slazakow cieszynskich z kultura niemiecks i wykazywaniu
wyzszosci tej kultury wzgledem stowianszczyzny. Slazakowcy jako ruch polityczny
najbardziej zaangazowanego przedstawiciela znalezli w osobie Jana Kozdonia, zato-
zyciela Slaskiej Partii Ludowej (Bund der Schlesier). Organem prasowym tej partii byt
tygodnik ,,Slazak” Ugrupowanie to od samego poczatku dziatalnosci przyjeto antypol-
ski kurs. Znalazto to swoj wyraz w sporach, jakie na forum Sejmu Slaskiego J. Kozdon
toczyl z przedstawicielami polskich ugrupowan narodowych reprezentowanych przez
Franciszka Michejdg i Jozefa Londzina. J. Kozdon byt w bardzo trudnej sytuacji, gdyz
do slaskosci silnie zwiazanej z niemiecko$cig musiat przekonywaé ludnos¢ postuguja-
cg si¢ jezykiem bardziej zblizonym do jezyka polskiego i czeskiego niz do jezyka nie-
mieckiego. Dazenie do oddzielenia $laskosci od polskosci przyjmowaty forme rézne-
go rodzaju haset propagandowych, z ktérych najbardziej nosnym byto hasto ,,Slgsk dla
Slgzakéw” (sic!). J. Kozdon dowodzit, ze §lascy Piastowie byli nastawieni proniemiec-
ko, co wptyneto na nastawienie do niemczyzny ich poddanych, czyli lud $laski. Dla
niego nie wspoélnota jezykowa, na ktoérg powotywali si¢ polscy dziatacze narodowi,
a wspolnota duchowa, ktora jednoznacznie identyfikuje Slazakéw jako przedstawicieli
(cztonkow) niemieckiej wspélnoty narodowej, powinna decydowac o tozsamosci Sla-
zakéw. Antagonizowanie ludnosci Slaska Cieszynskiego z polskimi aspiracjami naste-
powato poprzez wykazywanie stabosci gospodarczej, cywilizacyjnej i nizszos$ci kul-
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turowej polskosci wzgledem niemczyzny. Dla tego celu wykorzystywano wizerunek
ludnosci galicyjskiej, ktora naptywata na teren Slaska Cieszynskiego w poszukiwaniu
lepszych warunkéw zycia. Bieda, zacofanie, analfabetyzm, zarozumiato$¢, pijanstwo
i zepsuta megalomanska szlachta, to elementy tego wizerunku. Jednak, na co nalezy
zwrbci¢ uwage, celem J. Kozdonia nie byto ,,wykreowanie” Slazakéw na odrgbny na-
r6d, lecz jedynie przeciwstawienie miejscowej ludnosci ruchom stowianskim.

Poréwnanie ruchéw separatystycznych z obszaru pruskiego Gérnego Slaska z ru-
chami pochodzacymi z terenu Slaska Cieszynskiego pokazuje kilka istotnych roznic.
Niewatpliwie najistotniejsza réznica miedzy ,,separatyzmem pruskich Gérnoslazakow”
a ,,separatyzmem §$lasko-cieszynskim” dotyczy tego, ze ruch $lazakowski z terenu Sla-
ska Cieszynskiego byl bardziej spontaniczny i podmiotowy. Zwolennicy J. Kozdonia
przyjeli kurs na niemiecko$¢. Byt to ich wybdr wspierany przez srodowiska niemiec-
kie. Na Gornym Slasku tendencje separatystyczne byly wspierane przez Niemcow,
by przeciwstawi¢ si¢ catkowitemu oderwaniu tej prowincji od niemieckiego obsza-
ru gospodarczego. Zaréwno E. Latacz, jak i J. Kustos byli zdania, ze to oderwanie
bytoby niekorzystne, zardwno dla Gornego Slaska, jak i dla Niemiec (Dobrowolski,
s. 52-53).

Interesujacym jest fakt, ze hasla utworzenia wolnego panstwa Gérny Slask sfor-
mulowane przez separatystow z terenu pruskiego Goérnego Slaska spotkaty sie z zain-
teresowaniem nie tylko na tym terenie, lecz réwniez poza jego granicami. Szczeg6lne
zainteresowanie wykazali przedstawiciele kot gospodarczo-finansowych 6wczesnych
mocarstw, widzac w tym projekcie nie tylko szans¢ na ostabienie Niemiec, lecz row-
niez mozliwo$¢ zwickszenia swoich wplywow w tej czgsci kontynentu, ktéra w nieda-
lekiej przysztosci miata ulec daleko idacej rekonstrukcji w roznych wymiarach.

Ludno$¢ indyferentna narodowosciowo na Gérnym Slasku po 1922 roku

Przez caly okres przetomu XIX i XX wieku na obszarze Gérnego Slaska docho-
dzito do $cierania si¢ réznych koncepcji dotyczacych przysztosci tego regionu. Byto
to rezultatem wystgpowania tu ludnos$ci indyferentnej narodowo. Ludno$¢ ta stata
si¢ przedmiotem réznego rodzaju oddziatywan ze strony zarowno panstwa polskie-
go, panstwa niemieckiego oraz gornoslaskich srodowisk separatystycznych. Zjawiska
te wystepowaly szczegdlnie na terenie powstatego w 1922 roku, w wyniku podziatu
tego regionu, wojewodztwa $laskiego. Ludnos¢ tego wojewodztwa stanowita swoistg
warstwe ,,posrednia, etnicznie polska, lecz powigzang silnie z kulturg niemiecka, naj-
cze¢sciej uzalezniona nadal ekonomicznie od Niemcow, byla bardzo podatna na ich
wplywy. Znajdowato to wyraz w toczacej si¢ walce politycznej i wyborczej, ktora
uzewngtrzniata zmienno$¢ postaw. Przywigzana byta bardzo silnie do swojej regio-
nalnej lub lokalnej ojczyzny — Slaska. Stanowita zaplecze ruchu separatystycznego,
niemajacego swojego odpowiednika w zadnej z innych dzielnic Polski. Owi «Men-
schen zwischen den Grenzen» zwalczani byli przez polskich dziataczy narodowych,
a zwlaszcza przez wojewode sanacyjnego Michata Grazynskiego, jako ludzie blizsi
Niemcom niz Polakom, niepewni. Postepujaca przez caty okres migdzywojenny pola-
ryzacja postaw narodowych na Slasku, inspirowana nie tylko przez strong polska, lecz
i niemiecka, dazaca do konsolidacji calej swojej grupy etnicznej (czego przejawem
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bylo m.in. istnienie Volksbundu), z pewno$cig zmniejszyta rozmiary tej grupy. W tym
kierunku oddziatywat takze rozwoj polskiej §wiadomos$ci narodowej, dokonujacy si¢
pod wptywem szkoty polskiej i innych form oddziatywania, jakiemu poddana zostata
autochtoniczna ludno$¢ w sposob naturalny, wyplywajacy z funkcjonowania polskie-
g0 zycia publicznego na Slasku. Jednakze ta kategoria mieszkancow — pordwnywalna
w pewnej mierze z ludnos$cig na kresach wschodnich, okreslajacg si¢ jako «tutejszax
utrzymywata si¢ nadal. Wykorzystywana byta jako narze¢dzie walki, a zarazem jej ob-
szar, pomi¢dzy Niemcami i Polakami” (Wanatowicz, 1995, s. 22-23).

Na terenie niemieckiej czesci Gornego Slaska prezentowane dane dotyczace lud-
nosci indyferentnej narodowo zmieniaty si¢ w okresie miedzy 1922 a 1939 rokiem.
Przeksztatcenia te byly wynikiem z jednej strony presji, jaka na ludnos¢ t¢ wywiera-
ta administracja niemiecka, niemieccy pracodawcy. Jednak bledem byloby sadzié, ze
konwersja od polskosci do niemieckosci, jaka miata miejsce w tym okresie, to tylko
rezultat presji narodowosciowej, jak to czesto w okresie sprzed 1989 roku uzasad-
niano. Rowniez wspotczesnie spotkac si¢ mozna z tego typu wyjasnieniami zmiany
orientacji narodowo$ciowej w kierunku niemiecko$ci. Zmiana ta byta rowniez rezul-
tatem polityki Niemiec wzgledem tej prowincji, w ktorej efekcie podniost si¢ poziom
zycia jej mieszkancow, poziom infrastruktury cywilizacyjnej. We wspomnieniach
mieszkancow, szczegolnie okres narodowosocjalistyczny, kojarzony jest z poprawg
warunkow zycia. Jesli dodatkowo skonfrontujemy te fakty z informacjami ptynacymi
ze wschodniej czesci bytej pruskiej prowincji o warunkach zycia ludnos$ci rodzime;j,
odpowiednio przedstawianymi przez propagand¢ narodowosocjalistyczna, to nie po-
winno zaskakiwaé, ze rowniez tu miato miejsce odchodzenie od polskiej opcji narodo-
wej ludnosci, ktora podczas plebiscytow gltosowata ,,za Polska”. Na podstawie pouf-
nych danych szacowano, ze na terenie niemieckiego Gornego Slaska liczba ludnosci
poshugujaca si¢ jezykiem polskim w roku 1935 wynosita okoto 750 tys., oficjalne dane
byly zanizane do liczby 400—450 tysiecy (Kuronski, 1939, s. 24). Jednak najczesciej
popelnianym bledem byto automatyczne zaliczanie ludnosci niemieckoj¢zycznej do
ludnosci polskiej i traktowanie gwary $laskiej jako kryterium pozwalajace zaliczy¢
dang osobg¢ do polskiej grupy narodowej. Blad ten czesto nadal jest popelniany. Po-
wyzsze uwagi pozwalajg zrozumie¢ 6w fenomen, z ktérym trudno sobie radzi nauka
polska i czg$¢ politykow, a mianowicie, jak to si¢ stato, ze po roku 1989 na obszarach,
na ktorych podczas plebiscytu oddano glosy za przynaleznoscia Gornego Slaska do
Polski, pojawily si¢ organizacje mniejszosci niemieckiej (Trosiak, 2017, s. 122).

Wspotczesne odniesienia

Z uwagi na powyzsze przyblizenia pojawia si¢ pytanie, na ile treSci dyskusji na
temat emancypowania si¢ Gornoslazakoéw na przetomie XIX 1 XX wieku wplywaja na
zawarto$¢ dyskusji, jaka pojawita si¢ w tym regionie sto lat p6zniej? Jeszcze inne py-
tanie jakie nasuwa sie, to pytanie, czy dazenie czgséci regionalistow gornoslaskich do
powotania Slaskiej Partii Regionalnej mozna traktowaé jako przejaw swoistego deja
vu, oraz na ile profetyczny, w stosunku do wspotczesnych zjawisk zachodzacych na
Gornym Slasku, byt ruch §lazakowski z przetomu XIX i XX wieku? Z uwagi na fakt,
ze dazenie do powotania partii politycznej, jako formy emancypacji goérnoslaskich re-
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gionalistéw jest faktem stosunkowo nowym, to trudno dazenie to analizowac¢ z per-
spektywy dyskusji na temat fenomenu, jakim sa wspotczesne partie etnoregionalne.
Mozna to czyni¢ w sposob posredni, analizujac na ile tresci programow politycznych
gtownych aktoréw uczestnikow dyskusji na temat powotania Slaskiej Partii Regional-
nej czerpia z ustalen zatozycieli Zwigzku Goérnoslazakéw — Bund der Oberschlesier
czy kozdoniowskiej Slaskiej Partii Ludowej. Przyjmujac takie zatozenie, uzytecznym
wydaje si¢ by¢ analiza tre$ci programéw gltéwnych animatoréw dzialan na rzecz po-
wotania SPR, jakim jest Ruch Autonomii Slaska oraz Zwigzku Gornoslaskiego (ZG)
i najblizszego tej tradycji Zwigzku Ludnosci Narodowosci Slaskiej (ZLNS). W tym
miejscu nalezy jedynie nadmieni¢, ze po poczatkowym zaangazowaniu liderow ZG
w tworzenie SPR ostatecznie wycofali sie oni z tego projektu. Jednak zaréwno w pro-
gramie RAS i ZG trudno szuka¢ bezposrednich odwotan do tresci dyskusji na temat
przysztosci Gornego Slaska z przetomu XIX i XX wieku. Wydaje sie, ze jest to ele-
ment ich strategii politycznej, gdyz ZLNS, ktory nie ukrywa swojej akceptacji dla
tego nurtu dyskusji, jako jedyne rozpoznawalnie na goérno$laskiej scenie politycznej
srodowisko nie zostal prawnie uznany. Cho¢ w wyrokach sadowych nie zostato to
wprost nazwane, to gtbwnym zarzutem politycznym formutowanym pod adresem tego
srodowiska jest zarzut o dazenia separatystyczne.

Dla wigkszos$ci wspolczesnych dyskutantéw punktem odniesienia sa ustalenia za-
warte w uchwalonym 15 lipca 1920 r. Statucie Organicznym dla Wojewodztwa Sla-
skiego nazywanym czesto Ustawg Konstytucyjng. Jest to o tyle zrozumiate, ze zde-
cydowanie rézne sa uwarunkowania dyskusji na temat statusu Gornego Slaska na
przetomie XIX i XX wieku w stosunku do uwarunkowan z przetlomu XX i XXI wieku.
Sto lat temu Gorny Slask byt podzielony migdzy Austro-Wegry i Cesarstwo Niemiec-
kie, a wiec wieloetniczne mocarstwa, ktore w wyniku przegranej przez nie [ wojny
$wiatowej, musialy sie liczy¢ ze zmiang ich statusu w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Istota tej zmiany mialo by¢ powstanie na cze$ci ich terytoriow niepodlegtych panstw.
Z punktu widzenia tematu tego artykutu waznym byto to, ze o Gorny Slask panstwa
te, Republika Czeska i Rzeczpospolita Polska, wraz z Niemcami rywalizowaty. Rywa-
lizacja ta przybierata rézne formy (plebiscyt, powstania, walki zbrojne wojsk panstw
narodowych, rywalizacja ekonomiczna i rywalizacja z wykorzystaniem prawa mig-
dzynarodowego) i na trwale odcisngta si¢ na swiadomos$ci Gornoslazakéw i daje o so-
bie zna¢ w podziale na niemieckich, polskich, czeskich (morawskich) i bezprzymiot-
nikowych Gornoslazakow. Zupetnie inaczej przedstawiala si¢ sytuacja po roku 1989.
Rywalizacja o ,,rzad dusz” na Gornym Slasku po roku 1945, w wyniku przegranej
przez Niemcy hitlerowskie II wojny §wiatowej, byta pochodna zmiany granic. Caty
niemiecki Gorny Slask znalazt si¢ w granicach panstwa polskiego i zostat poddany in-
tensywnej polonizacji, ktdra zakonczyta si¢ ,,umiarkowanym” sukcesem. Pytanie o to
kim jest Gornoslazak pojawito si¢ niemal natychmiast wsroéd badaczy problemiki gor-
noslaskiej tozsamosci w Polsce, Czechach i Niemczech, pomimo tego, ze niemiecka
historia Gornego Slaska w wymiarze terytorialnym i do pewnego stopnia politycznym,
skonczyta si¢ w roku 1945. Autorzy monumentalnego opracowania Historia Gornego
Slgska. Polityka, gospodarka i kultura europejskiego regionu, w poszukiwaniu od-
powiedzi na to pytanie zauwazaja, ze: ,,W latach 90. rozgorzata dyskusja na temat
kontrowersji dotyczacej «narodu §laskiego». Srodowiska naukowe, opierajac si¢ na
najczgséciej wypracowanych sposobach «weryfikacji naukowej», bazujacej na tzw.
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obiektywnych kryteriach, odniosly si¢ do tej kwestii negatywnie. W goracych polemi-
kach nieczesto zauwaza sig, iz dzialacze postulujacy t¢ «nowa» narodowos¢ wychodza
z radykalnie odmiennych zatozen. Jedynym kryterium ma by¢ tutaj wytacznie osobista
decyzja, Swiadoma deklaracja” (Baron, Michalczyk, Witkowski, s. 473). Spor migdzy
gornoslaskimi regionalistami, naukowcami i politykami trwa.

W roku 1989 czgs¢ Gornoslazakoéw na terenach, na ktorych podcezas plebiscytu
gornoslaskiego optowano za Polska, utworzyta organizacje mniejszosci niemieckiej,
a inna zaczgta dystansowac si¢ od przynaleznosci do polskiej wspdlnoty narodowe;j,
deklarujac si¢ jako odr¢bna grupa etniczna badz narodowa. Przede wszystkim ta gru-
pa stata si¢ przedmiotem atakow ze strony panstwa narodowego jako ,,ukryta opcja
niemiecka” ze strony polskich Gornoslazakow jak i ,,$§lazakowcy”. Pojecie to bodaj
jedyny tacznik miedzy opisywanym w artykule nurcie dyskusji na temat statusu Gor-
nego Slaska, toczacej si¢ do roku 1922. Autor, stosujac sformutowanie $lazakowcy,
powraca do tego pojecia w znaczeniu, w jakim pojawito si¢ ono w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Poczatkowo nazywano tak cztonkéw SPL, zatozonej przez Jozefa
Kozdonia w 1908 roku na Slasku Cieszynskim. Gtéwnym punktem swego programu
politycznego partia ta po 1919 roku uczynita powolanie niezaleznego panstwa Gérno-
$laskiego. Zapewne to zadecydowalo o tym, ze wspotczesnie dzialacze angazujacy si¢
w realizacje idei o samodzielnosci Gornego Slaska okre$lani s3 tym pojeciem. Z tym,
ze dla ich adwersarzy politycznych ma ono pejoratywny oddzwick i ma stuzy¢ styg-
matyzacji tych srodowisk.

Konkluzja

Do tej pory animatorzy dziatan na rzecz powotania Slaskiej Partii Regionalnej nie
eksponujg tych tresci dyskusji na temat gérnoslaskiego regionalizmu, ktore odwoty-
watyby sie do tresci dyskusji na temat statusu Gornego Slaska na przetomie XIX i XX
wieku. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze jesli projekt SPR znajdzie poparcie wéréd ro-
dzimych mieszkancow Gornego Slaska i wéréd tych, ktorzy przybyli do tego regionu
po 1945 roku, to zajdzie potrzeba odwotania si¢ do tradycji zasygnalizowanej w tym
artykule.
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Eskalacja czy minimalizacja zjawiska migracji
z Afryki do Europy? Proba analizy scenariuszy przyszlosci

Wprowadzenie

Jednym z najistotniejszych probleméw bezpieczenstwa europejskiego w XXI wie-
ku jest zjawisko migracji Afrykanczykéw do Europy. Postrzegane jest ono zarowno
jako wyzwanie o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym, jak i kultu-
rowym. Europejska retoryka towarzyszaca dyskusjom dotyczacym tego problemu,
skoncentrowana jest przede wszystkim na tym, w jaki sposéb mozna to zjawisko ogra-
niczy¢. Koncentruje si¢ ona na opracowaniu strategii ,,antymigracyjnej” opartej m.in.
na wyspecjalizowanej kontroli granic! czy zasadach deportacji, nielegalnie przybytych
do Europy Afrykanczykow?, wierzac, ze to wlasnie takie dziatania zagwarantujg mi-
nimalizacj¢ problemu.

Zamierzeniem autorki ponizszego artykutu jest wykazanie, ze to czy w najblizszej
przysztosci omawiane zjawisko bedzie eskalowato, czy pomniejszato si¢ zalezne jest
przede wszystkim od tego, czy na ptaszczyznie Europa — Afryka i Afryka — Europa,
uda si¢ wypracowac¢ strategi¢ oparta na zasadzie wspotpracy i wzajemnych korzysci.
Autorka stawia teze¢, ze gwarantem sukcesu, czyli stopniowego zmniejszania zjawi-
ska migracji, moze by¢ jedynie stan, w ktorym zaréwno decydenci z Europy (Unii
Europejskiej), jak i z Afryki (Unii Afrykanskiej) koncentrowac si¢ zaczng na mak-

' Dowodem na to sa dziatania Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktora za-
pewnia aktualnie wsparcie funkcjonariuszom krajowych strazy granicznych poprzez oddelegowanie
1350 ekspertow na wszystkie szlaki migracyjne. ROwnoczesnie trwaja prace nad rozwojem strategii
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, ktorego kluczowe zalozenie uznaje, ze ze-
wnetrzne granice UE sg wspolnymi granicami, ktore wymagaja wspdlnego i skoordynowanego dzia-
fania wiadz krajowych i unijnych. Komunikat prasowy Komisji Europejskiej pt. Europejski program
w zakresie migracji: Ciggly postep wymaga nieustannych staran, Bruksela, 14 marca 2018.

2 Ze sprawozdania dotyczacego postepow w realizacji Europejskiego programu w zakresie mi-
gracji, opracowanego w ramach przygotowan do marcowego szczytu Rady Europejskiej 2018 r. wy-
nika, ze w kontekscie powrotow i readmisji, wspOlpraca z krajami pochodzenia znacznie si¢ popra-
wita. Od lipca 2017 roku przyjeto praktyczne ustalenia w zakresie powrotow z kolejnymi panstwami
pochodzenia, a prowadzone sa rozmowy z dalszymi krajami partnerskimi. Komisja zaproponowata
takze wprowadzenie nowego mechanizmu umozliwiajacego zastosowanie bardziej rygorystycznych
warunkow rozpatrywania wnioskow wizowych w przypadku, gdy kraj partnerski nie wspolpracuje
w wystarczajacym stopniu w zakresie readmisji. Coraz wigcej operacji powrotowych wspieranych
jest przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, przy pomocy ktorej od pazdzierni-
ka 2017 roku przeprowadzono 135 tego typu operacji, obejmujacych prawie 4 tys. osob. European
Commission — Press release, EU Visa Policy: Commission puts forward proposals to make it stron-
ger, more efficient and more secure, Brussels, 14 March 2018, http://europa.eu/rapid/press-release
IP-18-1745_en.htm, 05.06.2018.
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symie mowiacej o tym, ze ,,nie bedzie bezpiecznej Europy bez bezpiecznej Afryki”.
W innym przypadku, gdy sytuacja na Czarnym Ladzie nie ulegnie poprawie, a jego
mieszkancy nie bedg czuli si¢ bezpieczniej, wielce prawdopodobnym jest, ze exodus
z Afryki bedzie z roku na rok osiagat coraz to wigksze rozmiary.

Na potrzeby ponizszego artykutu, w celu przyblizenia aktualnej sytuacji wielu
panstw Afryki, analizie poddane zostaty dane pochodzace z globalnych raportow m.in.
Africa Competitiveness Report, Democracy Index, Global Terrorism Index czy Global
Peace Index.

Przyczyny migracji z Afryki do Europy

Dotychczasowe badania dotyczace problemu wzmozonej migracji z Afryki do Euro-
py dowodza, ze decyduja si¢ na nig przede wszystkim mieszkancy panstw ogarnigtych
konfliktami. To czy trwaja one od lat i nic nie wskazuje na to, by mogly si¢ one w naj-
blizszym czasie zakonczy¢, czy tez sa to konflikty nowopowstate, mocno przybierajace
na sile, ma oczywiscie niebagatelne znaczenie, ale najwazniejszym problemem jest fakt,
ze z roku na rok, coraz bardziej problematyczne wydaja si¢ by¢ mozliwosci radzenia
sobie z tymi konfliktami zar6wno na poziomie panstwa, jak i na szczeblu ponadpan-
stwowym. To z kolei skutkuje calym szeregiem problemow, praktycznie w kazdym wy-
miarze funkcjonowania panstwa. Poczawszy od destabilizacji systemu bezpieczenstwa’®,
poprzez problemy ekonomiczne kraju?, konsekwencje polityczne® az po spoteczny® wy-
dzwigk konfliktow (Stanczyk-Minkiewicz, 2017a, s. 133—134).

3 W aspekcie funkcjonowania systemu bezpieczenstwa, konflikty generuja przede wszystkim
nieprzewidywalnos$¢ sytuacji. Szerzaca si¢ przestepczo$¢ zorganizowana, nielegalna dziatalno$é
lokalnych bojowek negatywnie wptywaja na poczucie bezpieczenstwa obywateli. Bardzo czesto
prowodyrzy konfliktow prezentuja nastroje rewolucyjne skutkujace checig obalenia dotychczasowej
wladzy, proba zamachu stanu czy wojna domowa, przektadajaca si¢ na wysoki odsetek $miertelnosci
lokalnej ludnosci.

* Na kontynencie afrykanskim problem konfliktow dotyczy zwlaszcza panstw definiowanych
jako upadte, dysfunkcyjne, wrazliwe. Destabilizacja sytuacji szybko znajduje odzwierciedlenie w re-
gresie gospodarczym stabych, wattych gospodarek. Wewnatrz kraju generuje to problemy w kontek-
$cie ograniczenia rynku zatrudnienia, produkcji towardow etc. W skali ponadpanstwowej przektada
si¢ to czesto na minimalizacje lub wreez zanik inwestycji ze strony zewnetrznych kontrahentéw — in-
westoréw, wynikajacy z obaw o powodzenie transakcji, bezpieczenstwo inwestowanych finansow,
a przede wszystkim ludzi.

5 Podobnie, jak w przypadku wspolpracy ekonomicznej, przedstawiciele areny migdzynarodo-
wej reprezentujacy panstwa stabilne, wysoko rozwinigte, niechetnie podejmuja jakiekolwiek dzia-
fania z krajami ogarnigtymi dtugofalowymi konfliktami lub narazonymi na ryzyko wybuchu takich
konfliktéw. Wynika to zaréwno z braku potencjalnych korzysci, jak i niedostrzegania mozliwos$ci
wspotpracy z przesigknigtymi nepotyzmem nieudolnymi rzagdami panstw Afryki. W przypadku, kie-
dy jednak dojdzie do skutku jakakolwiek wspotpraca, to wymierne korzysci generuje ona wtedy
zwlaszcza dla zewnetrznych korporacji i jedynie kilku decydentéw z danego panstwa, ktorzy dbaja
o partykularne interesy wlasne.

¢ Ze wszystkich sektorow funkcjonowania panstwa, tym ktory najszybciej ilustruje skalg znisz-
czen i destabilizacji kraju jest sektor spoteczny. Dewastacja infrastruktury mieszkalnej przyczyniaja-
ca si¢ do ubdstwa, obnizony poziom solaryzacji, wzrost bezrobocia, gtdd, niski poziom stuzby zdro-
wia i brak do niej dostgpu to problemy determinujace decyzje o migracji w inne regiony kontynentu,
a nawet globu.
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Wedlug Global Report 2017. Conflict, Governance, and State Fragility, opraco-
wanego przez Center for Systemic Peace, w panstwach takich jak: Demokratyczna
Republika Konga, Sudan Potudniowy, Sudan, Republika Srodkowoafrykanska, Bu-
rundi, Somalia, Etiopia, Nigeria i Mali, poziom bezpieczenistwa obywateli wynika-
jacy z permanentnych konfliktow, jest skrajnie niski lub bardzo niski. Na 167 panstw
poddanych analizie w kontekscie takich wskaznikow, jak skala dysfunkcyjnosci
panstwa, poziomu bezpieczenstwa jego mieszkancow, stopien politycznej legitymi-
zacji, rezimu panujacego w kraju, rozwoju gospodarczego, opieki spotecznej etc.
w pierwszej trzydziestce najbardziej problematycznych panstw §wiata az 23 to kraje
Afryki (Marshall, Marshall, 2017, s. 44-51). W jakim stopniu problemy te wplywaja
na decyzj¢ o migracji?

Z raportu UNHCR z 2017 roku wynika, ze Afryka nadal jest kontynentem, z kto-
rego w skali globu ucieka najwieksza liczba 0os6b. W samym 2017 roku ponad 24 min
mieszkancow tego kontynentu zamieszkiwato tereny objete permanentnymi konflik-
tami. Prawie 6,5 mln z nich zmuszonych zostato do ucieczki na skutek przesladowan,
tamania praw cztowieka czy w obawie o zycie swoje i bliskich. Na te liczbe sktada si¢
m.in. prawie 2,5 mln mieszkancéw Sudanu Poludniowego, 900 tys. Somalijczykow,
685 tys. ludzi z Demokratycznej Republiki Konga, 546 tys. mieszkancow Republi-
ki Srodkowoafrykanskiej, 430 tys. z Burundi, 218 tys. Nigeryjczykow czy 130 tys.
obywateli Mali. Problemy dotycza tez Burkina Faso, Nigru, Erytrei czy Kamerunu
(ibidem, s. 55-61). Powyzsze dane wyraznie dowodza, ze bagatelizowanie przyczyn
migracji uniemozliwia w znacznym stopniu podejmowanie skutecznych dziatan zmie-
rzajacych do ograniczenia problemu. Jedynie wnikliwa analiza i merytoryczne zde-
finiowanie potrzeb moga stanowi¢ podwaliny pod racjonalna strategi¢ naprawcza.
W innym przypadku, migracje z Afryki do Europy, beda z roku na rok wzrastac.

Przy aktualnej tendencji demograficznej (wielkim przyroscie naturalnym Afryki’)
0s6b chetnych do ucieczki bedzie jeszcze wigeej, a Europa bedzie odczuwata coraz
to wigksze poczucie zagrozenia i destabilizacji bezpieczenstwa, coraz bardziej si¢ na-
cjonalizujac, czego symptomy nietrudno dostrzec juz dzisiaj chocby na przyktadzie
polityki Austrii, Francji, Szwecji, Wegier, Niemiec czy Wielkiej Brytanii. Dlatego tez
problem poprawy bezpieczenstwa Afryki lezy w interesie dwoch kontynentow — Afry-
ki i Europy.

»Program naprawczy” dla Afryki

Dowodem na to, ze tego typu refleksja pojawita si¢ juz u decydentoéw z nasze-
go kontynentu i ze narracja dotyczaca problemu powoli ulega zmianie jest fakt, ze
m.in. Donald Tusk (przewodniczacy Rady Europejskiej), analizujac komponenty
bezpieczenstwa europejskiego, podkreslit w swoim wystgpieniu, ze ,,Bezpieczen-
stwo Afryki wzmacnia bezpieczenstwo Europy i vice versa. Odnosimy wzajemne
korzys$ci z dobrej kondycji naszych gospodarek. Mamy takze wspdlny cel — stwo-

7 Na przestrzeni niespetna 60 lat (1960-2018) liczba ludnosci Afryki wzrosta z 250 mln miesz-
kancow kontynentu do niespelna 1 miliarda 300 mln mieszkancow. Wg prognoz demograficznych
przewiduje si¢, ze do 2050 roku populacja Afryki wzro$nie dwukrotnie osiggajac ponad 2,5 miliarda
mieszkancow, populationof.net/pl/africa/, 28.05.2018.
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rzy¢ bezpieczng, pomyslng przyszto§¢ dla naszych mtodych pokolen. Zauwazy¢ na-
lezy, ze mozliwo$ci 1 wyzwania, przed jakimi stoimy, sg tak duze, ze nie podotamy
im osobno” (Tusk, 2017).

Opinig¢ te podziela takze Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego — Antonio Ta-
jani, ktory powiedziat — ,,[...] w ostatnich latach straciliémy z oczu fakt, ze problemy
Afryki sg réwniez problemami Europy. Nie jestedmy zwigzani wylacznie geografia,
ale takze wspolnymi interesami strategicznymi, gldéwnymi wyzwaniami i mozliwo-
$ciami, ktorymi musimy zaja¢ si¢ wspdlnie. Nadszedt czas, aby umiesci¢ Afryke na
szczycie agendy Unii Europejskiej” (ibidem).

Oba te cytaty pochodza z przemoéowien wygloszonych podczas V Szczytu Unii
Afrykanskiej i Unii Europejskiej, ktory odbyt si¢ 29—-30 listopada 2017 roku na Wy-
brzezu Kosci Stoniowej w Abidzanie®. Motywem przewodnim tego szczytu byt temat
»~mtodziezy”, w kontekscie ktérego podkreslano, ze aktualnie wigkszo$¢ mieszkancow
Afryki, to osoby w wieku ponizej 25 lat, a szacuje si¢, ze do 2050 roku co czwarty
cztowiek na §wiecie bedzie mieszkancem Afryki. Podkreslano, ze tak szybki rozwoj
demograficzny w Afryce nie przyniesie korzys$ci bez wdrozenia przemyslanych i sku-
tecznych inwestycji w edukacje, infrastrukture, pokoj 1 bezpieczenstwo, a takze w pra-
widlowe zarzadzanie (Komunikat prasowy, 2017).

W tym celu, zar6wno europejscy, jak i afrykanscy przywodcy, zobowigzali si¢ do
podjecia dziatan na rzecz bezpieczniejszej przysztosci, uwzgledniajac cztery glowne
priorytety (W Abidzanie, 2017).

Jako pierwszy cel zdefiniowano potrzebe wdrazania projektow, ktore shuzy¢ maja
rownomiernej transformacji strukturalnej w Afryce. Ma si¢ to opierac¢ przede wszyst-
kim na zewnetrznych inwestycjach ze strony europejskiej, przyczyniajacych si¢ do
zréwnowazonego rozwoju, tworzenia rynku pracy i wspierania przedsiebiorczos$ci ko-
biet i ludzi mtodych (ibidem).

Pomimo faktu, ze wiele panstw afrykanskich od ponad dekady odnotowuje wy-
soki wzrost gospodarczy, a biorac pod uwage czynniki demograficzne sa to tez kra-
je o najwyzszym wskazniku ludzi mtodych — w wieku produkcyjnym, nadal poziom
bezrobocia osiaga najwyzszy putap w skali globu. Co prawda, niektére panstwa do-
strzegaja juz zdecydowany spadek w tym aspekcie i obliczajg zaledwie 2 procentowy
problem na Seszelach, 8% w Republice Srodkowoafrykanskiej i na Mauritiusie, czy
troche ponad 10% w Algierze, ale sg i kraje takie, jak Libia czy Mauretania, gdzie jest
to juz ponad 30%, az po ekstremum w Zimbabwe, gdzie wskazniki dochodza do 95%
bezrobotnych (Sanchez, 2016).

Z raportow opracowanych przez analitykow Migdzynarodowej Organizacji Pracy’
wynika, ze problem ten dotyczy calej Afryki, ale szczeg6lnie regionu Afryki Poinoc-

8 Wzieli w nim udzial przywodcy 55 panstw cztonkowskich Unii Afrykanskiej i 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

® Migdzynarodowa Organizacja Pracy zostala zalozona w 1919 r., aby doprowadzi¢ rzady,
przedsigbiorcow i zwigzki zawodowe do wspdlnego dziatania na rzecz sprawiedliwosci spotecznej
i lepszych warunkow zycia na catym $wiecie. Jest to organizacja trojstronna, w ktdrej reprezentanci
pracownikéw 1 przedsigbiorcow maja udziat w jej pracach z takim samym statusem, jaki maja rzady.
Liczba krajow cztonkowskich MOP wynosi aktualnie 187 (stan na dzien 5.06.2016 r.). W roku swego
pigédziesieciolecia, w 1969 r., MOP zostata nagrodzona Pokojowa Nagroda Nobla. Biuro Organiza-
cji miesci si¢ w Genewie w Szwajcarii, mop.pl/html/info_o mop/historia_mop.html, 17.05.2018.
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nej, gdzie stopa bezrobocia wszystkich zdolnych do pracy oséb w 2017 roku wynosita
$rednio ok. 12,5%, a wérod mtodziezy osiagata ona prawie 30%. I cho¢ zdaniem na-
ukowcdw przybiera aktualnie tendencje spadkowa, to podkreslaja oni, Ze jest ona na-
dal niewystarczajaca, aby wywrze¢ znaczacy wptyw na bezrobocie mtodziezy i ze na
rynku pracy normeg stanowig problemy dotyczace zarowno mtodych ludzi, jak i kobiet.
Ponadto, trudna sytuacja kobiet wynika przede wszystkim z dysproporcji w kontekscie
mozliwosci zatrudnienia (na 73,8% pracujacych mezczyzn przypada zaledwie 22,5%
kobiet) (Migdzynarodowa Organizacja).

Kolejnym problemem wynikajacym z raportu MOP, jest staba jako$¢ pracy, szcze-
golnie dotkliwa w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie ponad 70% pracownikéw ma wrecz
znikomy dostep do systemow ochrony socjalnej i czesto maja do czynienia z bardzo
niskimi i niestabilnymi zarobkami. Co wigcej, szacuje si¢, ze zarOwno na obszarach
wiejskich, jak 1 miejskich, zaledwie jeden na dziesieciu pracownikow posiada formal-
ne miejsce zatrudnienia. Zazwyczaj praca ma charakter nieformalny, krétkookresowy
1 nieprzynoszacy adekwatnego, proporcjonalnego do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb wynagrodzenia. Skala tego problemu jest zréznicowana w regionie. Przykta-
dowo, stopien zatrudnienia nieformalnego w Republice Poludniowej Afryki osiaga
32,7%, w Namibii 43,9%, ale w innych krajach Afryki Subsaharyjskiej odsetek ten
przekracza 50% i sigga az po 76,2% w Zjednoczonej Republice Tanzanii, 89,2% na
Madagaskarze i 93,5% w Ugandzie (Miedzynarodowa Organizacja Pracy).

Uwzgledniajac wspomniane wczesniej prognozy przyrostu naturalnego, ktore sza-
cuja, ze do 2050 roku liczba ludzi mtodych w Afryce podwoi si¢ do 830 mln, a tak-
ze to, ze wysoki wskaznik bezrobocia jest jednym z kluczowych czynnikéw wpty-
wajacych na decyzj¢ mlodych ludzi o migracji na state, konieczne jest opracowanie
strategii gwarantujacej stabilne zatrudnienie, godziwe warunki pracy i sprawiedliwe
wynagrodzenie'®. Dotychczas, afrykanska mlodziez che¢tniej niz przecietnie, przenosi
si¢ na state do innego kraju. W latach 2015-2016 decyzje o wyjezdzie z wlasnego
kraju podj¢to prawie 40% mieszkancoéw Afryki Subsaharyjskiej i 35% Afryki Poinoc-
nej, podczas gdy w innych regionach globu liczba ta nie przekraczata 20% ludnosci.
W niektorych panstwach, tak jak np. w Sierra Leone, tendencje migracyjne osiagaja
rekordowe wyniki, bo az 77% (Sanchez, 2016; Beauchemin, 2018).

Drugim celem, zdefiniowanym przez europejskich i afrykanskich uczestnikow je-
siennego szczytu, byly ,,inwestycje w kapitat ludzki”, ktére koncentrowac si¢ maja
przede wszystkim na edukacji, rozwoju nauki, technologii i poszerzaniu umiej¢tnosci.
Przyjeto, ze na rzecz realizacji tego priorytetu niezbg¢dny jest wzrost mobilnosci stu-
dentow, nauczycieli akademickich i naukowcow na catym kontynencie afrykanskim,
a takze wspieranie programow wymiany mi¢dzy Afryka a Europa (np. Erasmus+)
(DLR Project Management Agency).

Z raportu Literacy Index z 2017 roku, analizujacego skale alfabetyzacji obywateli
poszczegdlnych panstw po osiagnigciu przez nich 15. roku zycia, wynika, ze w Afryce
Subsaharyjskiej, na przestrzeni lat 1985-2015, poziom analfabetyzmu spadt z 50% do
niespetna 35%, przy czym 2/3 z tej grupy to kobiety. Przyktadowo, w Potudniowym

10" Wg Africa Competitiveness Report 2017, szacuje sie, ze uwzgledniajac wzrost gospodarczy
poszczegdlnych panstw afrykanskich i wynikajacy z tego rozwoj rynku pracy, poszczegdlne panstwa
Afryki beda mialy szans¢ wchlona¢ zaledwie 25% dostepnych zasobdw sity roboczej; World Econo-
mic Forum, weforum.org/reports/africa-competitiveness-report-2017, 28.04.2018.
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Sudanie az 74% o0s6b to analfabeci, w Gwinei 70% obywateli, w Burkina Faso i Re-
publice Srodkowoafrykanskiej ok. 64%, w Mali 62%, na Wybrzezu Kosci Stoniowej
57%, w Liberii 53%, w Etiopii ponad 50%, a w Gambii i Senegalu 45%. W Afryce
Potnocnej sytuacja wyglada nieco lepiej, bo w latach 1972-2016 poziom ludzi posia-
dajacych umiejetno$¢ pisania i czytania wzrést z niespetna 40% do prawie 77%, co
przetozylo si¢ na fakt, ze aktualnie problem analfabetyzmu w Egipcie dotyczy 25%
obywateli, w Tunezji i Maroko 18% a w Libii niespetna 10%. Uwzgledniajac jednak,
ze to przede wszystkim poziom edukacji stanowi gwarant dla rozwoju gospodarki kra-
ju, dane te (bardzo czgsto i tak sztucznie zawyzone), nie rokuja pozytywnie w kontek-
$cie poprawy sytuacji i realizacja przyjetego zatozenia moze by¢ szczegélnie trudna
i czasochtonna (data.worldbank, 2018).

Istotne wyzwanie stanowi tez szkolnictwo wyzsze, szczegolnie w regionie Afryki
Subsaharyjskiej. Z danych Wittgenstein Center Data Explorer wynika, ze zaledwie 6%
ludnosci w wieku produkcyjnym zamieszkujacych ten region kontynentu moze si¢ po-
chwali¢ wyksztatlceniem pomaturalnym. Oczywiscie, obszar ten cechuje znaczna rdzno-
rodnos¢, czego najlepszym dowodem jest fakt, ze kraje potozone w potudniowej i za-
chodniej Afryce maja wigkszy procent 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem w poréwnaniu
do panstw Afryki Wschodniej i Srodkowej (Wittgenstein Center For Demography).

Zapotrzebowanie na szkolnictwo wyzsze jest ogromne, zarowno ze wzgledu na
szybki wzrost populacji, jak i deficyt specjalistow na rynku pracy. Co prawda, liczba
szkot wyzszych 1 uniwersytetdéw w tym regionie wzrasta, jednak nie zawsze sa one
bardzo dobrej jakosci, niezaleznie od tego, czy naleza do sektora publicznego czy
prywatnego. I cho¢ istniejg juz organy regulacyjne, ktore sprawdzaja, czy wszystkie
uczelnie wyzsze spetniajg krajowe i miedzynarodowe standardy, to nie sa one jeszcze
powszechne. Ponadto, ekspansja szkolnictwa wyzszego doprowadzita do znacznego
drenazu moézgéw zarowno w Europie, jak i Ameryce Potnocnej czy Australii. Wyso-
ko wyksztatceni Afrykanczycy znajduja lepsze mozliwosci studiowania, zatrudnienia,
a co si¢ z tym wigze — wyzsze zarobki. W niektorych krajach, takich jak Erytrea,
Ghana, Kenia, Sierra Leone, Somalia i Uganda, ponad 30% krajowej wykwalifikowa-
nej sity roboczej wyemigrowala w ostatnich latach do panstw OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development, Organizacja Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju). I nawet przyjmujac, ze imigranci ci, chcac zrekompensowa¢ swoim
bliskim ci¢zka sytuacj¢ zyciowa w kraju pochodzenia, wysylaja przekazy pieni¢zne
choé¢by na edukacje, to nie sa one proporcjonalne do strat wynikajacych z utraty oséb
wyksztatconych, wyjezdzajacych poza kontynent (Goujon, Haller, Miiller Kmet, 2017,
s. 112-115).

Kolejnym priorytetem, zdefiniowanym przez cztonkéw obu Unii, jest konieczno$é
wzmacniania odpornosci, pokoju i bezpieczenstwa, a takze dobrych rzadow w krajach
Afryki. W tym celu zadeklarowana zostata wola poszerzenia politycznej i strategicznej
wspotpracy pomiedzy Unig Afrykanska a Unig Europejska, w $cistym partnerstwie
z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych''.

"W dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa UE pozostaje kluczowym partnerem dla Afryki zardéwno
pod wzgledem wsparcia finansowego, jak i technicznego. Nadal jednak istnieja problemy zwigzane ze
ztozonoscia 1 rozdrobnieniem europejskich systemow finansowania oraz brakiem zdolno$ci zarzadza-
nia zasobami ze strony UA. Poza tym, konieczno$¢ wzmocnienia afrykanskich struktur pokojowych
wciaz wiaze si¢ z duza zaleznoscig UA od zewngetrznych zrodet finansowania. Wspotpraca w dziedzinie
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Ten, chyba najtrudniejszy do zrealizowania ze wszystkich czterech priorytet,
zmierzy¢ si¢ musi z niestabilnymi rzadami, fasadowymi demokracjami i innymi wy-
zwaniami dla bezpieczenstwa panstw afrykanskich tj. nepotyzm, korupcja, nieudol-
no$¢ elit, przestepczos¢ zorganizowana czy terroryzm. I o ile w przypadku pozosta-
tych trzech, rola obu Unii wydaje si¢ by¢ proporcjonalng, o tyle w tym wzgledzie,
sukces realizacji tego zatozenia w przewazajacej mierze uzalezniony jest od woli
decydentow afrykanskich.

Opierajac si¢ na opracowaniach swiatowych rankingéw, takich jak choéby Demo-
cracy Index, Global Peace Index czy Global Terrorism Index, na dzien dzisiejszy
sytuacja nie jest zadawalajaca. Z raportu pierwszego wspomnianego think-thanku,
z 2017 roku wynika, ze zadne z panstw afrykanskich nie spelnia wymogoéw okreslo-
nych dla panstw demokratycznych. Co wiecej, w skali catego kontynentu, zaledwie
7 identyfikowanych jest jako Flawed Democracy (niepoprawne demokracje), z czego
jedynie dwa spetniaja prawie wszystkie warunki tej kategorii i w skali od 6 do 8 punk-
tow, Botswana otrzymuje 7,81 pkt, a Republika Potudniowej Afryki 7,24 pkt. Pozo-
state pie¢ plasuje si¢ zdecydowanie blizej kategorii rezimow hybrydowych, poniewaz
osiggaja kolejno: Ghana 6,69 pkt, Lesoto 6,64 pkt, Tunezja 6,32 pkt, Namibia 6,31 pkt,
a Senegal 6,15 pkt. Co gorsze, na 56 panstw skategoryzowanych w rankingu jako re-
zimy autorytarne, wickszo$¢ bo az 26 to kraje kontynentu afrykanskiego (Democracy
index, 2017). Nieprzestrzeganie praw czlowieka, brak komunikowania politycznego
na plaszczyznie wladza-obywatel, drastyczne metody ,,uciszania opozycji” czy na-
gminnie falszowane wyniki wyborow to niestety nadal realia funkcjonowania wielu
panstw w Afryce. Dolaczajac do tego jeszcze niewyksztalconych, nierzadko skorum-
powanych politykéw sprawujacych wiadze, praca na rzecz realizacji omawianego
priorytetu wymaga nie tylko zmian od podstaw, ale checi i czasu na transformacje
myslowa afrykanskich elit (Stanczyk-Minkiewicz, 2015, s. 112—117; Murori, 2016).

Poniewaz system polityczny panstwa bezposrednio przektada si¢ na skalg pokoju
w danym kraju, truizmem jest stwierdzenie, ze podobnie do wspomnianego wczesniej
raportu DI, plasuje si¢ sytuacja w Global Peace Index'. Na 163 kraje analizowane

praw cztowieka i dobrych rzadéw zbyt czgsto ogranicza si¢ do obserwacji wyborow w Afryce. Roz-
bieznosci w zakresie praw cztowieka i migedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar
wzmacnialy afrykanskie postrzeganie wspotpracy jako jednokierunkowego dialogu. Podobnie dziato
si¢ w przypadku mobilnosci, migracji i zatrudnienia. Proponowane projekty byty raczej wynikiem krot-
kotrwalego zainteresowania Europy. Brakowato w nich m.in. uwzglednienia lokalnych potrzeb panstw
afrykanskich. Z kolei w obszarze integracji spotecznej i kontynentalnej odnotowano wktad w konkret-
ne osiagnigcia, np. w handel i integracje rynku.

12 Democracy Index (DI) — to coroczny raport opracowywany przez Economist Intelligence
Unit (jednostke badawczg zwigzang z tygodnikiem ,,The Economist”, analizujacy skal¢ demokracji
w danym panstwie). Analizie poddanych jest 167 panstw w pieciu kategoriach: proces wyborczy
i pluralizm; swobody obywatelskie; funkcjonowanie rzadu; udziat polityczny; i kultura polityczna.
Opierajac si¢ na wynikach z 60 wskaznikéw w ramach tych kategorii, kazdy kraj klasyfikowany jest
jako jeden z czterech rodzajow rezimu: petna demokracja, wadliwa demokracja, system hybrydowy
i rezim autorytarny.

3 Global Peace Index (GPI) — to raport opracowany przez Institute for Economics and Peace
(IEP) wspolpracujacy z migdzynarodowym panelem ekspertéw ds. pokoju. W raporcie analizie pod-
dane sa 163 panstwa, ktore oceniane s przez pryzmat pokoju na §wiecie, w oparciu o trzy kategorie:
poziom bezpieczenstwa spolecznego, zakres trwajacych konfliktow wewngtrznych i migdzynarodo-
wych oraz stopien militaryzacji.
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w raporcie, trzecig lokate od konca, czyli 161. miejsce zajmuje Sudan Potudniowy,
159. jest Somalia, 157. Libia, 156. Demokratyczna Republika Konga, 155. Republika
Srodkowoafrykanska, 153. Sudan, 148. Nigeria, 142. Egipt, 135. Etiopia, 134. Erytrea
etc. (Global Peace Index, 2017, s. 11).

Niestety Global Terrorism Index 2017'* w niczym nie odbiega od poprzednich
dwoch raportow. Pod wzgledem najwyzszego poziomu zagrozenia atakami terrory-
stycznymi w skali globu, w pierwszej trzydziestce wyrdznia ona takie kraje afrykan-
skie jak: Nigeria, Somalia, Libia, Egipt, Demokratyczna Republika Konga, Sudan
Pid., Kamerun, Sudan, Republike Srodkowoafrykanska, Niger, Kenie, Etiopie, Mali
i Burundi (Global Terrorism Index, 2017, s. 10). Wydaje si¢ by¢ to oczywistym ze
wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ z tych panstw to tzw. panstwa upadte — wrazliwe, w kto-
rych deficyt aparatu bezpieczenstwa, destabilizacja polityczna i zyjace w ubdstwie za-
straszone spoteczenstwo jawi si¢ jako przestrzen najbardziej sprzyjajaca powstawaniu,
rozwijaniu si¢ i dziataniu organizacji terrorystycznych (Stanczyk-Minkiewicz, 2017b,
s. 48-63).

Ostatnie przyjete podczas szczytu zatozenie dotyczylo zarzadzania mobilno$cia
1 migracja. Cztonkowie szczytu zobowigzali si¢ do opracowania wspdlnej strategii
przeciwdziatania przyczynom nielegalnej migracji i realizowania tego w duchu praw-
dziwego partnerstwa i wspotodpowiedzialnosci (Komunikat prasowy, 2018).

Dowodem na powazne potraktowanie tej deklaracji miato by¢ utworzenie wspol-
nej (UE, UA i ONZ) grupy zadaniowej ds. migracji, ktorej zadaniem bedzie zarowno
ratowanie i ochrona zycia migrantéw i uchodzcow, zintensyfikowanie i wspomaganie
dobrowolnych powrotéw do krajow pochodzenia, a takze przyspieszenie proceséw
przesiedlania osob potrzebujacych migdzynarodowej ochrony. Zadeklarowano tez
wspoélnie, mozliwie jak najszybsze rozwigzania sytuacji w obozach dla migrantow
w Libii, a takze podjecie wszelkich niezbednych dziatan w celu zapewnienia im odpo-
wiedniej pomocy. Podkreslono takze konieczno$¢ stworzenia trwatych rozwigzan dla
uchodzcow i dostrzezono potrzebe zwickszenia wysitkow na rzecz lepszej mobilnosci
mig¢dzy panstwami afrykanskimi i swobodnego przeptywu osob w obrebie tego kon-
tynentu (ibidem).

Warunki powodzenia strategii z Abidzany

Czy cztery szczytne cele przyjete w Abidzanie majg szanse powodzenia? Analizu-
jac to w kontekscie deklaratywnym przyznaé nalezy, ze juz samo utworzenie specjal-
nego planu inwestycji zewngtrznych, ktory tylko na przestrzeni najblizszych dwoch lat
2018-2020 ma stanowi¢ podstawe finansowa dzialan w wysokosci 44 mld euro, daje
nadziej¢ na to, ze wyglaszane podczas szczytu intencje beda miaty odzwierciedlenie

4 Global Terrorism Index (GTI) — to coroczny raport wydany przez Institute for Economics
and Peace (IEP), opracowany przez przedsigbiorce IT i zatozyciela IEP, Steve’a Killelea. Indeks
zawiera kompleksowe podsumowanie kluczowych $wiatowych trendow i wzorcéw dotyczacych ter-
roryzmu, poddanych analizie od 2000 r. Uporzadkowuje on ranking krajow pod wzgledem ich zagro-
zenia terroryzmem, analizujac szereg czynnikow zwigzanych z atakami terrorystycznymi. GTI bada
163 kraje, obejmujace 99,7% $wiatowej populacji. Celem raportu jest zbadanie tendencji i pomoc
w pozytywnej 1 praktycznej debacie na temat przyszlosci terroryzmu.
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w przedsigwzigciach. Ponadto, na rzecz rozwoju strukturalnego dialogu pomigdzy pry-
watnymi sektorami Unii Europejskiej i Afryki uruchomiona zostata takze dodatkowa
platforma — Business for Africa Platform. Wszystkie te wieloplaszczyznowe inwesty-
cje maja stanowi¢ fundament pod poprawg jakosci zycia, edukacji czy warunkow za-
trudnienia, aby szczego6lnie mtodzi mieszkancy kontynentu mogli w przysziosci wiesé
godne zycie w krajach swojego pochodzenia (Sustainable Business for Africa).

Naturalnie, czynnik finansowy i inwestycje zewngtrzne to nie jedyne zmienne gwa-
rantujace poprawe sytuacji w Afryce. Niezbg¢dna jest nie tylko deklaracja o dziataniach
na rzecz poprawy z obu stron, ale przede wszystkim determinacja w ich realizacji.

Rzeczywista implementacja, wola polityczna, zaufanie oraz partnerskie traktowanie
panstw Unii Afrykanskiej przez kraje Unii Europejskiej to wyzwania, przed ktorymi
stang obie unie. Niezaprzeczalnie, budowanie relacji opartych na zaufaniu, ze strony
afrykanskiej i wierze w ,,rowne partnerstwo”, utrudnione jest ze wzgledu na dziedzic-
two europejskiej kolonizacji i wywodzace si¢ z tego nierownosci pomigdzy UE i UA.
Z kolei argumentem na rzecz dobrej woli ze strony europejskiej, ktora za wszelka cene
chce przy¢émié imperialng przesztos¢, sa dysproporcje w aspekcie kondycji ekonomicz-
nej UA, w stosunku do UE, nie pozostawiajac zludzen o realnej sile obu kontynentow
(Zajaczkowski, 2015). 28 panstw cztonkowskich UE ma populacje ok. 512 milionow
(Population change — Demographic) i taczny PKB w wysokosci 15,3 biliona dolaréw
(GDP and main aggregates), natomiast 55 panstw UA lacznie zamieszkuje niespelna
1,3 miliarda ludzi, a warto$¢ ich gospodarki wynosi 2,076 biliona dolaréw'®. Ponadto,
UE dysponuje rowniez liczniejszym personelem i wigkszym budzetem.

Obawy budzace niepokoj dotyczacy wspodtpracy UE-UA wynikaja takze z faktu,
ze przedstawiciele panstw afrykanskich niejednokrotnie podkreslali problem dotycza-
cy tego, ze decydenci z UE sg zdania, ze lepiej niz sami mieszkancy Afryki, znaja
ich problemy i potrafig znalez¢ na nie antidotum. Dowodem na to majg by¢ liczne
programy wdrazane przez UE na kontynencie, czgsto projektowane bez porozumienia
i konsultacji z afrykanskimi partnerami. Innym zarzutem jest asymetria w dyskusji
polegajaca na retoryce, podczas rozmoéw na szczytach obu organizacji, skoncentro-
wanej w znacznej mierze na problemach panstw afrykanskich, pomijajac catkowicie
dylematy Starego Kontynentu.

Dodatkowo, optymizmem nie napawa tez fakt, ze wiele zatozen wynikajacych
z ustalen podczas ostatniego szczytu deklarowanych byto juz znacznie wcze$niej,
bo w 2007 roku, w ramach przyjetej wowcezas The Africa—UE Strategic Partnership
(Wspolnej Strategii Afryka—UE). Ustalony wtedy przez cztonkéw obu organizacji
(Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej) program dziatan zakladatl realizacj¢ pieciu
najistotniejszych zadan skoncentrowanych w obszarze: pokoju i bezpieczenstwa, de-
mokracji, dobrych rzadow i praw cztowieka, rozwoju cztowieka, zrownowazonym
rozwoju i integracji sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu oraz integracji kontynental-
nej. Niestety z analiz dotyczacych postepdw we wdrazaniu przyjetych postanowien
wynika, ze mimo uptywu ponad 10 lat, wiele z nich nadal nie zostato zrealizowanych
(The Africa—UE Strategic Partnership).

W tym samym czasie dostrzec mozna natomiast pewnego rodzaju nowy wymiar
kolonizacji Afryki — tzw. rekolonizacj¢ ekonomiczna, czyli wspolprace i inwestowa-

15 Dane z 2018 roku, countryeconomy.com, 4.07.2018.
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nie w kontynent ze strony areny mi¢dzynarodowej, na $cisle okreslonych warunkach
i bardzo czgsto jednostronnych korzysciach, co z calg pewnos$cia nie sprzyja poprawie
sytuacji mieszkancow Czarnego Ladu.

Konkluzja

Zatozone podczas szczytu w Abidzanie priorytety, ktore stuzy¢ maja poprawie sy-
tuacji szczego6lnie mtodziezy, ale i wszystkim pozostalym mieszkancom kontynentu,
maja szans¢ realizacji tylko wtedy, gdy ze strony europejskiej podjete zostang dzia-
fania na rzecz uczciwego partnerstwa i wspotpracy, z respektowaniem racji partne-
réw z Afryki. Ze strony afrykanskiej natomiast konieczna jest widoczna — wyrazna
che¢ ustabilizowania sytuacji politycznej w wielu krajach Afryki. To niestety zalezne
jest od dziatan decydentéw w poszczeg6lnych panstwach, checi demokratyzacji tych
panstw, edukacji elit politycznych, przestrzegania praw czlowieka, walki z korupcja,
zazegnania konfliktow etc.

To wyzwania, ktdre nie b¢da w pelni zrealizowane na przestrzeni najblizszej de-
kady, a nawet dwoch. Wymaga to czasu, konsekwencji, rzetelnosci w dziataniu etc.
Ale biorgc pod uwage fakt, ze lezy to w interesie obu kontynentéow, a do realizacji
tego zaangazowane majg by¢ dwie silne unie, czyli grupa ponad 80 panstw, w dtuz-
szej perspektywie moze to mie¢ szans¢ powodzenia. W innym przypadku, gdy za-
lozenia z Abidzany pozostang jedynie w sferze niespetnionych marzen i zatozen,
skala migracji z Afryki do Europy bedzie osiagata z roku na rok coraz to wigksze
rozmiary.
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Margot Stanczyk-Minkiewicz — dr Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Tematem jej dy-
sertacji doktorskiej byt: Terroryzm miedzynarodowy, jako globalne zjawisko ideologiczne i polityczne we
wspolczesnym swiecie. Aktualnie adiunkt w Instytucie Politologii na Wydziale Nauk Spotecznych Uni-
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wersytetu Gdanskiego, wezeséniej adiunkt i prodziekan Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.

Na co dzien zajmuje si¢ problematyka szeroko pojetego bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodo-
wych, ze szczegblnym uwzglednieniem terroryzmu mi¢dzynarodowego, przestgpczosci zorganizowane;j,
konfliktow wspolczesnego $wiata, migracji, panstw dysfunkcyjnych i zagadnien dotyczacych tamania
praw cztowieka. Obszar jej badan, to w szczegolnosci kraje kontynentu afrykanskiego (m.in. Somalia,
Etiopia, Kenia, Sudan Pd., Gambia, Senegal, Gwinea Bissau). Na swoim koncie ma kilka monografii doty-
czacych problematyki wyzwan i zagrozen w XX i XXI wieku, m.in.: M. Stanczyk-Minkiewicz, J. Kojkot,
G. Cimek, Relativism, terrorizm, globalization, Gdynia 2011; M. Stanczyk-Minkiewicz, L. Wyszynski,
M. Gluchowska-Wojcicka, Globalization — Migration — Security, Gdynia 2012; M. Stanczyk-Minkiewicz
(red.), Afrvka — kontynent wyzwan i zagrozen, a takze liczne artykuly oscylujace wokot tej tematyki.

Jest cztonkinig krajowych i mi¢dzynarodowych towarzystw naukowych, m.in.: IPSA (International Po-
litical Science Association), PTNP (Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych), PTafr (Polskiego Towa-
rzystwa Afrykanistycznego), PTSM (Polskiego Towarzystwa Studiow Migdzynarodowych), a takze jednym
z redaktorow kilku Rad Programowych czasopism naukowych.
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Proces imigracji z Meksyku do Stanow Zjednoczonych
i proby jego rozwiazania za prezydentury George’a W. Busha

Problem wspodtczesnej imigracji z Meksyku, réwniez nielegalnego naptywu ludzi,
jest zagadnieniem bardzo skomplikowanym i istotnym z perspektywy intereséw tak
Stanéw Zjednoczonych, jak i Meksyku. Problemy zwigzane z ruchem migracyjnym
z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych sa obecne w stosunkach migdzy tymi pan-
stwami od kilkudziesigciu lat, a pierwsze proby regulacji tego zjawiska si¢gaja lat 60.
XX wieku. Dowodem na wzrost znaczenia Meksyku w polityce USA byto powstanie
12 marca 2003 r. w Kongresie USA Komisji ds. relacji Stanéw Zjednoczonych z Mek-
sykiem (The U. S.-Mexico Congressional Caucus), ktorej jednymi z gtéwnych zadan
sa rozw0j wspolpracy gospodarczej i rozwigzanie problemu nielegalnej imigracji. Ce-
lem artykutu jest charakterystyka procesu migracji z Meksyku do Stanéw Zjednoczo-
nych w pierwszym dziesi¢cioleciu XXI wieku, jego skutkow oraz przedstawienie prob
uregulowania tego zjawiska w wymiarze nielegalnym i jego wplywu na formutowanie
interesu narodowego USA.

Problem imigracji do Stanow Zjednoczonych, nie tylko z Meksyku i1 propozycje
jego rozwigzania stanowig istotny element debaty publicznej i polityki zagraniczne;j
USA. Potwierdzeniem tej tezy jest obecnos¢ tych zagadnien w wielu dokumentach
amerykanskich instytucji i organéw wladzy, w oparciu o ktére formutowane sg cele
w zakresie interesu narodowego Stanow Zjednoczonych'. Przyktadem jest raport autor-
stwa mig¢dzypartyjnej The Commission on America’s National Interest* opublikowany
w 2000 r. Autorzy wymieniaja cztery kategorie celow z zakresu interesu narodowego
Stanéw Zjednoczonych. Wedtug przyjetej gradacji priorytetowe zadania zostaty okre-
Slone jako vital interests. Kolejne grupy tworza zadania zdefiniowane jako extremely
important interests, important interests oraz secondary interests. Problem niekontro-
lowanej 1 masowej imigracji w obszarze zachodniej hemisfery (massive, uncontrol-
led immigration across US borders) zostal zakwalifikowany do zadan z drugiej grupy
extremely important. Uregulowanie prawne tego problemu stato si¢ jednym z najwaz-
niejszych dziatan w zakresie interesu narodowego z perspektywy bezpieczenstwa Sta-
néw Zjednoczonych (Allison, Blackwill, 2000, s. 35). Naczelne miejsce w realizacji
tego zadania odgrywat i odgrywa potudniowy sasiad Stanow Zjednoczonych Meksyk.
W ostatniej dekadzie XX wieku blisko potowe legalnych i nielegalnych imigrantow

! Zobacz wigcej np. w publikowanym corocznie przez administracje Prezydenta USA dokumen-
cie National Security Strategy.

2 W sktad komisji weszli m.in. przedstawiciele Partii Republikanskiej John McCain, Condole-
ezza Rice 1 Brent Scowcroft, natomiast Parti¢ Demokratyczng reprezentowali m.in. Paul Krugman,
Sam Nunn oraz Pat Roberts.
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przybywajacych do Stanéw Zjednoczonych stanowili obywatele panstw Ameryki La-
cinskiej, wsrod ktorych najwigcej byto Meksykanow (Baker, Hoefer, Rytina, 2010).

Kwestie imigracyjne w relacjach migdzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi
przybraty nowy wymiar w latach 90. XX wieku. Jedng z gtéwnych przyczyn zwigk-
szonego zainteresowania ze strony wtadz i spoteczenstw obu panstw byt systematycz-
ny i dynamiczny wzrost liczby nielegalnych przekroczen granicy® (U. S. Department
of Homeland Security, 2012) i wzrost liczby nielegalnych imigrantéw bezprawnie
przebywajacych na terytorium Stanéw Zjednoczonych (tabela 1). Meksykanie stano-
wig najwicksza grupe narodowa nielegalnie przebywajaca na terenie Stanow Zjedno-
czonych (Baker, Rytina, 2012)*.

Tabela 1
Szacunkowa liczba naplywu nielegalnych imigrantéw
do Stanow Zjednoczonych w latach 1980-2012

Czas przybycia Liczba Udzial procentowy
2005-2012 1 540 000 14%
2000-2004 3250 000 28%
1995-1999 2920 000 26%
1990-1994 1720 000 15%
1985-1990 1 110 000 10%
1980-1984 890 000 8%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych U. S. Department of Home-
land Security, https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/homeland_se-
curity book.pdf, 11.06.2018.

Gwattowny wzrost naptywu imigrantow z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych od-
bywat si¢ zarowno w sposob legalny, jak i nielegalny’. Symptomatyczny byt dynamicz-
ny wzrost liczby imigrantow, ktorzy zalegalizowali swoj pobyt w USA. W pierwszej
dekadzie XXI wieku rocznie ponad 900 tys. imigrantéw uzyskato legalizacje swojego
pobytu w Stanach Zjednoczonych. W latach 70. XX wieku legalizacja pobytu dotyczy-
ta nieco ponad 400 tys. 0s6b rocznie, by w latach 80. XX wieku wzrosta do niecatych

3 W 1995 r. odnotowano ok. 150 tys. przekroczen granicy meksykansko-amerykanskiej w spo-
sob nielegalny, w 2000 r. juz ponad 300 tys., by w 2005 r. siegna¢ 500 tys. Dzieki zaostrzonej poli-
tyce imigracyjnej przez prezydenta G. W. Busha liczba nielegalnych przekroczen granicy od 2005 r.
ulegta znacznemu zmniejszeniu. W okresie pomigdzy 2005 a 2011 rokiem odnotowano 1 540 000
nielegalnych przekroczen granicy. Oznacza to spadek do lat 2000-2004 (3 250 00 nielegalnych prze-
kroczen granicy) o potowe.

4 Od lat 90. XX wieku ich liczba systematycznie ros$nie. W 2000 r. liczbg nielegalnych imigran-
tow z Meksyku w USA szacowano na 4 mln 680 tys., a w szczytowym 2008 r. na 7 mln 30 tys. Od
tego czasu liczba ta ustabilizowata si¢ na poziomie 6 mln 600 tys.—6 mln 800 tys., co stanowi 59%
wszystkich nielegalnych imigrantow przebywajacych na terytorium USA. W styczniu 2012 r. na
terenie Standw Zjednoczonych szacunkowa liczba nielegalnych imigrantéw wynosita ok. 11,4 min
ludzi, z ktérych okoto 6,72 mln stanowili Meksykanie.

5 W pierwszej dekadzie XXI wieku rocznie granice ze Stanami Zjednoczonymi przekraczato
w sposob legalny okoto 4 min obywateli Meksyku, a w 2008 1. ich liczba wyniosta ponad 7 mln 273 tys.
W 2008 1. co godzing do USA przybywato 830 obywateli Meksyku w réznych celach: zarobkowych,
biznesowych, na zakupy czy edukacyjnych. Okoto 1 mln z nich przebywalo na terytorium Stanéw
Zjednoczonych w pasie przygranicznym oddalonym od granicy do 25 mil.
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600 tys. 0sob rocznie (The State of American Public Opinion on Immigration in Spring
2006). W okresie pomi¢dzy 1992 a 2004 rokiem az 90% sposrod nielegalnie przeby-
wajacych w Stanach Zjednoczonych imigrantéw meksykanskich zalegalizowato swoj
pobyt w oparciu o zasade taczenia rodzin. Proces legalizacji pobytu byt czasochtonny
1 trwat §rednio okoto pigciu lat (Martin, 2005, s. 87). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz 54%
Meksykanow, ktorzy uzyskali prawo pobytu na terytorium Stanéw Zjednoczonych
przekroczyto granice w sposob legalny (Massey, Malone, 2002, s. 162). Gléwne przy-
czyny systematycznego naplywu imigrantéw z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych
zwigzane s3 z trudng sytuacjg gospodarczg Meksyku. Wysoko rozwinigta gospodarka
Stanéw Zjednoczonych stwarza realne mozliwosci na poprawe standardu zycia imi-
grantow. Meksykanie stanowig jedng z niewielu grup narodowych, wsérdd ktorych nie
ma uchodzcow (refiigees/asylees). Preferowanymi stanami pobytu/osiedlania si¢ imi-
grantow z Meksyku sg przygraniczne Kalifornia®, Arizona i Teksas oraz Iliinois, New
Jersey, Nowy Jork i Floryda (Zong, Betalova, 2016). Meksykanie stanowia wigkszos¢
mieszkancow w 20 sposrdd 24 przygranicznych hrabstw Kalifornii, Nowego Meksy-
ku, Arizony i Teksasu (U. S. Census Bureau, 2000)’.

Problem imigracji, szczegolnie nielegalnej i sposoby jego uregulowania zajmo-
waty wazne miejsce w polityce prezydentow Meksyku Vincente Foxa i Felipe Cal-
derona oraz prezydenta Stanow Zjednoczonych George’a W. Busha. O ile przyczyny
i che¢ uregulowania zjawiska masowego nielegalnego naptywu ludnosci z Meksyku
do USA stanowiska wtadz obydwu panstw byty podobne, to w przypadku propozy-
cji jego rozwigzania odnotowaé nalezy znaczne rozbieznosci stanowisk. Na poczat-
ku 2001 r. prezydent V. Fox liczyl, iz status nielegalnych meksykanskich imigrantow
w Stanach Zjednoczonych ulegnie zmianie i poprawie dzigki liberalizacji przepisow
w USA, podobnie jak to miato miejsce w relacjach gospodarczych dzieki umowie
NAFTA zawartej w 1993 r. Niestety plany te zostaly zniweczone przez dramatyczne
wydarzenia z 11 wrzeénia 2001 r., ktoére sa istotna cezura w relacjach migdzy USA
a Meksykiem w konteks$cie imigracji (American Immigration Council 2017)8. Ataki
terrorystyczne w Nowym Jorku 1 Waszyngtonie z 11 wrzesnia 2001 r., w konsekwencji
ktorych nastapito przeorientowanie polityki bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych

¢ Kalifornia, z wielu powodow jest nadal najchetniej wybieranym stanem USA przez Meksyka-
néw do osiedlenia i potocznie nazywana jest Mexifornig.

" Przyktadowo w stanie Arizona w hrabstwie Santa Cruz Meksykanie stanowia 80,8% popu-
lacji, w Kalifornii w hrabstwie Imperial 72,2%, w stanie Nowy Meksyk w hrabstwie Dofa Ana
63,4%. Dominacje¢ Meksykanow najbardziej wida¢ w Teksasie. Przyktadowo, w hrabstwie Cameron
mieszkancy pochodzenia meksykanskiego stanowia 84,3% populacji, w hrabstwie Hidalgo 88,3%,
w hrabstwie Maverick 95%, w hrabstwie Webb 94,3%, w hrabstwie El Paso 78,2%. Rekordzista jest
hrabstwo Starr, na terenie ktorego az 97,5% mieszkancow stanowia Meksykanie.

8 Bezposrednio przed atakami terrorystycznymi na Nowy Jork i Waszyngton, w sierpniu 2001 r.
senator Partii Demokratycznej Richard Durbin z Illinois zaprezentowat w Senacie liberalng wersje
ustawy Development, Relief, and Education for Alien Minors (The DREAM Act). Jej zatozeniem
byto wprowadzenie w zycie wieloetapowego procesu, pod pewnymi warunkami, legalizacji poby-
tu w Stanach Zjednoczonych milionéw nielegalnych imigrantéw. Najwazniejsze propozycje spro-
wadzaty si¢ do: 1. zaprzestania deportacji 0sob, ktore przybyly do USA jako dzieci, 2. legalizacji
pobytu, a w przysztosci przyznania obywatelstwa amerykanskiego osobom, ktére podejma nauke
(secondary or post — secondary education program) lub przebywaja na terytorium USA co najmniej
5 lat. Przyczynami, dzigki ktorym The DREAM Act nie zostala przyjeta byly wydarzenia z wrze$nia
2001 r. oraz nieprzychylne stanowisko wigkszo$ci Partii Republikanskiej w Kongresie USA.
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przez prezydenta George’a W. Busha (Bush, 2018)°. Decyzja administracji prezyden-
ta George’a W. Busha zjawisko imigracji stato si¢ jednym z istotnych komponentow
nowej strategii bezpieczenstwa panstwa. W efekcie ewolucji celow politycznych USA
zamiast oczekiwanej przez wiele milionow nielegalnych meksykanskich mieszkan-
cow w Stanach Zjednoczonych liberalizacji przepisdéw, rozpoczat si¢ proces zaostrza-
nia polityki wobec nielegalnych imigrantéw. Restrykcyjny kurs polityki imigracyjne;j
przyjety przez prezydenta G. W. Busha po 2001 r. najdotkliwiej odczuli Meksykanie,
gdyz stanowili najliczniejsza grupe narodowa wsrod nielegalnych imigrantow w prze-
bywajacych na terytorium Stanach Zjednoczonych.

Podj¢ciu reformy polityki imigracyjnej przez administracj¢ prezydenta G. W. Bu-
sha w zapowiadanej w 2001 r. restrykcyjnej formie towarzyszyly uczucia ambiwa-
lentne. Z jednej strony prezydent G. W. Bush za priorytet reformy postawit wzgledy
bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Z drugiej jednak mial §wiadomo$¢, iz imigranci
z Meksyku, wlaczajac w nich rowniez tych ktorzy nielegalnie przebywali na terenie
USA, aktywnie przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych
(Gallegos, 2004, s. 1754)'°. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, administracja
prezydenta George’a W. Busha wprowadzita nowe rozwigzania w sposob dychoto-
miczny. Réwnolegle z restrykcjami prawnymi i wzmocnieniem posterunkoéw strazy
granicznej na granicy USA z Meksykiem prezydent G. W. Bush zdecydowat si¢ na
wprowadzenie nowoczesnych procedur, aby utatwi¢ legalne przekraczanie granicy.
Jednak gtowng osia regulacji, wokot ktorej prowadzono prace pozostaty rozwigzania
o charakterze restrykcyjnym.

Zadania zwigzane z zabezpieczeniem granic ladowych, morskich i portow lotni-
czych Standéw Zjednoczonych znalazly si¢ w gestii powotanego pod koniec 2002 r.
Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Department of Homeland Security,
DHS). W okresie przed utworzeniem nowe;j instytucji za zadania z zakresu bezpie-
czenstwa wewngtrznego odpowiedzialne byty dwa organy federalne: Departament
Sprawiedliwo$ci 1 rzadowa agencja Immigration and Naturalization Service (INS)
(Hanson, 2006, s. 33). Budzet nowe;j jednostki rzgdowej byt bardzo wysoki i w 2002 r.
wynosit 19,5 mld USD, by rok pézniej wzrdst do 37,7 mld USD. Od potowy lat 90.
XX wieku zauwazalna jest tendencja wzrostowa w wydatkach federalnych przezna-
czanych na cele zwigzane z bezpieczenstwem narodowym. Gwattowny wzrost nakta-
dow finansowych na te zadania nastgpit po 2001 r. (wykres 1).

® Widocznym dowodem zmiany polityki Stanéw Zjednoczonych w zakresie bezpieczenstwa na-
rodowego bylo utworzenie w listopadzie 2002 r. nowej instytucji Department of Homeland Security
(DHS).

10" Warto wspomnie¢, iz w latach 90. XX wieku do roku 2004 przedsigbiorcy ze Stanow Zjedno-
czonych chetnie korzystali z pracownikow, ktérzy nielegalnie przybyli z Meksyku. Wiadze Stanéw
Zjednoczonych zdecydowanie zwalczaly ten proceder. Wprowadzono kary finansowe w wysokosci
5 tys. USD za kazdego nielegalnie zatrudnionego pracownika. W wyniku wprowadzenia tej decy-
zji w zycie w 1990 r. ukarano 15 wlascicieli firm amerykanskich, w 1994 r. 12, w 1998 r. 2, by
w 2004 1. liczba ta zostata zredukowana do zera. Jednak w grudniu 2001 r. zostat ujawniony proceder
zatrudniania nielegalnych imigrantdw na szeroka skale¢ przez korporacje Tyson Foods. Menadzero-
wie firmy ,,ztozyli zamoéwienie na dostarczenie” 2 tys. pracownikow z Meksyku lub innych panstw
Ameryki Centralnej. Firma ptacila za dostarczenie jednego pracownika od 100 do 200 USD. W wy-
niku akcji stuzb migracyjnych i policji USA zatrzymano na plantacjach, nalezacych do Tyson Foods
136 nielegalnych robotnikow.
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Wykres 1. Wydatki Stanéw Zjednoczonych zwiazane z bezpieczenstwem narodowym
w latach 1995-2003 (w mld USD)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych U. S. Department of Homeland Security, https:/www.
dhs.gov/sites/default/files/publications/homeland_security book.pdf, 16.06.2018.

Priorytetowymi zadaniami nowej instytucji federalnej byly dzialania zwigzane
z kontrolg i zabezpieczeniem granic USA. W stosunku do 1993 r. zatrudnienie w agen-
cji Immigration and Naturalization Service wzrosto o 80%, a liczba straznikéw gra-
nicznych wzrosta o 100% i wynosita 11 tys. osob (Gallegos, s. 1770). W 2003 r. DHS
dysponowata §rodkami w wysokosci 90% catosci finanséw Stanow Zjednoczonych
przeznaczonych na ochrone¢ granic. Pozostate 10% sumy pokrywaty budzety Depar-
tamentu Sprawiedliwosci (1,6 mld USD), Departamentu Skarbu (521 mln USD) i De-
partamentu Energii (884 mln USD) (Bush, 2018). Ciekawa jest struktura wydatkow
celowych zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Najwicksze $rodki finansowe, bo
az 28% z cato$ci budzetu federalnego przeznaczono na bezposrednie dziatania, zmie-
rzajace do wzmocnienia granic Standéw Zjednoczonych, za realizacj¢ ktorych odpo-
wiedzialne byly rézne instytucje (wykres 2).

Prezydent George W. Bush nie byt pierwszym politykiem, ktory zdecydowat sie
na wzmocnienie granicy z Meksykiem. Na poczatku lat 90. XX wieku decyzj¢ o mili-
taryzacji obszaru pogranicznego pomi¢edzy USA a Meksykiem podjat prezydent Geo-
rge Bush, poprzez realizacje strategii Prevention/Enforcement Through Deterrence.
Glownym jej celem byta budowa muru granicznego na zachodnim odcinku granicy
Meksyku ze Stanami Zjednoczonymi, pomi¢dzy Tijuang a San Diego. Rowniez prezy-
dent Bill Clinton kontynuowat dziatania swojego poprzednika i rozbudowywal umoc-
nienia przygraniczne (Administration Office of the U. S. Courts, 2011)". Przyktadem

" Jedng z przyczyn wzmocnienia zabezpieczen na granicy USA z Meksykiem byl lawinowy
wzrost przestepczosci, przede wszystkim w przygranicznych stanach, ktéra w latach 90. XX wieku



212 Rafal WORDLICZEK

Wykres 2. Wydatki celowe Stanéw Zjednoczonych w 2003 r.
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Bezpieczefistwa Wewnetrznego USA;
U. S. Department of Homeland Security, DHS Organization: Fiscal Year 2003 Budget Fact Sheet, https://
www.dhs.gov/dhspublic/display?theme=12&content=431, 26.06.2018.

kontynuacji polityki migracyjnej przez prezydenta B. Clintona zapoczatkowanej przez
prezydenta G. Busha na poczatku lat 90. XX wieku byto podjecie decyzji o wzmocnie-
niu posterunkow strazy granicznej nad rzeka Rio Grande. Do najwigkszych operacji
z pierwszej potowy lat 90. XX wieku uszczelniajacych granicg USA z Meksykiem
w ramach strategii Hold — the — Line nalezaty: operacja Gatekeeper w San Diego (Ka-
lifornia), Safeguard w Nogales (Arizona) oraz akcja Rio Grande w McAllen i Loredo
(Texas). W latach 90. XX wieku najpilniej strzezonymi odcinkami granicy Meksyku
z USA byly przejscia graniczne w poblizu miast San Diego w zachodniej Kalifornii,
El Centro w Arizonie oraz El Pasoi McAllenw Teksasie, przez ktdore przebiegaty tzw.
przemytnicze korytarze imigrantow (immigrants’ corridors) (Reyes, Johnson, Van,
2002, s. 32). W Kongresie USA w 1995 r. przeglosowano restrykcyjng ustawe //le-
gal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act (IIRIRA), ktorej pierwotna
nazwa brzmiata The Immigration in the National Interest Act of 1995. 1IRIA zwigk-
szala liczbg agentow i pracownikow strazy granicznej do 5 tys. W 2000 r. liczba 0s6b
zabezpieczajacych granice USA z Meksykiem wynosita 8475. Ponadto, nowa ustawa

wzrosta o 430%. W latach 1997-2003 w pigciu przygranicznych okrggach sadowych Potudniowa
Kalifornia, Arizona, Nowy Meksyk, Texas Zachodni i Teksas Potudniowy przestgpczos¢ wzrosta
0 104%. Sprawcami wielu z tych przestepstw byli imigranci, gtéwnie meksykanscy. Odsetek popet-
nionych przestgpstw wérdd imigrantow meksykanskich w Arizonie w w/w okresie wzrdst az o 166%,
w Nowym Meksyku o 163%, a w Teksasie o 157%. Jedynie w Kalifornii wskaznik przestgpczosci
wérod imigrantéw spadt o 20%.
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zezwalata na budowe kolejnych ponad 100 konstrukcji betonowych wzmacniajacych
lini¢ graniczna pomiedzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi (U. S. General Acco-
unting Office, 2001, s. 8). W 1996 r. Kongres USA przyjal, z powodow atakow terro-
rystycznych w Nowym Jorku w 1993 r. oraz w Oklahoma City w 1995 r., kolejna usta-
we Antiterrorism and Effective Death Penalty Act (AEDPA). W sposob bezposredni
wladze Stanéw Zjednoczonych powiazaly zagadnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
z nielegalnymi imigrantami. Przyjete stanowisko spowodowato gwaltowny wzrost
deportacji nielegalnych imigrantow z terytorium Standéw Zjednoczonych. Jednym
z glownych zadan nowo uchwalonych aktéw prawnych bylo wypracowanie spdjnej
Southwest Border Strategy (SBS), ktora miata polega¢ na ,,reformie imigracji do Sta-
now Zjednoczonych, ku pozytkowi interesu narodowego” (Gallegos, s. 1735).

Majac na wzgledzie interesy gospodarcze, Stany Zjednoczone wprowadzity takze
udoskonalone procedury przy legalnym przekraczaniu granicy z Meksykiem. O sile
ekonomicznej nielegalnych imigrantéw w tym takze meksykanskich i ich pozytyw-
nym wplywie na gospodarke Standéw Zjednoczonych §wiadcza dane statystyczne.
W okresie pomiedzy 2000 a 2011 rokiem szacuje si¢, iz osoby nielegalnie przebywaja-
ce 1 pracujace na terytorium Standéw Zjednoczonych zasilili fundusz medyczno-ubez-
pieczeniowy w USA (Medicare Trust Fund) kwotg w wysokosci od 2,2 mld USD do
3,8 mld USD. Meksykanie przyczynili si¢ walnie do powstania nadwyzki w budzecie
Medicare Trust Fundw wysokos$ci 35,1 mld USD (Zallman, Wilson, Stimson, Bearse,
Arsenault, Dube, Himmelstein, Woolhandler, 2016). Prezydent G. W. Bush zapowie-
dziat zmiany legislacyjne w przepisach imigracyjnych, majace na celu uregulowanie
(regularize) statusu obywateli Meksyku, ktorzy nielegalnie przekroczyli granicg mek-
sykansko-amerykanska. Prezydent G. W. Bush obiecat takze uwzgledni¢ w nowych
rozwigzaniach prawnych ulatwienia dla nielegalnych imigrantéw z Meksyku w ra-
mach laczenia rodzin oraz zainwestowanie w najbiedniejsze regiony Meksyku, z kto-
rych pochodzita najwigksza liczba nielegalnych imigrantow. Pierwsza z nich byta The
Secure Electronic Network for Travelers Rapid Inspection (SENTRI). Osoby objete
programem znajdowaty si¢ w bazie komputerowej strazy granicznej USA i po wczyta-
niu indywidualnej karty chipowej mogty przekroczy¢ granice¢ przez tzw. SENRTI lines,
Sciezki szybkiej odprawy. W 2008 r. DHS podjat decyzj¢ o utworzeniu SENRTI lines na
dziewieciu przej$ciach granicznych pomigdzy USA a Meksykiem. Drugie udogodnie-
nie skierowane do legalnie przekraczajacych granice z USA mieszkancow Meksyku
to U. S. Border Crossing Cards (BCC). Karty te przeznaczone byly dla 0séb czesto
przekraczajacych granice i przebywajacych na terytorium USA do 25 mil od granicy.
Najczesciej byli to robotnicy i studenci meksykanscy, ktorzy pracowali badz studio-
wali np. na Uniwersytecie w San Diego, jednak na state mieszkali w Meksyku. Karta
uprawniala do pobytu na obszarze przygranicznym do 72 godzin (U. S. Department of
Homeland Security, 2008).

Dziatania reformujace proces imigracji z Meksyku do USA podjete przez admini-
stracje prezydenta G. W. Busha, szczego6lnie te restrykcyjne spotkaly si¢ z odpowiedzia
ze strony wladz Meksyku. Prezydenci Meksyku V. Fox i F. Calderon w swoich propo-
zycjach dotyczacych rozwigzania problemu nielegalnej imigracji zwracali szczeg6lng
uwage na inne czynniki, ktore determinuja to zjawisko. Prezydenci Meksyku V. Fox
i F. Calderon przenosili ci¢zar regulacji nielegalnej imigracji z wzmocnienia kompo-
nentu bezpieczenstwa za wszelka ceng na akcenty humanitarne, spoteczne i gospodar-
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cze. Prezydent V. Fox podkreslat jak niebezpieczna jest proba przekroczenia granicy
z USA w sposoéb nielegalny. Tylko w 2000 r. podczas proby nielegalnego przedosta-
nia si¢ z Meksyku na terytorium Stanéw Zjednoczonych poniosto $mier¢ 460 oséb
(Domingez, Fernandez de Castro, 2010, s. 31). Jako jeden z programoéow, ktory miat
na celu zmiang tej niekorzystnej i tragicznej sytuacji byt zaproponowany przez pre-
zydenta Foxa jeszcze pod koniec 2000 r., ktory dotyczy? silniejszej integracji gospo-
darczej pomiedzy Meksykiem a USA. Program ‘NAFTA plus’, w ktérym szczegolne
miejsce miaty zajac przepisy liberalizujace przeptyw ludzi pomigdzy sygnatariuszami
porozumienia gospodarczego w ramach NAFTA. Prezydent V. Fox postulowal m.in.
wprowadzenie legalnego guestworker program, legalizacje pobytu pewnych grup nie-
legalnych imigrantow na terenie USA, rozwo6j gospodarczy regiondw Meksyku, z kto-
rych pochodzi najwiecej imigrantéw, zapoczatkowanie $cistej wspotpracy bilateral-
nej w ochronie wspolnej granicy, wprowadzenie utatwien w procesie taczenia rodzin.
9 sierpnia 2001 r. w Waszyngtonie spotkali si¢ politycy Meksyku i Stanow Zjednoczo-
nych. Stron¢ amerykanskg reprezentowat sekretarz stanu Colin Powell i prokurator
generalny John Ashworth, a przedstawicielem Meksyku byt szef ministerstwa spraw
zagranicznych Jorge Castaneda oraz minister spraw wewnetrznych Santiago Creel.
Podczas spotkania C. Powell i J. Ashworth o$wiadczyli, iz szybkie uwzglednienie
postulatow Meksyku nie jest mozliwe z powodu nieprzychylnej liberalizacji przepi-
sow wigkszosci Republikanow w Kongresie USA. Pospieszne dziatania prezydenta
G. W. Busha mogtyby narazi¢ go na utrat¢ poparcia wsrdd cztonkow jego partii (U. S.
Department of State, 2001).

Niestety tragiczne wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. jeszcze bardziej usztywnity
stanowisko Stanoéw Zjednoczonych w sprawie bilateralnych negocjacji dotyczacych
reformy imigracyjnej. Realna odpowiedzia administracji prezydenta G. W. Busha byto
zawarcie 23 marca 2005 r. zawartego pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem
i Kanadg Sojuszu na rzecz Bezpieczenstwa i Dobrobytu Ameryki Pétnocnej (La Alian-
za para la Seguridad y la Prosperidad de America del Norte — ASPAN). Gléwne cele
inicjatywy sprowadzaty si¢ do glebszej integracji ekonomicznej i przede wszystkim
wprowadzenia nowych uregulowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa.

Od poczatku XXI wieku Meksyk boryka si¢ ze zjawiskiem tzw. nielegalnej trans-
migracji, ktora polegata na naptywie do Standw Zjednoczonych coraz wickszej licz-
by nielegalnych imigrantéw pochodzacych z innych panstw latynoskich. Meksyk byt
traktowany przez nich jako obszar tranzytowy na szlaku do USA. Stany Zjednoczo-
ne popieraty wysitki wtadz Meksyku w zabezpieczeniu i wzmocnieniu potudniowe;j
granicy Meksyku. W lipcu 2014 r. zostat ogloszony Mexico's Southern Border Plan.
W ramach programu wzmocniono 12 przej$¢ granicznych z Belize i Gwatemalg oraz
utworzono 100 mobilnych punktéw kontroli na autostradach Meksyku. Rzad Stanéw
Zjednoczonych od 2010 r. wspierat finansowo wysitki Meksyku w uszczelnianiu po-
tudniowej granicy. W latach 2010-2015 w ramach Planu Merida'> Meksyk otrzymat

12°W marcu 2007 r. w miescie Merida doszto do spotkania prezydentow G. W. Busha i F. Cal-
derona. Konsekwencja tego spotkania byt ogtoszony w pazdzierniku 2007 r. Plan Merida, ktérego
realizacj¢ rozpoczeto w 2008 r. Cele inicjatywy nalezy rozpatrywaé wieloptaszczyznowo. W wyniku
porozumienia mi¢dzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi ustalono, ze gldwnym zadaniem bedzie
wzmocnienie kontroli na granicy poétnocnej i potudniowej Meksyku. Zwigkszona kontrola przepty-
wu ludzi na tych granicach miata uniemozliwi¢ naptyw do Stanow Zjednoczonych potencjalnych
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65 min USD na realizacj¢ tego zadania. W lutym 2016 r. Departament Stanu wyasy-
gnowatl dodatkowo 20 mln USD na zakup nowoczesnego sprzgtu dla straznikow gra-
nicznych, szkolenie policji i urzednikéw imigracyjnych oraz wprowadzenie systemu
biometrycznego na granicy z Gwatemalg i Belize. Wspolne dziatania Stanéw Zjedno-
czonych i Meksyku przyniosty wymierne efekty. W 2014 r. aresztowano i deportowa-
no z Meksyku 102 tys. 0s6b z panstw Ameryki Centralnej, a w 2015 r. takich przy-
padkéw odnotowano 167 tys. W tym okresie liczba nielegalnych imigrantow z panstw
Ameryki Centralnej, osob aresztowanych i deportowanych z USA spadta z 239 tys. do
135 tys. (Testimony, 2016, s. 72).

Ciekawym aspektem w badaniu problemu naptywu ludno$ci z Meksyku do Standéw
Zjednoczonych jest jego ocena przez spoleczenstwo amerykanskie. Cho¢ mieszkancy
Stanéw Zjednoczonych stanowia mozaike réznych narodowosci i sa spoteczenstwem
ztozonym w duzej mierze z imigrantéw lub ich potomkdéw to ich stosunek do nowo
przybywajacych imigrantéw nie jest jednoznaczny. Tendencja ta jest zauwazalna w ba-
daniach opinii publicznej zwlaszcza po atakach terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 r.
Badania opinii spotecznej w Stanach Zjednoczonych przeprowadzone w 2006 r. przez
agencje Pew Research Center dotyczace postrzegania i oceny przez przecigtnych
Amerykanow procesu imigracji i obecnosci nowych imigrantow na terenie USA obfi-
towaly w ambiwalentne odpowiedzi. Na zasadnicze pytania badawcze czy imigracja
przynosi wigcej korzys$ci niz zagrozen i czy imigranci wzmacniaja czy ostabiaja Sta-
ny Zjednoczone az 52% respondentéw wskazato na niebezpieczenstwa wynikajace
z procesu wspoélczesnej imigracji. Mniejszos¢, bo jedynie 41% badanych stwierdzi-
to, iz imigranci swoja ci¢zka praca i posiadanymi umiej¢tnosciami (their hard work
and talents) przyczyniaja si¢ do wzmocnienia panstwa (The State of American, 2018).
Bardziej jednoznaczne odpowiedzi padaty na pytanie: czy nalezy zaostrzy¢ przepisy
imigracyjne. Jedynie 17% pytanych opowiedziato si¢ za liberalizacja przepisow imi-
gracyjnych i tym samym za zwigkszeniem imigracji do Standéw Zjednoczonych, a 37%
poparto imigracyjne status quo. Zdaniem az 40% badanych nalezy zaostrzy¢ przepi-
sy imigracyjne i ograniczy¢ naptyw takze legalnych imigrantéw do USA. Zdaniem
88% badanych problem nielegalnej imigracji jest bardzo wazny dla interesu narodo-
wego Stanéw Zjednoczonych, tylko 11% byto przeciwnego zdania. Z drugiej strony
przecietni Amerykanie nie obawiali si¢ konkurencji na rynku pracy ze strony nowych
przybyszow. Wedtug 68% respondentéw imigranci podejmuja si¢ prac, ktorych Ame-
rykanie nie chca wykonywac. 29% uwazato, iz imigranci stanowig realng konkurencje
na amerykanskim rynku pracy. W badaniach ujawnito si¢ liberalne podejs$cie amery-
kanskiej opinii publicznej do imigrantéw nielegalnie przebywajacych i pracujacych
w Stanach Zjednoczonych. 61% opowiedzialo si¢, po spetnieniu pewnych warunkow,

cztonkéw grup terrorystycznych. Inne zadania w ramach programu sprowadzaty si¢ do ograniczenia
nielegalnej imigracji i byty wymierzone w przemytnikow narkotykéw. Techniczna realizacja progra-
mu miala odbywac si¢ gtownie dzigki wsparciu finansowemu Standéw Zjednoczonych skierowanemu
do shuzb mundurowych Meksyku. Jedynie 10% sumy przekazanej Meksykowi w ramach Planu Me-
rida pokrylo koszty wprowadzenia zmian legislacyjnych, reforme¢ sadow, remonty wigzien czy re-
forme administracji publicznej. Srodki finansowe przekazane przez Stany Zjednoczone na realizacje
zadah w ramach Planu Merida byly znaczace. W 2008 r. Kongres USA wyasygnowat 500 mln USD
pomocy dla Meksyku i dodatkowe 50 mln USD wsparcia z przeznaczeniem dla pozostatych panstw
Ameryki Centralnej. W latach 20082015 Stany Zjednoczone przekazaty Meksykowi w ramach Pla-
nu Merida ponad 2,5 mld USD.
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za legalizacja ich pobytu i mozliwoscig podjecia legalnej pracy. Jedynie 35% byto
przeciwnego zdania, a rozwigzaniem tej sytuacji jest deportacja nielegalnych imigran-
tow do kraju pochodzenia (ibidem).

W Stanach Zjednoczonych, zaréwno przez politykow, jak i przecigtnych Amery-
kanow, proces imigracji z Meksyku jest oceniany w sposéb ambiwalentny. Historia
Stanow Zjednoczonych dowodzi, iz potege gospodarcza tego panstwa zbudowali
wlasdnie imigranci. RoOwniez wspotczesna legalna i nielegalna imigracja z Meksyku
z perspektywy gospodarczej stanowi pozytywny impuls dla Stanéw Zjednoczonych.
Przyktadem jest podj¢cie decyzji o wprowadzeniu w zycie 1 stycznia 1994 r. umowy
NAFTA i w konsekwencji liberalizacji przepisow imigracyjnych w USA. Pozytyw-
ny wplyw pracowito$ci, operatywnosci i energii imigrantow z Meksyku potwier-
dzaja i doceniaja nawet zwiazki zawodowe w USA. Dodatkowym pozytywnym ele-
mentem imigracji z Meksyku jest fakt, iz nowi przybysze nie stanowia konkurencji
na amerykanskim rynku pracy i nie sg zagrozeniem dla rodzimych pracownikow.
Najdobitniejszym przyktadem jest przychylna imigrantom z Meksyku postaw pre-
zentowana przez najwigksza centralg zwigzkowa w Stanach Zjednoczonych Ame-
rican Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFLCIO).
Niestety, niekontrolowany i masowy proces legalnego i nielegalnego naptywu ludzi
na terytorium Standw Zjednoczonych generuje okreslone zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa. W wyniku atakow terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton
11 wrzesnia 2001 r. potencjalne niebezpieczenstwa zwigzane z zagadnieniem imi-
gracji w skali masowej znalazlty swe odzwierciedlenie w zmodyfikowanej strategii
bezpieczenstwa przyjetej przez administracj¢ prezydenta G. W. Busha. Zwolennicy
zaostrzenia polityki migracyjnej po 2001 r. wskazywali na mozliwos¢ przekroczenia
granicy USA z Meksykiem przez cztonkéw migdzynarodowych organizacji terrory-
stycznych. Wskazywano na Meksyk réwniez jako obszar tranzytowy, przez ktdrego
obszar moga probowac przedostac¢ si¢ do USA np. cztonkowie Al-Kaidy. Innym za-
grozeniem zwigzanym z masowym naplywem ludno$ci z Meksyku jest rosnaca skala
przemytu narkotykdéw i wzrost przestgpczosci na terytorium Standow Zjednoczonych.
Meksyk jest jednym z najwigkszych na $§wiecie producentoéw narkotykow, ale row-
niez jest obszarem tranzytowym. Zdecydowana wigkszo$¢ narkotykow z Meksyku
trafia na rynek amerykanski. W przypadku przeciwdziatania wymienionym zagro-
zeniom wladze Meksyku i Standéw Zjednoczonych podjety po 2001 r. $cisty i efek-
tywna wspotprace.

Bibliografia

Administration Office of the U. S. Courts (2001), Federal Judicial Caseload: Recent Trends 9 (2001),
https://www.uscourts.gov/recenttrends2001/20015yr.pdf, 12.04.2018.

Allison G. T., Blackwill R. (2000), America’s National Interest, Washington D. C.

American Immigration Council (2017), The Dream Act, DACA, and Other Policies Designed to Pro-
tect Dreamers, Fact Sheet, https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/dream-
act-daca-and-other-policies-designed-protect-dreamers, 22.04.2018.

Baker B. C., Hoefer M., Rytina N. (2010), Estimates of the Unauthorized Immigrant Population

Residing in the United States: January 2010, http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/
publications/ois_ill pe 2010.pdf, 10.06.2018.



Proces imigracji z Meksyku do Stanow Zjednoczonych i proby jego rozwigzania... 217

Baker B. C., Rytina N. (2012), Estimates of the Unauthorized Immigrant Population Residing in
the United State, January 2012, s. 3, https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/
ois_ill pe 2012 2.pdf, 10.06.2018.

Bush G. W., Securing the Homeland, Strengthening the Nation, https://www.dhs.gov/sites/default/
files/publications/homeland security book.pdf, 5.05.2018.

Domingez J., Fernandez de Castro R. (2010), U. S. Mexican Relations in the Twenty-First Century,
w: Contemporary US — Latin American Relations. Cooperation and Conflict in the 21 Cen-
tury, red. J. Domingez, R. Fernandez de Castro, New York.

Gallegos G. A. (2004), Border Matters: Redefining the National Interest in U. S. — Mexico Immigra-
tion and Trade Policy, ,,California Law Review”, vol. 92, no. 6.

Hanson G. H. (2006), Illegal Migration from Mexico to the United States, NBER Working Paper,
no. 12141.

Martin D. A. (2005), Twilight Statuses: A Closer Examination of the Unauthorized Population, Mi-
gration Policy Institute Brief, no. 2.

Massey D. S., Malone N. (2002), Pathways to Legal Immigration, ,,Population Research and Policy
Review”, vol. 21, no. 6.

Reyes B. L., Johnson H., Van R. (2002), Holding the Line? The Effect of Recent Border Build — up on
Unauthorized Immigration, Public Policy Institute of California, San Francisco.

Testimony of Alan D. Bersin, Assistant Secretary for International Affairs, Department of Homeland
Security (2016), U. S. Congress, House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on the
Western Hemisphere, Border Security Challenges in Latin America and the Caribbean, 114"
Congress, 2™ Session, March 22, 2016, Washington D. C.

The State of American Public Opinion on Immigration in Spring 2006: A Review of Major
Surveys, Pew Research Center, May 17, 2006, http://www.pewhispanic.org/2006/05/17/
the-state-of-american-public-opinion-on-immigration-in-spring-2006-a-review-
of-major-surveys/, 12.04.2018.

U. S. Census Bureau (2000), GTC — P6, Race and Hispanic or Latino, http://www.factfinder.census.
gov/home/saff/main.html? lang=en, 10.06.2018.

U. S. Department of Homeland Security (2012), Estimates of the Unauthorized Immigrant Popula-
tion Residing in the United States: 2000 to 2011, http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statis-
tics/publications/Ill_Report 1211.pdf, 10.06.2018.

U. S. Department of Homeland Security (2003), DHS Organization: Fiscal Year 2003 Budget Fact
Sheet, https://www.dhs.gov/dhspublic/display?theme=12&content=431, 12.04.2018.

U. S. Department of State (2001), Secretary Colin L. Powell, Remarks with Attorney General
John Ashworth, Mexican Secretary Jorge Castaneda, and Mexican Interior Minister San-
tiago Creel, August 9, 2001, http://www.state.gov.secretary/rm/2001/indix.cfm?docid=4492,
10.06.2018.

U. S. General Accounting Office (2001), lllegal Immigration: Status of Southwest Border Strat-
egy Implementation 2001, https://www.dhs.gov/dhspublic/display?theme=12&content=431,
10.06.2018.

Zallman L., Wilson F. A., Stimson J. P., Bearse A., Arsenault L., Dube B., Himmelstein D., Woolhan-
dler S. (2016), Unauthorized Immigrants Prolong the Life of Mecicare's Trust Fund, http://
www.ncbi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC4699990, 2.04.2018.

Zong J., Betalova J. (2016), Mexican Immigrants in the United States, Migration Policy Institute,
http://www.migrationpolicy.org/article/mexican-imigrants-united-states, 22.04.2018.

Rafal Wordliczek — adiunkt w Katedrze Historii Dyplomacji i Polityki Migdzynarodowej, historyk i ba-
dacz stosunkéw migdzynarodowych. Pracownik Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Mig¢dzyna-
rodowych na Wydziale Studiow Migdzynarodowych i Politycznych UJ, doktor nauk humanistycznych
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w zakresie historii. Zainteresowania badawcze: stosunki polsko-zydowskie w USA w XX wieku, polityka
miedzynarodowa w basenie Morza Srodziemnego po 11 wojnie $wiatowej, polityka zagraniczna Standw
Zjednoczonych. Autor monografii pt. Polityka Stanow Zjednoczonych Ameryki wobec regionow o niskim
stopniu zainteresowania na przykladzie wybranych panstw Afryki Polnocnej oraz subregionu andyjskiego
na przelomie XX i XXI wieku oraz kilkudziesigciu artykulow naukowych z zakresu historii i wspolczesnych
stosunkéw migdzynarodowych. Cztonek organizacji i stowarzyszen naukowych: Polskie Towarzystwo
Studiow Miedzynarodowych, Towarzystwo Asystentow UJ, European Consortium for Political Research,
International Political Science Association. Stypendysta The Tokyo Foundation.
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»,Biali niewolnicy”? Wyzysk imigrantow zarobkowych
w Unii Europejskiej

Od szeregu lat w mediach europejskich ukazuja si¢ alarmistyczne artykuly opatrzo-
ne sensacyjnymi i bulwersujacymi tytutami w rodzaju: ,, Wspotczesne niewolnictwo”
w Wielkiej Brytanii, Niemiec traktowat Polakow jak niewolnikow, Polski system wyzy-
sku Ukraincow czy tez Wyzysk panstwa prawa.

W $wietle tych doniesien rodzi si¢ pytanie, czy problem wyzysku i dyskryminacji
—imigrantoéw zarobkowych z Europy Srodkowo-Wschodniej w panstwach Unii Euro-
pejskiej, nazywany czesto ,,wspoOlczesnym biatym niewolnictwem”, jest zjawiskiem
marginalnym i sztucznie kreowanym przez zadne rozglosu media? Celem opracowa-
nia jest proba odpowiedzi na to pytanie oraz okreslenie skali tego zjawiska i ukazanie
jego konsekwencji zaréwno dla imigrantow zarobkowych, jak i kraju przyjmujace-
go. Problem ten ukazany zostanie na przyktadzie polskich robotnikéw sezonowych
w Niemczech.

1. Lancuch wyzysku i dyskryminacji

Cechg systemu kapitalistycznego, takze wspotczesnej zglobalizowanej gospodarki,
jest daznos¢ do maksymalizacji zyskow. Odbywa si¢ to czesto kosztem zatrudnionych
pracownikdw, rowniez w panstwach Unii Europejskiej, w ktorych obowiazuja restryk-
cyjne regulacje prawne zabezpieczajace prawa pracownicze i socjalne.

Grupa pracownicza najbardziej narazona na wyzysk i dyskryminacj¢ w miejscu
pracy sa cudzoziemscy imigranci zarobkowi. Wynika to gtéwnie z nieznajomosci je-
zyka, przepisdw prawa pracy, ogdlnego zagubienia w kraju przyjmujacym, nielegal-
nych lub pétlegalnych form zatrudnienia oraz konieczno$ci korzystania z rozlicznych
posrednikdéw. Pracownicy ci, sytuujg si¢ na samym dole drabiny spolecznej wsréd
ogo6hu zatrudnionych. Ich praca jest z reguty ucigzliwa i niskoptatna. Wykonujg prace
o niskim prestizu spotecznym, ktora niechetnie podejmuja miejscowi pracownicy.

Wyzysk i dyskryminacja imigrantow jest wynikiem splotu réznorakich okolicz-
no$ci. Paradoksalnie obie strony, tzn. pracobiorcy i pracodawcy, zainteresowane sg
w utrzymaniu tego stanu rzeczy. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz r6zne instytucje
panstwowe powotane do zwalczania patologii na rynku pracy, tolerujg ten stan rzeczy.
Obok zysku osiggnietego przez osoby indywidualne, dostrzec takze nalezy zysk spo-
teczny i ekonomiczny po stronie panstwa wysytajacego i przyjmujacego. Splot tych
czynnikéw wplywa na trwatos¢ ,,biatego niewolnictwa”, ktore ma charakter struk-
turalny, a nie przejSciowy. Jest to ,,samopodtrzymujacy si¢ system” (Wagner, 2016,
s. 188-199).
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Naduzyciom na rynku pracy sprzyja model imigracji, jaki ma miejsce na osi
Wschod—Zachod. Gtownym celem przyjezdzajacych jest uzyskanie maksymalnego
dochodu w mozliwie krotkim czasie. Odbywa si¢ to poprzez podjecie pracy doryw-
czej. U podstaw tego stanu rzeczy znajduje si¢ skrajna dysproporcja w wysokosci
zarobkow pomigdzy krajem pochodzenia a migracji. Imigranci zarobkowi pobyt ,,na
Zachodzie” traktuja jako tymczasowy, chociazby z uwagi na przepisy prawne, ktore
utrudniaja uzyskanie prawa do statego pobytu. Z tego wzgledu nie sg oni zaintere-
sowani ptaceniem miejscowych podatkéw i sktadek emerytalnych, ktore datyby im
jakakolwiek emeryture w przysztosci, tylko tym by jak najwiecej zarobié. Z tego
wzgledu wielu z nich woli pozosta¢ w szarej strefie i godzi si¢ na gorsze warunki
od uzyskanych przez miejscowych pracownikow. Ograniczony czas pobytu nalezy
zatem maksymalnie wykorzysta¢, godzac si¢ czesto na nadmiernie cigzka prace, po-
nadnormatywne zatrudnienie (,,im wiecej godzin pracy tym wigkszy zarobek™), nie-
godne warunki zamieszkania czy na réznorodne formy wyzysku. Swobodny wybor,
ktory lezy u podstaw podjecia decyzji o migracji zarobkowej, skutkuje godzeniem
si¢ niejako ,,z gory” na dyskryminacyjne praktyki. Jest to wkalkulowane w koszty
zwigzane z checig osiagnigcia w mozliwie krétkim czasie maksymalnych korzysci
finansowych, czgsto kosztem jakoS$ci zycia czy zdrowia. Tym nalezy tlumaczy¢ ,.fi-
lozofi¢” cudzoziemskiego pracownika, godzacego si¢ na fatalne warunki socjalne,
na zakup tylko rzeczy niezbednych, na nabywanie najtanszej (,,$mieciowej”, ,,plasti-
kowej”) zywnosci, potegpienie ,,rozrzutnosci” przy zakupie ,,drogich” towaréw oraz
godzenie si¢ na wyzysk, szykany i zastraszanie utratg pracy. Nieprzestrzeganie tych
regut oznaczatoby zanegowanie sensu podjecia decyzji migracyjnej. Stad m.in. ak-
ceptacja restrykcyjnego systemu kar oraz przyzwolenie dla ,,nieakceptowalnych”
warunkéw pracy i ,,poddanczych” (,,panszczyzniano-feudalnych”) relacji z przeto-
zonymi czy pracodawca.

Dla pracodawcow, ktérzy odczuwajg niedostatek sily roboczej na miejscowym
rynku pracy, najistotniejsze jest zachowanie ciagtosci dziatalno$ci produkcji. Z tego
wzgledu korzystaja z ustug réznego rodzaju agencji posrednictwa pracy (,,werbun-
kowych”), ktore prowadza rekrutacje w kraju pochodzenia, zapewniajg jednocze$nie
transport czy zakwaterowanie. Ich zadaniem jest ciagle pozyskiwanie nowych pra-
cownikow w rytmie rotacyjnego zatrudnienia, wynikajacego z kontraktow czaso-
wych badz specyfiki prac sezonowych. Z tego wzgledu wielu pracodawcow akcep-
tuje roznego rodzaju nieprawidlowosci. Dazac do zachowania cigglosci produkceji
lub ustug przy pomocy zagranicznych pracownikéw, korzystaja oni ,,niejako przy
okazji” z mozliwosci dodatkowych korzysci, poprzez ich wyzysk. Z tego wzgledu
pracodawcy akceptuja tamanie prawa pracy, godza si¢ na ryzyko nielegalnych Iub
pollegalnych form zatrudnienia, ze wszelkimi z tego wynikajacymi konsekwencja-
mi. Czgsto nie sg przestrzegane godzinowe warunki zatrudnienia (praca w wymiarze
powyzej 12 godzin), higiena pracy (np. brak zabezpieczenia odziezy roboczej) czy
tez tolerowane sa skrajnie zle warunki mieszkaniowe lub obcinanie pod byle pre-
tekstem stawek godzinowych, rozliczne kary finansowe (np. sp6znienia do pracy).
Powszechnie akceptowane sa patriarchalne (,,obozowe”) stosunki w pracy, polegaja-
ce m.in. na zastraszaniu i grozbach w przypadku niedostosowania si¢ do tego stanu
rzeczy. Czeste jest zatrudnianie pracownikéw na innych niz w umowie stanowi-
skach lub na innych warunkach niz ustalono. Stanowi to dogodna sposobnos$¢ do
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»maksymalizacji zyskow” zaréwno przez firmy posredniczace, jak 1 pracodawcow.
Oznacza to przyzwolenie na brutalny wyzysk, akceptacje ,,biatego niewolnictwa”
1,,0bozowe” stosunki pracy. Zjawiska te, panujace od dziesigcioleci, spotykajg si¢
z cichym ,,przyzwoleniem” instytucji panstwowych (policji, inspekcji pracy, stuzb
skarbowych, strazy granicznej itp.), zwigzkéw zawodowych 1 partii politycznych
oraz instytucji Unii Europejskiej, powotanych do dbania o interesy pracownicze,
w tym stanowienie prawa. Bierne sg z reguly stuzby konsularne krajow skad po-
chodza wykorzystywani pracownicy. Tego typu praktyki tak charakteryzuje jeden
z niemieckich dziataczy zwigzkowych:

»Zarabiaja wszyscy: cudzoziemscy pracownicy, bo otrzymuja wigcej niz w swoim
kraju, pracodawcy, firmy posredniczace oraz panstwo. Prawdziwymi beneficjentami
sa jednak rézne «ciemne typy» z agencji posrednictwa, ktére funkcjonuja w oparciu
o mafijne uktady. Wszyscy «przymykaja oko», by interes si¢ krgcit. Nawet najbardziej
pokrzywdzeni, ktérzy przyjechali tu z wlasnej woli, a przyci$nieci roznymi uwarunko-
waniami, ktore sktonity ich do wyjazdow, akceptuja ten stan rzeczy i siedzg w wiek-
szo$ci cicho. Mamy do czynienia z hipokryzja i przyzwoleniem do wyzysku rodem
z XIX wieku” (Sakson, 2016, s. 13).

W systemie przyzwolenia na ten stan rzeczy istotne znaczenie odgrywa polity-
ka panstw skad pochodzg imigranci zarobkowi, jak rowniez panstw przyjmujacych.
Kraje do ktorych trafiaja cudzoziemscy pracownicy korzystaja z taniej sity robocze;j
bez potrzeby ponoszenia ekonomicznych i spotecznych kosztéw w okresach bezro-
bocia. Nie pokrywaja wielu kosztow socjalnych czy zdrowotnych. Tak np. opiekun-
ki osob starszych odcigzajg panstwowe instytucje opieki. Panstwa ,.eksportujace”
sile robocza, tagodza istotne problemy spoteczne czy polityczne zwigzane z bez-
robociem czy niskimi zarobkami przektadajacymi si¢ na standard zycia. Masowa
migracja zarobkowa traktowana jest jako narze¢dzie do ,,spotecznego uspokajania”,
tonowania potencjalnych napie¢ spotecznych i niezadowolenia. Tania i mobilna sita
robocza to ,,«smarowidto» europejskiego kapitalizmu” (Wagner, 2016, s. 194; Wos,
2018, s. 13-15).

Mechanizm wyzysku imigrantow zarobkowych przedstawi¢ mozna za pomocg po-
nizszego schematu ukazujacego tancuch wyzysku i dyskryminacji.

Imigrant , ) Srodowisko
& Posrednik Pracodawca .
zarobkowy pracownicze

Rys. 1. Lancuch wyzysku i dyskryminacji imigrantow zarobkowych

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Punktem wyjScia powyzszego tancucha wyzysku jest imigrant zarobkowy przy-
bywajacy do jednego z ,,bogatych” panstw UE z Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Cecha charakterystyczng setek tysiecy 0sob podejmujacych decyzje o migracji
Wschod-Zachod jest jej dobrowolny charakter oraz wigksze lub mniejsze akcepta-
cje dla wyzysku.

Pierwszym ogniwem tancucha wyzysku i dyskryminacji sg réznego rodzaju po-
$rednicy.
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1.1. Posrednicy w kraju pochodzenia i pobytu imigrantow zarobkowych

Wyr6zni¢ mozna nastgpujgce formy osiggania zysku:

nieproporcjonalnie wysoka oplata (,,wpisowe”) za posrednictwo w znalezieniu
pracy;

wymuszanie prowizji od poboréw imigranta zarobkowego pod pretekstem ,,nie-
przewidzianych” i dodatkowych kosztow i optat;

niewywigzywanie si¢ ze sktadanych obietnic dotyczacych wielkosci wyposazenia,
warunkow pracy, zamieszkania, wyzywienia,

brak obiecanej umowy o prace (praca na czarno) czy tez naleznego zabezpieczenia
socjalnego: ubezpieczenia zdrowotnego czy emerytalnego;

dotkliwe restrykcje finansowe w przypadku najmniejszych nawet odstepstw ze
strony pracobiorcéw od ustalonych warunkéw zatrudnienia (np. spdznienia lub
usprawiedliwienia nieobecnos$ci w pracy);

grozby, zastraszanie, wlgcznie ze stosowaniem przemocy fizycznej i psychicznej;
nieche¢ posrednikéw do rozwigzywania konfliktéw w miejscu pracy lub wypadku
przy pracy, choroby itp.;

tamanie prawa pracy poprzez wymuszanie pracy ponad ustalone godziny, pobie-
ranie nienaleznych (nadmiernych) optat za przew6z do miejsca pracy, nocleg czy
tez wyzywienie.

1.2. Pracodawca

To kolejny, najistotniejszy element tancucha wyzysku, ktory przybiera nastgpujace

formy:

zanizone wynagrodzenia w stosunku do miejscowych pracownikows;

zgoda lub tolerowanie nielegalnych form zatrudnienia (praca ,,na czarno”);
nieprzestrzeganie obowigzujgcych warunkow pracy (famanie zasad BHP);
»hiewolnicze” stosunki pracy (nadmierna liczba godzin pracy, lobbing itp.);
warunki zamieszkania niezgodne z przyjetymi standardami (ciasnota, przeludnie-
nie, zte warunki sanitarne, niekorzystnie usytuowane miejsca zakwaterowania:
piwnice, strychy, bungalowy, kontenery — ,,warunki obozowe”);

zastraszanie, grozby zwolnienia lub obnizenia zarobkow, kary finansowe;
szykanowanie w miejscu pracy poprzez przydzielanie najci¢zszej 1 najnizej ptatnej
pracy (,,folwarczne warunki”).

Ostatnim ogniwem tancucha wyzysku jest srodowisko pracownicze.

1.3. Srodowisko pracownicze

Srodowisko pracownicze, czyli relacje z wspdtpracownikami z kraju pochodzenia

oraz miejscowymi pracownikami:

wykorzystywanie przez innych wspoipracownikow (przydzielanie gorszych stano-
wisk pracy itp.);
zmiana miejsca i form zatrudnienia na mniej korzystne;
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— dyskryminacja z uwagi na niedostateczne umiejetnosci, niewykonywanie norm
w zespole czy tez z uwagi na ple¢, wiek, religi¢ czy tez miejsce pochodzenia (w tym
narodowos$¢) oraz nieznajomos$¢ jezyka kraju zatrudnienia;

— grozby zwolnienia (jawne i ukryte);

— kradzieze.

Powyzej przedstawione zréznicowane formy wyzysku i dyskryminacji wystgpu-
ja z r6zng intensywnoscia. Ich skala uzalezniona jest od roznego rodzaju czynnikéw
w tym specyfiki miejscowego rynku pracy czy tez rodzaju branzy gospodarczej. Nie
oznacza to, ze wigkszo$¢ pracodawcow lamie przyjete reguty i zobowigzania. Zaleza
one gtéwnie od:

— formy prawnej zatrudnienia. W przypadku pracy legalnej, trudniej o jawne tama-
nie praw pracowniczych i wyzysk ptacowy. Pracownicy wykonujacy prace ,,na
czarno” lub funkcjonujacy w ,,szarej strefie” (zatrudnienie potlegalne) sa bardziej
narazeni na wyzysk;

— dlugosci i czestotliwosci pobytu, znajomosci z pracodawca, wydajnosci pracy;

— znajomosci jezyka kraju goszczacego, wieku, narodowosci oraz pici;

— skali kontaktow spotecznych w obrebie ,,sieci migracyjnej” w kraju i zagranica;

— wielkosci 1 sity zintegrowania spotecznos$ci imigrantéw zarobkowych'.

2. ,,Zysk czy wyzysk w Niemczech?” — polscy pracownicy sezonowi

Prace sezonowe, nazywane takze pracg wedrowng, posiadaja dluga europejska
tradycj¢. Juz w $redniowieczu mieszkancy biednych rejonéw Francji czy Niemiec,
zarowno me¢zcezyzni, jak i kobiety, udawali si¢ regularnie na wiele miesigcy ,,za za-
robkiem” do pracy w rolnictwie czy w obcych domach. W przypadku Niemiec znane
sa losy tzw. ,,szwabskich dzieci”, ktore z biednych regionow alpejskich udawaty si¢
do pracy od wiosny do jesieni u bogatych chtopéw. Poczynajac od XVII wieku mia-
o miejsce ,,chodzenie do Szwabii” czy tez od XIX wieku ,,chodzenie do Holandii”,
kiedy to z niemieckich prowincji graniczacych z Niderlandami, do pracy udawali si¢
robotnicy dnidéwkowi. Odpowiednikiem ,,holenderskich wedréwek™ byto od potowy
XIX wieku ,,chodzenie na saksy”, czyli prace sezonowe polskich robotnikow, zardwno
z zaboru pruskiego, jak rowniez z Galicji i Kongreséwki, do pracy sezonowej w rol-
nictwie do Saksonii, Prus oraz Westfalii (Bade, 2002; Wagner, 2016, s. 12—13).

W drugiej potowie XIX wieku rozpoczat si¢ wielki ruch migracyjny. W latach
18881914 z terenu dawnych ziem Polski wyjechato do réznych panstw okoto 3,5 min
os6b. Emigrowali gltéwnie chiopi i wyrobnicy rolni. Od konca XIX wieku polska
emigracja do Niemiec nalezata do najwickszych i najwazniejszych w calej Europie.
Okoto jednej czwartej dwczesnej ludnosci polskiej zyto z migracji zarobkowej a rol-
nictwo w Niemczech byto silnie od niej uzaleznione. Podobna sytuacja miata miejsce
w okresie migdzywojennym. Polscy robotnicy sezonowi czgsto pracowali za najnizsza

! Autor w czasie studiéw (takze doktoranckich) pracowat wielokrotnie, jako pracownik sezono-
wy w roznych krajach i o r6znym statusie: zatrudnienie legalne: NRD, Berlin Zachodni, Holandia,
potlegalnie i nielegalnie w Berlinie Zachodnim. Byta to zaréwno praca w zaktadach przemystowych
(fabrykach w systemie zmianowym) oraz w rolnictwie. Niepowodzeniem zakonczyly si¢ proby pod-
jecia pracy przy zbiorze truskawek w Szwecji oraz winogron we Francji.
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dnidwke. Jako biedniejsi uwazani byli z reguly za ,,gorszych” i ,,niebezpiecznych”.
Wielu z nich pracowato nielegalnie (Sakson, 2013a, s. 33-37).

W okresie II wojny $wiatowej w III Rzeszy pracowato 2,8 mln polskich robotni-
kow przymusowych (Zwangsarbeiter, Fremdarbeiter) w tym tysiac dzieci od 12 roku
zycia. Poczynajac od lat 70-tych XX wieku do obu panstw niemieckich naptyneta
nowa fala polskiej emigracji zarobkowej (zarowno legalnej — glownie w NRD, jak
i nielegalnej lub potlegalnej — RFN). Po zjednoczeniu Niemiec, liczba polskich pra-
cownikow ulegta wyraznemu zwigkszeniu (Sakson, 1991, s. 205-280). Zmienialy si¢
tez formalne przepisy dotyczace dostepu do niemieckiego rynku pracy, szczegolnie po
przystapieniu Polski do UE w 2004 r. oraz zréwnanie pozycji prawnej polskich pra-
cownikow z pracownikami panstw ,,starej UE”, poczynajac od maja 2011 r. (Niemcy
i Austria byty ostatnimi krajami Europy Zachodniej, ktore zliberalizowaty dostep do
swojego rynku pracy) (Sakson, 2013b, s. 7-12).

Po 2004 1. z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wyjechato ponad 6 min emi-
grantow zarobkowych, najwigcej z Polski (2,5-3 mln) oraz Rumunii, Butgarii, Chor-
wacji oraz panstw battyckich (Sakson, 2017a, s. 327). Obecnie w Niemczech pracuje
ponad 600 tys. Polakéw (wigcej z nich pracuje jedynie w Wielkiej Brytanii — okoto
850 tys.). Po 2004 r. istotnie rosta liczba polskich imigrantéw zarobkowych w Niem-
czech (w 2004 r. — 294 tys., 2008 1. — 490 tys., 2013 r. — 560 tys.) (Sakson, 2015,
s. 234). Dominujaca grupe stanowig wsrod nich imigranci sezonowi?. W 2008 r. ich
liczba wynosita 455 tys. (Wagner, 2016, s. 139). W latach p6zniejszych ulegla syste-
matycznemu wzrostowi.

Do mediéw docieraja glownie najbardziej drastyczne przypadki wyzysku polskich
imigrantow zarobkowych. Jako przyktad postuzyé moga dwa artykuty prasowe z 2005
12015 r. W artykule pt. Jak Niemcy traktujq pracownikow Michat Kokot na tamach
,»Gazety Wyborczej” z 26 wrzesnia 2005 r. tak opisywat warunki pracy:

»Pracuja po 16 godzin na dobe, czasem bez wynagrodzenia, $pia po dziesi¢¢ osob
w jednym pokoju — tak pracuja w Niemczech legalnie zatrudnieni polscy rzezni-
cy. Zdaniem »Solidarno$ci« dotyczy to co najmniej potowy zatrudnionych.

[...] W podobnych warunkach pracowali Polacy w ubojni w Oldenbur-
gu w Dolnej Saksonii (prosza o niepodawanie nazwisk). — Spalismy w 1012
w jednym mieszkaniu. L.6zka z demobilu, ciepta woda po potnocy, bez kuchenki
i lodowki. Ale najgorsze, ze w pracy ciaggle podwyzszali nam normy. W koncu
zaczynaliSmy prac¢ o 4.30, a konczyliSmy po 20. A zdarzato si¢, ze pracowali-
$my po 20-21 godzin. Gdy jeden z kolegdéw zranit si¢ na hali, nie pozwolili nam
wezwacé karetki. Lezat tak przez dwa dni w t6zku, caty si¢ trzast. Dopiero jak
przyjechala telewizja, to go zabrali.

[...] Ciludzie pracuja jak w obozach pracy w III Rzeszy w 1940 roku! Wymu-
szenia, haracze, podpalenia, jak w strukturze mafijnej — méwi Matthias Briim-
mer ze zwigzku NGG skupiajacego branzg spozywcza i gastronomiczng w Dol-
nej Saksonii.

Zdaniem niemieckich urzednikoéw i zwigzkowcdw to nie tylko wyzysk pra-
cownikow przez szefow firm. Ich zdaniem w RFN dzialaja grupy przestepcze,
ktore zajmuja si¢ Scigganiem do pracy Polakow.

2 Polscy imigranci sezonowi pracuja takze w wielu innych panstwach ,,starej” UE. Wyzysk pol-
skich pracownic we Wloszech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii oraz w Norwegii ukazane sg w pracy pt.
Migracja kobiet przypadek Polski (Kindler, 2010).
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O zorganizowanej siatce kryminalnej mowi tez Federalna Naddyrekcja ds.
Kontroli Finansowej w Kolonii, ktéra zajmuje si¢ kontrola nielegalnego za-
trudnienia. Ines Graf: —Polski podwykonawca kontaktuje si¢ z niemieckim po-
$rednikiem, a ten dopiero z wtasciwg firma. Czasem w strukturze jest wigcej
firm. Chodzi o to, zeby opdzni¢ kontrolg i zlikwidowaé w por¢ nielegalny
interes”.

W dziesig¢ lat po opublikowaniu powyzszego artykutu na tamach dziennika ,,Fakt”
z dnia 2 maja 2015 r. ukazat si¢ artykut pod sensacyjnym tytutem: Skandaliczne prak-
tyki pracodawcy. Niemiec traktowat Polakow jak niewolnikow. Nie placit za nadgodzi-
ny. Czytamy w nim, iz:

»Mieszkancy Gubina (woj. lubuskie) pojechali pracowaé¢ w Niemczech, bo
liczyli na dobry zarobek. Pracodawca — o czym pisaliSmy ostatnio — zamienit
jednak ich zycie w koszmar! Polakow traktowal jak niewolnikow. Za naj-
drobniejsze przewinienia zabierat im pensje i nie wyptacat nadgodzin, a juz
pierwszego dnia o$§wiadczyl, ze beda pracowali... niczym w Auschwitz! Te-
raz walcza o zado$¢uczynienie, w czym za darmo pomaga im mecenas Anna
Drobek.

Polacy pracg¢ w niemieckim Lubbenau znalezli przez posrednika z Drezna.
Mieli dla duzej sieci marketow pakowa¢ zywnos¢. Zgodzili si¢ na warunki fi-
nansowe oraz czas pracy. Jednak to, co zacz¢lo dzia¢ si¢ w hali, przeszto ich
naj$mielsze oczekiwania. Pracowali jak niewolnicy”.

Na zte warunki pracy narzekaja wykonawcy réznych zawodow — polscy rzeznicy,
stolarze czy fryzjerzy. W skrajnie ztych warunkach egzystujg rowniez emigranci pra-
cujacy w rolnictwie czy na budowach. Szacuje si¢, ze niemieccy pracodawcy zacho-
wuja obowigzujace zasady higieny pracy jedynie wobec 40% Polakéw zatrudnionych
ogotem na terenie Niemiec. Niestety pozostale 60% osob wracajacych zza zachodnie;j
granicy skarzy si¢ na zte traktowanie ze strony szefow. Zazwyczaj robotnicy oszuki-
wani sg pod wzgledem finansowym. Pracujg niekiedy po kilkanascie godzin na dobg,
siedem dni w tygodniu, otrzymujgc za to bardzo niskie wynagrodzenia. Czesto ze
skromnej wyplaty, pracodawca niestusznie potraca spore sumy na pokrycie kosztow
wyzywienia, mieszkania czy zakupu ubran roboczych®.

Problem wyzysku polskich pracownikéw sezonowych w Niemczech stat si¢ takze
przedmiotem zainteresowania polskich i niemieckich badaczy. Przedmiotem badan te-
renowych socjologdw, etnografow, ekonomistow i demografow staty sie¢ dwie grupy
pracownikdéw: robotnicy zatrudnieni w rolnictwie, opiekunki oséb starszych nazywane
,Betrojerinkami” (od niemieckiego stowa Betroeurin — opiekunka) oraz gospodynie
domowe i sprzataczki.

3 Por.: Zysk czy wyzysk w Niemczech? Europejski Portal Pracy, http://www.hrcenter.pl/a
/1/825/zysk czy wyzysk w_niemczech.html, 28.02.2018; E. Osowicz, Obozy pracy w Niem-
czech?, http://www.radiowroclaw.pl/articles/view/26841/Obozy-pracy-w-Niemczech, 3.03.2018;
Prawo pracy a wyzysk w Niemczech, http://www.loogis.eu/pl/aktualnosci/69/prawo-pracy-a-wy-
zysk-w-Niemczech, 13.03.2018; M. Borzecka, Tak si¢ wyzyskuje Polakow. Godzina pracy Niemca
warta jest cztery razy wiecej niz Polaka!, https://polskaniepodlegla.pl/kraj-swiat/item/6720-tak-
sie-wyzyskuje-polakow, 27.04.2016; Koniec z wyzyskiem Polakow w niemieckich rzezniach. Bedgq
ustawowe ptace minimalne, https://cyklista.wordpress.com/2013/08/23/wyzysk-polakow-w-nie-
mieckich-rzezniach, 23.08.2018.
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2.1. ,,Saksy u bauera”

Niemcy sg obecnie najwigkszym ,,importerem” polskiej sezonowej sity robocze;.
Wsrdd polskich pracownikow sezonowych zatrudnionych w niemieckim rolnictwie,
glownie przy zbiorze truskawek, szparagow, owocéw w sadach, przewazaja osoby
w wieku 25-44 lat (okoto 70%), pochodzace w wigkszos$ci z miejscowosci do dwoch
tysiecy mieszkancow (65%). Gtownym powodem ich przyjazdu do Niemiec jest daz-
no$¢ do polepszenia sytuacji materialnej w gospodarstwie domowym (52%), bezrobo-
cie (22%) oraz brak perspektyw w Polsce (7%). Dominujacym motywem jest daznos¢
do wigkszego zarobienia pieniedzy (70%) (Becker, 2010, s. 128—140; Sakson, 2015,
s. 238-249).

Ogot polskich robotnikdéw sezonowych pracujacych w Niemczech podzieli¢ mozna
na kilka grup. Na podstawie wtasnych badan terenowych wyr6zni¢ mozna nastgpujace
typy pracownikéw, w zaleznosci od intensywnosci wystepowania:

1. ,,Dorobkiewicze”. Gtownym motywem podjecia pracy sezonowej jest dgznos¢ do
»lepszego zycia”, do poprawy sytuacji materialnej. Zarobione pieniadze przezna-
czone sg na rézne cele, np. remont lub modernizacja domu lub mieszkania, zakup
lepszego samochodu czy sprzetu gospodarstwa domowego, wyzsza konsumpcje.

2. ,,.Desperaci”. Sg to osoby, ktore popadly w petle zadhuzenia, utracily prace, nie sg
w stanie si¢ utrzymac itp. Praca sezonowa w Niemczech pozwala im ,,utrzymac si¢
na powierzchni”, zaspokoi¢ niezbgdne potrzeby zyciowe 1 wydatki.

3. ,.Bezrobotni”. Osoby bezrobotne, pracujace na ,,umowach $mieciowych’ i uzysku-
jace niewielkie dochody Iub osoby trwale uzaleznione od pomocy socjalnej. Po-
przez podjecie pracy sezonowej (z reguty 3—6 miesigcy) daza do poprawy swojego
bytu materialnego.

4. ,Spryciarze”, ,,malkontenci” i ,,nieudacznicy”. To osoby, ktérym ,,wszedzie zle
1 gdzie mato ptaca”. To spryciarze skaczacy ,,z kwiatka na kwiatek”, wiecznie nie-
zadowoleni i niepotrafigcy ,,zadomowi¢” si¢ w zadnej pracy, zarowno w Polsce, jak
i w Niemczech. Majacy ,,dwie lewe rece”. Z tej grupy rekrutuje si¢ wielu bezrobot-
nych, koczujacych w wielu niemieckich metropoliach, np. w Berlinie.

Z badan terenowych przeprowadzonych przez polskich i niemieckich etnografow
i socjologdéw w latach 2010-2011 (Wagner, 2016) wsrdd polskich robotnikéw rolnych
zatrudnionych ,,u bauera” rysuje si¢ zréznicowana gama form wyzysku i dyskrymi-
nacji. Okazuje sie, iz polscy pracownicy rzadko kiedy maja dostep do pracy sezono-
wej w rolnictwie przez ogloszenia badZz agencje zatrudnienia. Dhugoletnia tradycja
wyjazdéw do Niemiec wyksztalcita system nieformalnych posrednikéw, oferujacych
miejsca pracy. Zdobycie zatrudnienia wymaga dostepu do wlasciwej sieci spotecz-
nej i prowadzi do daleko idacej, zaleznosci od dobrej woli konkretnego posrednika.
Posrednicy sg oficjalnie zatrudniani przez niemieckie gospodarstwa i otrzymuja za
to wynagrodzenie, a jednocze$nie pobierajg optaty od polskich robotnikéw, ktorych
polecili do danego gospodarstwa. Dzialaja w szarej strefie, na pograniczu legalnosci,
poniewaz ich praca jest podwojnie oplacana.

Inng konstatacjg wynikajaca z tych badan jest stwierdzenie, iz charakterystyczng
cechg dla pracownikdéw migrujacych miedzy Polskg a Niemcami sg autorytarne struk-
tury patriarchalne. Prawie wszystkie uzgodnienia mi¢dzy robotnikami i ich pracodaw-
cami wynikaja z osobistych zaleznosci. Zaréwno znalezienie pracy, jak i jej organi-
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zacja czy rozwigzywanie konfliktow na miejscu, nie zaleza od przepisow prawnych,
ale od indywidualnych decyzji pojedynczych osob. Dlatego tez wszystkie stosunki
W miegjscu pracy, niezaleznie od tego, czy jest ona legalna, czy w tak zwanej ,,szarej
strefie”, sytuuja si¢ w pewnej prozni prawnej. W tym sensie wazne jest, aby pamietac,
ze praca robotnikow sezonowych w Europie w XXI w. jest rozpowszechnionym ana-
chronizmem. Te warunki sg jednak akceptowane przez polskich robotnikéw sezono-
wych, poniewaz przywozone zarobki znacznie poprawiajg ich standard zycia w Polsce
i umozliwiaja podniesienie statusu spotecznego.

Z badan socjologdéw niemieckich, wynika, ze ofiarami wyzysku ,,bliskiego stosun-
kom pracy przymusowej” podlegaja pracownicy sezonowi o stabym wyksztatceniu.
Z reguly nieznajacy jezyka niemieckiego (Cyrus, 2009, s. 201). Posrednig forma wy-
zysku sa duze réznice migdzy ptaca brutto a netto, co wyjasnia zabiegi pracownikow
sezonowych by nie podlega¢ obowigzkowi optaty ubezpieczenia spotecznego, tzn.
uzyskiwac place ,,w kopercie”, ,,pod stolem” bez placenia roznych obciazen na rzecz
panstwa. Innymi stowy zatrudnienie osoby podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego oznacza nizszg ptace netto dla niej i wicksze koszty dla pracodawcy. Ce-
lem wigkszosci pracownikow jest uzyskanie w mozliwie najkrotszym czasie mozliwie
najwigkszego zarobku. Stad zgoda na ponadnormatywna i niezgodng z prawem dhu-
g0s$¢ pracy (powyzej 10 godzin). W przypadku choroby, utrata zarobku obcigza konto
chorego, stad ogromna presja, jakiej podlegaja polscy pracownicy, ktorzy czesto sa
gotowi rujnowac swoje zdrowie, aby unikng¢ utraty wysokich zarobkow. Regulg jest,
iz robotnicy sezonowi zakwaterowani sg ,,w najbardziej elementarnych warunkach”,
tzn. w duzym przeludnieniu, gdzie brak prywatno$ci i elementarnych wygod, gdzie
trzeba zy¢ w ciasnocie z zupelie obcymi osobami (Wagner, 2016, s. 62—80).

Jak zauwazyl jeden z pracownikdéw sezonowych: ,,W takich sytuacjach nie ma
miejsca na godnos$¢ i urazong dume, bo za to rodziny nie wyzywisz, wigc schowaj ja
do kieszeni. Gdyby mi pracownik pyskowat albo dogadywat to od razu bym wyrzucit
na zbity pysk bo nie bede czegos takiego tolerowal” (Sakson, 2017a, s. 10).

2.2. ,,Betrojerinki”, gospodynie domowe i sprzqtaczki

Systematycznie starzejace si¢ spoteczenstwo niemieckie oraz postepujaca erozja
tradycyjnych relacji i wigzi rodzinnych, skutkuje wzrostem zapotrzebowania na opie-
kunki dla os6b starszych. Szacuje sie, iz w Niemczech pracuje od 200 do 500 tys. Po-
lek, wykonujacych cigzka, calodobowa prace, ktorych wynagrodzenie nijak si¢ ma do
wlozonego wysitku. Jedynie 70 tys. z nich jest legalnie zatrudnionych. W potocznym
jezyku niemieckim, opiekunka dla osob starszych nazywana jest ,,Polin”, czyli Polka.
Inne nazwy to: ,,24-Stunden-Polin”, czyli 24-godzinne Polki, albo bardziej przyjaznie
»Polnische Perlen” — polskie perly. Niezaleznie czy sa to Polki, Butgarki, Wegierki,
Chorwatki czy Ukrainki. W tych slowach ,,zamyka si¢ wszystko, co wigkszo§¢ Niem-
coéw chee wiedzie¢ o kobietach ze Wschodu” (Zwierz, 2017, s. 24).

Réwniez zapotrzebowanie na pomoc domowa w Niemczech systematycznie ro-
$nie. Brakuje gtownie sprzataczek, nian i pielegniarek. Eksperci z Instytutu Nie-
mieckiej Gospodarki (IW) szacuja, ze 3,6 mln rodzin zatrudnia w domu gospodynig,
przy czym znikoma cz¢$¢ na legalnych warunkach (z ubezpieczeniem socjalnym).
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Prawie 3 mln gospodyn w Niemczech pracuje na czarno, to niemal 90%! (Osinski,
2018, s. 24).

Wigkszo$¢ polskich ,,Betrojerinek” zatrudnionych jest przez polskie agencje po-
$rednictwa. Po podpisaniu umowy zlecenia wysytane sa do Niemiec w ramach delega-
cji. Powoduje to liczne problemy. Polska i Niemcy przerzucajg si¢ odpowiedzialno$cia
i nie wiadomo, kto wlasciwie powinien si¢ tym zajaé. Sytuacja jest wygodna dla obu
stron. W Polsce trzeba by uporzadkowa¢ wiele innych branz, ucywilizowaé kwestie
zwiagzane z umowami $mieciowymi. W Niemczech z kolei jest zapotrzebowanie na
tanie ustugi opiekuncze, dlatego nie spieszy im sig¢, zeby ten problem rozwigzaé. Sporo
w ten sposob oszczedzaja. Polki pracujg w wiecej niz co dziesiatym niemieckim domu,
gdzie mieszka osoba zalezna, tzn. wymagajace opieki.

Nieprawidlowosci po polskiej stronie biora si¢ stad, ze przy umowie zleceniu pol-
skie firmy nie powinny wysyla¢ opickunek w delegacje, tylko zapewni¢ im umowe
o pracg. Agencje tymczasowe wykorzystuja fakt, ze opiekunka nie podlega ich polece-
niom, tylko poleceniom rodziny czy starszej osoby, co oznacza, ze pewne aspekty sto-
sunku pracy sa wylaczone. I rzeczywiscie, zgodnie z dyrektywa o delegowaniu, czyli
tymczasowym powierzeniu pracy poza granicami kraju, opiekunki powinny podlegac
pod prawo kraju przyjmujacego. W Niemczech rozréznia si¢ zatrudnienie i samoza-
trudnienie. To oznacza, ze ta opickunka w Polsce jest zleceniobiorczynia, a w Niem-
czech pracownica. Panstwo przyjmujace powinno dbac o przestrzeganie przepisow
z zakresu minimalnych warunkow pracy, ale w Niemczech jest np. problem z kontrola,
w prywatnych mieszkaniach. Niemiecka policja stoi na stanowisku, iz nie moze doko-
nywac kontroli przestrzegania praw pracowniczych w prywatnych domach (Maziuk,
2017, s. 41-42).

Z opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego pt. Prawa opiekunow
zamieszkujqcych w domach podopiecznych (SOC/535), przyjetej podczas glosowania
21 wrze$nia 2016 r. w Brukseli wynika, iz:

,»Brak uregulowan w zakresie transgranicznego zatrudniania opiekunéw miesz-
kajacych w domu podopiecznego pozwala niektorym przedsigbiorstwom ofero-
wac nizsze ceny za takg samg prace, co przyczynia si¢ do dumpingu socjalnego.
Jest to szczeg6lnie widoczne w polskich czy stowackich agencjach wysylaja-
cych opiekundéw, ktorzy majg zamieszkac ze swoimi podopiecznymi, do Europy
Zachodniej. Utrzymywanie si¢ takiej sytuacji nieuczciwej konkurencji jest szko-
dliwe dla pracownikow, pracodawcow i europejskiej gospodarki.

[...] Wielu opiekunéw mieszkajacych w domach swoich podopiecznych do-
$wiadcza nieuregulowanych form zatrudnienia i wielu z nich podejmuje pracg
nierejestrowang. Czesto sa wykluczeni z wykonywania swoich praw pracowni-
czychisg wyzyskiwani. Warunki pracy mogg przypomina¢ wspotczesne
niewolnictwo [podkreslenie: A. S.] pracownicy moga by¢ izolowani, pod-
dawani przemocy lub wykorzystywaniu, zmuszani do pracy 24 godziny na dobg
7 dni w tygodniu bez zapewnienia podstawowych warunkow zyciowych, takich
jak prywatna przestrzen osobista. Inni zndw pracuja jako fikcyjnie samozatrud-
nieni. W wielu przypadkach inspekcja pracy, inne panstwowe organy kontroli
oraz zwigzki zawodowe nie majg dostgpu do opiekundw w miejscu pracy (tj.
domach prywatnych)” (Wiatr, 2017, s. 159, 165).

Za tymi ogblnymi stwierdzeniami kryja si¢ realne losy i doswiadczenia poszcze-
golnych ,,Betrojerinek”. Oto relacja jednej z takich osob: ,,Najgorsze jest wciskanie
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kitu, ze pracuje si¢ 8 godzin. Wedlug umowy, nie mogtam pracowa¢ wiecej niz 13 go-
dzin, po czym powinnam mie¢ bardzo dtuga, 24-godzinna przerwe. To nigdy nie miato
miejsca. Ludzie nie §pig w nocy, nie $pia w dzien, kupe czasu zajmuje ci robienie
porzadkow. A potem pracodawca zobowigzuje ci¢ do wypetniania drukow. Jest tam
wpisane, ze pracujesz 5,5 godziny, a ty w rzeczywisto$ci pracujesz cata dobe” (Ba-
dowski, 2016, s. 2).

W Polsce tez jest pat, bo umowa zlecenie nie daje zadnej ochrony, brak w niej sku-
tecznych gwarancji dotyczacych minimalnego wynagrodzenia, okreslenia norm czasu
pracy czy odpoczynku. Kodeks pracy chroni jedynie pracownikow, czyli osoby zatrud-
nione na podstawie umowy o prace. W zwigzku z tym, ze mowa o delegowaniu, polskie
agencje musza przestrzega¢ niemieckiej minimalnej stawki godzinowej — 8,84 euro,
dlatego w umowach wpisuja, ze panie pracuja po 38,5 godz. tygodniowo, zeby liczba
godzin zgadzala si¢ z niemieckimi przepisami o wynagrodzeniu. W praktyce praca
nigdy nie konczy si¢ na 38 godz., bo panie zazwyczaj mieszkaja z podopiecznymi.
Podopieczni sg zwykle od nich w pehni zalezni, to osoby z duzg niepelnosprawnoscia.
Zwykle zreszta opiekunka mysli, ze jedzie do kogo$ w miare samodzielnego, a zastaje
sytuacje wymagajaca o wiele wiecej czasu, uwagi i sity (Maziuk, 2017, s. 41).

Z badan Agnieszki Satoty wynika, ze wigkszo$¢ kobiet zatrudniona jest na czar-
no z relatywnie prostego powodu: gdyby rodziny chciaty zapewni¢ seniorom opieke
zgodnie z przepisami niemieckiej stuzby opiekunczej, koszty oscylowatyby miedzy
5 tys. a 10 tys. euro miesi¢cznie. Podpisanie umowy z niemiecka rodzing przez Polke
oznaczaloby bowiem, ze moze ona pracowac najwyzej 38 i pét godziny tygodniowo,
jesli wiec ktos potrzebuje catodobowej opieki, to musi zatrudnic kilka os6b. Nawet do-
brze zarabiajacych Niemcow zwyczajnie na to nie sta¢. Wydatek rzedu 900-1500 euro,
a tyle zarabiajg Polki, jest do przetknigcia. Wystarczy emerytura babci plus zrzutka
wsrod dzieci.

Wigkszo$¢ polskich opiekunek to osoby starsze, ktore ukonczyty 50 lat, pochodza
najczesciej z matych miasteczek i wsi zachodniej Polski, maja bardzo konserwatywne
poglady i wielkg pretensje do niewydolnego panstwa polskiego, ze zmusza je do sak-
sOW za granicg (Zwierz, 2017, s. 25; Golebiewska, 2016, s. 48-62).

,»Willing und billig” — ,,chetne i tanie”, tak czesto okreslane sg w Niemczech pol-
skie opiekunki, ktore zazwyczaj zgadzaja si¢ na trudne warunki, gdyz w Polsce maja
kiepsko ptatng prace, jaka$§ umowe $mieciowa albo nie maja jej wcale. Czgsto wy-
jezdzaja kobiety samotne, ktore musza wychowywac dzieci bez swoich partnerow.
Wiele z nich znajduje si¢ w podbramkowych sytuacjach — majg dhugi lub przemocowsg
sytuacje w domu. To klasyczny typ ,,desperata”. Prace w Niemczech i uzyskane z nich
srodki finansowe wydobywaja je z zaleznosci finansowych, zachodza u nich procesy
emancypacji, jakich dotychczas nie doswiadczyly. Wiele kobiet przewarto§ciowuje
swoj stosunek do wlasnej rodziny, cze$¢ z nich decyduje si¢ nawet na rozwod. Stajg
si¢ bardziej samodzielne, asertywne, nabieraja poczucia wlasnej wartosci. Sit kobie-
ta dodaja zarobione pieniadze, ale takze oddalenie od Polski. Pomimo ucigzliwos$ci
tej pracy, opiekunki czgsto przywiazuja si¢ do swoich podopiecznych, co skutkuje,
iz w rytmie 3—6 miesi¢cy rotacyjnego pobytu w Niemczech pracujg przez szereg lat
(Wiatr, 2017).

Podobnie jak wsrod pracownikow sezonowych zatrudnionych w rolnictwie, takze
wsrod ,,Betrojerinek” wkalkulowany jest wyzysk. Wiele z opiekunek wpada w uktad
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»hiewolniczy”, tzn. wykonuje prace, ktére nie naleza do ich obowiazkéw (np. mycie
okien, praca w ogrodzie). Nie kazda z opiekunek realizuje generalna zasadg: ,,Robcie
to co macie robi¢, i nic wigcej! Jak nauczycie pacjentdw i rodziny, ze robicie wigcej to
bedzie zle” (Wiatr, 2017, s. 151). Oto typowe wypowiedzi ukazujace ten stan rzeczy:

,» Tak naprawdg¢ opiekunki pracuja 24 godziny na dobg. Klienci zlecaja pieczenie
ciast i sprzatanie ogrodka, przynoszg pranie od rodzicow. Klienci z demencjami
zadrgczajg opiekunke nieustannymi zadaniami w dzien i w nocy. Wyksztatceni
panstwo powiedzieli mi z rozbrajajaca szczero$cig, ze ich zdaniem opiekunka
powinna by¢ nieustannie na ustugi — mowi Marta. Kolejna szokujaca sprawa to
stawki dla opiekunek, poréwnujac to z zarobkami firmy od klientow. Niemieccy
klienci ptaca firmie z Warszawy nawet 3000 euro miesi¢cznie za do§wiadczong
opiekunke. Ile moze ona zarobi¢? Niewiele ponad 1000 euro i to ze znajomoscia
jezyka i doswiadczeniem, te mniej doswiadczone zarabiajg po 700-800 euro
miesi¢eznie” (Badowski, 2016, s. 8).

Czas wolny opiekunek ustalany jest najczgsciej indywidualnie. Moga to by¢ dwie
godziny dziennie lub tylko jeden wolny dzien w tygodniu — wtedy chorym zajmuje si¢
rodzina. Opiekunki mieszkaja z reguty w domach osob, ktorymi si¢ opiekuja co skut-
kuje zyciem w ,,ciaglej gotowosci” i stresie. W tych warunkach mato kto przestrzega
limitu godzin pracy i stawki minimalnej. Nikomu by si¢ to nie optacito. Jak zauwaza
Anna Wiatr: ,teraz wszyscy sa zadowoleni: Niemcy, bo maja troszke taniej, Polki, bo
mogg dorobi¢ czy zarobi¢. Oczywiscie gdyby w Polsce bylo lepiej, to by$my si¢ sza-
nowaly i nie godzity na co$ takiego. Ktora Niemka siedziatby non stop z podopiecz-
nym?” (Wiatr, 2017, s. 83).

W 2017 r. niemiecka telewizja RTL emitowata cieszacy si¢ duza popularnoscia
serial o polskich opiekunkach. Rezyserami serialu noszacego tytut ,,Magda macht das
schon” (,,Niech Magda to zrobi”) jest Nico Zingelmann i Torsten Wacker. Magda,
gldwna bohaterka filmu jest zdaniem recenzenta ,,wesota i bezczelna, mowi rzeczy,
ktorych Niemcom nie wypada mowic. Jest prymitywnym zlepkiem stereotypow o bar-
barzyncach ze Wschodu: z jednej strony gtosnych, wulgarnych, kolorowych, z drugiej
— pracowitych i sumiennych. W swoim pokoju ma gipsowa figurke Matki Boskiej.
Jak moéwi: jedynej osoby, ktorej moze zaufa¢. Kiedy si¢ modli, w tle stycha¢ bat-
kanska muzyke — ktos §piewa w kuriozalnej mieszance wschodnich jezykow. Zachod
przyrzadzit sobie smakowity koktajl na miar¢ swoich wyobrazen i potrzeb. Widzowie
sa zachwyceni Magda, niemieckie media krytykuja serial. ,,To nie satyra, ale zwykty
paszkwil” (Zwierz, 2017, s. 23-24).

Serial ten, o ,,niewolnicy starszej pani” i o ,,najwickszym targowisku niewolnic
w Europie”, umacnia stereotyp Polski, jako biednego ,,dzikiego kraju”, a Polki ukazu-
je, jako osoby ,,ubierajace si¢ jak prostytutki”. Glowna bohaterka to idealny obraz pol-
skiej opiekunki, ktora ,,jest nie za tadna, nie za madra, przyjechata oskuba¢ Niemca”.
Film wzbudzit fale krytyki na forach internetowych polskich betrojerinek. Typowa
wypowiedz: ,,To bezczelno$é, zeby tak przedstawia¢ kobiety z Polski. Sprobowaliby
na jej miejscu przedstawic jakas Arabke i si¢ do ich kultury doczepié, nie zdazyliby
drugiego odcinka wyemitowac” (Zwierz, 2017, s. 24).

Podobne jest podejscie do polskich sprzataczek. Ukazuje to dobitnie bestsellerowa
ksigzka Justyny Polanskiej (pseudonim polskiej sprzataczki mieszkajacej od wielu lat
w Niemczech), ktora ukazata si¢ w Niemczech i w Polsce pod wymownym tytutem:
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Pod niemieckimi tozkami. Zapiski polskiej sprzqtaczki. Na stronach tej ksigzki padaja
takie okreslenia jak: ,niewolnicza praca”, czy tez ,,moja niewolnicza egzystencja”.
Autorka zauwaza: ,Mam dzi§ uczucie, ze woéwczas siedzialam dziesi¢¢ miesigcy
w wiezieniu. To bylo straszne”. Stowa te odnosza si¢ do pracy gospodyni domowej,
na ktéra Niemcy patrza ,,z gory, jak gdybys byla czlowiekiem drugiej kategorii”. Au-
torka tak artykuluje swoja decyzje o emigracji: ,,O mojej ojczyznie powiem tylko tyle:
zadnych perspektyw. Mtody cztowiek w Polsce nie moze nic zarobi¢, jest bez szans.
[...] Wielu moich przyjaciot zdato maturg albo skonczyto studia i gotuja w jakiejs
knajpie...” (Polanska, 2011, s. 10, 63). Trudno o bardziej gorzkie stowa pod adresem
wlasnej ojczyzny i panujacego tam systemu i klasy politycznej.

3. Uwagi koncowe

Z opublikowanego w 2017 r. przez australijska Walk Free Foundation raportu
0 wspotczesnym niewolnictwie, wynika, ze nie skonczyto si¢ ono w XIX wieku. To
zjawisko wystepuje takze wspoétcze$nie. Przyjmuje ono roézne oblicza (Wo$, 2018,
s. 15). Jednym z jego odmian jest wyzysk i dyskryminacja ,biatych niewolnikéw”,
ktérzy z wihasnego, dobrowolnego wyboru podejmuja rozliczne prace w panstwach
Unii Europejskiej, np. Polscy robotnicy sezonowi w Niemczech czy tez Ukraincy
pracujacy w Polsce. Konsekwencje tego zjawiska sa wieloaspektowe, zardéwno po-
zytywne (np. wzrost poziomu zycia), jak i negatywne (np. eurosieroctwo) (Sakson,
2015, s. 249-254; Sakson, 2017a, 2017b). Zjawisko to jest znamiennym przejawem
wspolczesnej rzeczywistosci, zmuszajacej miliony ludzi do podjecia decyzji o emigra-
cji zarobkowej w celu poprawienia wtasnego bytu.
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Systemy edukacyjne panstw europejskich
wobec skutkow tzw. kryzysu migracyjnego

1. Uwagi wstepne

Wedtug danych Migration Policy Institute Europe w latach 2015-2016 do panstw
UE przybyto 750 tys. dzieci. W 2015 r. okoto 1/4 wnioskow ztozonych przez malolet-
nich pochodzita od dzieci bez opieki (88 tys. na 368 tys.) (Ahad, Benton, 2018, s. 1, 5).
Okazalo si¢, ze mimo wcze$niejszych doswiadczen z ksztalceniem imigrantéw, w tym
dzieci uchodzczych (Iglicka, Gmaj, 2012), byt to szok dla systemow edukacyjnych
panstw europejskich, tak pod wzgledem iloSciowym, jak i jakosciowym. Gléwnym
problemem okazat si¢ brak podejscia strategicznego — przy dos¢ duzej liczbie zrozni-
cowanych, oddolnych innowacji pedagogicznych oraz pomystéw na integracje¢ i zarza-
dzanie roznorodnoscig. Gtowne bariery to przede wszystkim brak znajomosci jezyka
panstwa przyjmujacego, przerwy w ksztatceniu w ramach systemu edukacji formalne;j
oraz brak wiedzy wsrod uczniow i rodzicéw co do zasad funkcjonowania systemow
o$wiaty w poszczegdlnych panstwach.

Uzyte w tytule okreslenie tzw. kryzys migracyjny stanowi §wiadomy zabieg kon-
cepcyjny, wskazujacy na nieadekwatnos$¢ uzycia stowa kryzys, co sugeruje, ze mamy
do czynienia z sytuacjg dlugotrwata, ale generalnie przemijajaca. Tymczasem de facto
wiele czynnikow wskazuje, Ze jest to proces o charakterze permanentnym. Niemoz-
no$¢ przezwycigzenia skutkow konfliktow w wielu rejonach §wiata, sytuacje kryzyso-
we, boom demograficzny 1 zwigzana z nim presja migracyjna, bedg prawdopodobnie
powodowaty staty naptyw migrantéw, zarowno osob poszukujacych ochrony miedzy-
narodowej, jak 1 motywowanych wzgledami ekonomicznymi. Tym bardziej systemy
edukacyjne panstw europejskich musza przygotowac si¢ na ksztatcenie zréznicowane;j
pod wzgledem jezykowym i kulturowym populacji szkolnej. Szacuje sig, ze na po-
czatku lat 2020. wigcej niz 1/4 populacji ucznidow w wieku szkolnym bedzie miato
pochodzenie migranckie (migrant background) (Ahad, Benton, 2018, s. 1).

Glownym celem artykutu jest analiza przygotowania systeméw edukacyjnych
panstw europejskich wobec skutkow tzw. kryzysu migracyjnego. Opracowanie ma
charakter przegladowy. Stanowi zestawienie dokumentéw organizacji mi¢dzynarodo-
wych 1 pozarzadowych oraz raportow bedacych poktosiem analizy sytuacji zaistnialej
w nastepstwie tzw. kryzysu migracyjnego, ze szczegodlnym uwzglednieniem obszaru
edukacji. Wiele instytucji i organizacji zwrdcito w swoich dziataniach rzeczniczych
1 badawczych uwage na sytuacje dzieci i dostep do edukacji, m.in. UNHCR (UNHCR,
2016, 2017b), UNICEF (UNICEF, 2016), Komisja Europejska (Komisja Europejska,
2017), Agencja Praw Podstawowych (FRA, 2017), Rada Europy (Council of Euro-
pe, 2017), OECD (OECD, 2018a, 2018b), rzecznicy praw dziecka (Grupa Robocza
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ENOC ds. Dzieci w Drodze, 2016), SIRIUS — Policy Network on Migrant Education,
Migration Policy Group (SIRIUS Network, Migration Policy Group, 2017; Migration
Policy Group, 2018; SIRIUS, 2018), Migration Policy Institue Europe (Ahad, Benton,
2018), RAND Europe (Janta, Harte, 2016).

2. Dane dotyczace dzieci migrujacych

Dane dotyczace dzieci sg kluczowe dla podejmowania decyzji i projektowania po-
lityki edukacyjnej, ale nie dysponujemy kompletnymi danymi, szczegdlnie w aspekcie
globalnym. Dodatkowo dostepne dane nie zawsze sg porownywalne i kompatybilne,
ze wzgledu np. na réznice w stosowanej terminologii. Wedlug UNHCR 31 milionow
dzieci zyje poza panstwem urodzenia, wlaczajac w to 11 milionéw dzieci uchodzcow
(refugees) 1 poszukujacych ochrony migdzynarodowej (asylum-seekers). Prawie jedno
na troje dzieci przebywajacych poza krajem urodzenia jest uchodzca. Prawie jedno na
200 dzieci na $wiecie jest uchodzca. Migdzy rokiem 2005 a 2015 liczba dzieci uchodz-
cow objetych mandatem UNHCR zwigkszyta sie ponad dwukrotnie (UNHCR, 2016,
s. 7). Wedlug danych UNHCR, dzieci ponizej 18 roku zycia stanowity okoto potowy
populacji uchodzcow w 2017 roku (52%) (UNHCR, 2017, s. 3). Z kolei dane za 2016
rok wskazywaly, ze na 6,4 miliona uchodzcow w wieku szkolnym, na ogétem 17,2 mi-
liona uchodzcé6w pod mandatem UNHCR, tylko 2,9 miliona uczeszczato do szkot, zas
wigcej niz potowa — 3,5 miliona — nie chodzita do szkoty (UNHCR, 2017b, s. 8).

Dane OECD wskazujg na duze zroznicowanie populacji szkolnej w wielu krajach,
a $rednie dane dla panstw OECD pokazuja, ze w 2015 r. wérdd 15-latkéw 7% uczniow
to imigranci w drugim pokoleniu (2" generation immigrants), 9% osoby autochto-
niczne o zréznicowanym pochodzeniu (natives with mixed heritage), 5% — imigranci
w pierwszym pokoleniu (/% genearation immigrants), 2% — osoby powracajace, uro-
dzone za granica (returning foreign-borns) (patrz wykres 1).

Wedhug KE w ostatnich latach nastapit dramatyczny wzrost liczby dzieci migruja-
cych do Unii Europejskiej. W latach 2015 i 2016 dzieci stanowity okoto trzydziestu
procent 0sob ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskiej, za$ ogdlna liczba dzieci
ubiegajacych si¢ o azyl wzrosta szesciokrotnie w ciggu wczesniejszych szeéciu lat
(Komisja Europejska, 2017, s. 2). W 2016 r. ponad 600 tys. dzieci ubiegato si¢ o azyl
w EU, w tym okoto 100 tys. dzieci bez opieki (unaccompanied children) (FRA, 2017,
s. 2).

Komisja Europejska w dokumencie z kwietnia 2017 r. podkreslata, ze dane na te-
mat migrujacych dzieci sa wcigz bardzo fragmentaryczne, nie zawsze sg porzadkowa-
ne w podziale na wiek i pte¢ oraz czesto nie s porownywalne. Czyni to dzieci i ich
potrzeby ,,niewidzialnymi”. Ponadto nieznane byty doktadne dane na temat liczby
dzieci bez opieki, ktore zagingty lub uciekly z o§rodkow recepcyjnych i opiekunczych.
W skoordynowany sposob gromadzono jedynie dane dotyczace dzieci ubiegajacych
si¢ 0 azyl. Tymczasem zdaniem KE potrzebne s bardziej szczegdtowe dane dotyczace
wszystkich migrujacych dzieci, aby dostarczy¢ informacji na potrzeby ksztattowania
polityki, lepiej ukierunkowac ustugi wsparcia i przygotowa¢ plany na wypadek nie-
przewidzianych okoliczno$ci, zgodnie z deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcow
i emigrantéow z dnia 19 wrze$nia 2016 r. W tym celu Centrum Wiedzy Komisji na
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Wykres 1. Odsetek uczniéw w wieku 15 lat z pochodzeniem imigranckim
(immigrant background) wedlug danych OECD w 2015 r.
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temat Migracji i Demografii miato przygotowac repozytorium danych na temat mi-
grujacych dzieci. Przed koncem 2017 r. Komisja rozpoczaé miata rowniez konsultacje
na temat ewentualnych udoskonalen systemu gromadzenia danych dotyczacych dzieci
i migracji na poziomie UE, w tym na podstawie rozporzadzenia dotyczacego statystyki
z zakresu migracji w celu poprawy zasiegu, dostepnosci oraz poziomu dezagregacji
tych danych (Komisja Europejska, 2017, s. 16; https://ec.europa.cu/jrc/en/migration-
and-demography).

3. Gléwne wyzwania i problemy oraz propozycje rozwigzan

Dane Eurydice wskazuja, ze panstwa europejskie stosuja zroznicowane $rodki
wspierania nauki przez ucznidw-migrantéow, takie jak np.: dodatkowe lekcje jezyka
nauczania, nauczanie zindywidualizowane, asystent nauczyciela w klasie, zajecia z je-
zyka ojczystego czy dwujezyczne nauczanie przedmiotu (Eurydice, 2017, s. 16). Tzw.
kryzys migracyjny postawit jednak pod znakiem zapytania przygotowanie systemow
edukacyjnych panstw europejskich do ksztatcenia imigrantow oraz ich efektywnos¢
w zakresie dziatan integracyjnych. Z kolei sekurytyzacja zjawiska migracji spowodo-
wala nawet proby zawieszania w niektorych panstwach dotychczas obowigzujacych
procedur i wprowadzania nadzwyczajnych rozwiazan. W obszarze edukacji wyrazem
tego sg proby izolowania dzieci w procedurze uchodzczej. Tendencja ta przejawia sie
na przyktad w probach odmawiania prawa do edukacji i ksztatcenia w szkotach ogdl-
nodostepnych oraz wprowadzaniu jakich$ form quasi-przygotowawczych, de facto
jednak segregujacych dzieci (Pogorzata, 2018, s. 624-625). Sa to bardzo niepokojace
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tendencje i wiele podmiotéw wskazuje na konieczno$§¢ przeciwdziatania nim i objecia
dzieci szczegblng ochrong.

Raport z 2016 1. Grupy Roboczej ds. Dzieci w Drodze, dzialajgcej w imieniu Eu-
ropejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC), wskazywat na zagrozenia prawa
do bezpieczenstwa i praw podstawowych dzieci w drodze i zawieral wezwanie skie-
rowane do UE i panstw europejskich do zastosowania podejécia opartego na prawach
dziecka w procedurach przyjmowania migrujacych dzieci. Szacowano, ze jedna trze-
cia 0sob starajacych si¢ o azyl w Europie to dzieci. Podkre$lano, ze dzieciom w drodze
zagraza wiele niebezpieczenstw, wlacznie z chorobami, $miercig, handlem ludzmi,
oddzieleniem od rodzicéw oraz wymuszeniami ze strony przemytnikéw i wykorzy-
stywaniem seksualnym oraz wyzyskiem. Dzieci w drodze sg szczegdlnie narazone na
wiele powaznych zagrozen, zas 6wczesna sytuacja potwierdzala, ze Europa nie potra-
fifa ochroni¢ dzieci w drodze na swym terytorium. Co prawda w zakresie bezpieczen-
stwa dzieci w ich kraju przeznaczenia, sytuacji nie oceniano juz jako az tak cigzkie;j,
ale podkreslano, ze handel ludzmi i wyzysk byly wciaz realnymi zagrozeniami dla
dzieci potrzebujacymi opieki i ochrony, ktore nagle przestawaly istnie¢ w systemie.
Innymi powaznymi problemami, na ktére uwage zwrocono w raporcie, byt brak sys-
temu opieki prawnej w wielu krajach, nieodpowiednie metody oceny wieku i fakt,
ze wiele dzieci wciaz przebywato w osrodkach zamknigtych dla migrantéw, czasami
przez kilka miesiecy. W kilku panstwach bioracych udzial w badaniu nowo przyby-
fe dzieci byly wstepnie umieszczanie w pogotowiach opiekunczych. W wigkszos$ci
przypadkow, schroniska te nie miaty odpowiedniego wyposazenia by zakwaterowac
dzieci na dtuzej niz kilka dni, ale w rzeczywisto$ci wiele dzieci zostalo w nich na
kilka tygodni lub miesiecy. O ile opicka nad zdrowiem fizycznym byta zapewniona,
to duzo rzadziej dzieci otrzymywaty pomoc psychologiczng. Oceniano, ze dla wigk-
szo$ci dzieci w ich krajach przeznaczenia dostep do edukacji i jej poziom byly dobrze
zabezpieczone, to dzieci nowo przybyte musiaty czekac¢ zbyt dtugo zanim péjda do
szkoty (Grupa Robocza ENOC ds. Dzieci w Drodze, 2016, s. 29).

Zgodnie z zalecaniami Komisji Europejskiej z kwietnia 2017 r. dotyczacymi ochro-
ny migrujacych dzieci, zasada ochrony nadrzgdnego interesu dziecka powinna by¢
glownym czynnikiem ksztattujacym wszystkie dziatania lub decyzje dotyczace dzieci,
za$ skuteczna ochrona migrujacych dzieci powinna by¢ zapewniona w ramach kom-
pleksowego podejscia UE do zarzadzania migracja (Komisja Europejska, 2017, s. 3).
W maju 2017 r. takze Rada Europy przyjeta Action Plan on Protecting Refugee and
Migrant Children in Europe (2017-2019), w ktorym podkres§lano przede wszystkim
potrzebe zapewnienia praw, dostepu do przyjaznych dzieciom procedur, dostgpu do
informacji, przeciwdziatanie bezpanstwowosci, zapewnienie odpowiedniego schro-
nienia na wypadek sytuacji nadzwyczajnych i masowych przyjazdow itd., ale takze
wzmocnienia integracji dzieci, ktére zostang w Europie, a tu przede wszystkim wska-
zywano na edukacje (Council of Europe, 2017).

Podstawowa kwestia do rozwigzania, przed ktorg staja decydenci oswiatowi, doty-
czy sposobow ksztalcenia uczniow naplywowych. W systemach edukacyjnych panstw
europejskich stosowane sg zasadniczo dwa modele edukacji uczniow imigrantow: kie-
rowanie ich do klas ogolnodostepnych, bez wzgledu na poziom znajomosci jezyka na-
uczania panstwa przyjmujacego — okreslany jako integracyjny — lub tez organizowanie
odrebnych, wstepnych klas z intensywna nauka jezyka nauczania. Ten drugi model
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okreslany jest jako separacyjny, ale czasami takze wysuwane sg wobec niego zarzuty
o faktyczna segregacj¢ dzieci (Pogorzata, 2018, s. 617). Szczegodlnie w przypadku
masowego naplywu w wielu przypadkach moga pojawic¢ si¢ pomysly zawieszania
dotychczasowych rozwiazan i grupowania dzieci w osrodkach pobytowych, zamiast
kierowania ich do szkot ogdlnodostepnych. Tymczasem specjalisci do spraw integra-
cji podkreslaja, ze kluczem do integracji jest jak najwczesniejsze wiaczenie dzieci
do systemu szkolnego. W opracowaniu pt. Policy innovation in refugee integration?
A comparative analysis of innovative policy strategies toward refugee integration in
Europe, przygotowanym przez specjalistow z Uniwersytetu Erazma z Rotterdamu na
zlecenie holenderskiego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, podkresla sie, iz
podstawowym zadaniem dla wladz lokalnych powinno by¢ jak najszybsze znalezienie
miejsca dla dziecka w pobliskiej szkole. Przyjmuje si¢, ze im mtodszy jest uchodzca
w momencie przyjazdu na teren danego kraju, tym predzej nauczy si¢ jezyka i wej-
dzie na rynek pracy z dyplomem uzyskanym w panstwie przyjmujacym (Kapiszewski,
2018; Scholten i in., 2017).

Katalog problemow i wyzwan zwigzanych z masowym naptywem obejmuje sze-
reg kwestii. Z punktu widzenia zarzadzania szkotami problem przyjazdéw w trak-
cie roku szkolnego powoduje dezorganizacje pracy szkot i problem z finansowaniem
przez wtadze lokalne w sytuacji, gdy $rodki nie zostaly zaplanowane w budzecie (np.
dodatkowe $rodki na lekcje jezyka panstwa przyjmujacego). Kolejna wazna kwestia
to przygotowanie kadry pedagogicznej do pracy z klasg zr6znicowang pod wzgledem
jezykowym i kulturowym oraz dotychczasowych doswiadczen edukacyjnych. Przede
wszystkim wyzwaniem jest edukacja nauczycieli czynnych, ale takze uwzglednie-
nie tych kwestii w programach studiéw ksztalcacych przysztych nauczycieli nie we
wszystkich panstwach ma miejsce w szerokim zakresie.

Jak podkreslita Komisja Europejska, we wspomnianym dokumencie dotyczacym
ochrony migrujacych dzieci, wezesny i skuteczny dostep do wiaczajacej edukacji for-
malnej, w tym wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, jest jednym z najwazniej-
szych i najbardziej zaawansowanych narzedzi integracji dzieci poprzez rozwoj umie-
jetnoscei jezykowych, spojnosci spolecznej oraz wzajemnego zrozumienia. Szkolenia
dla nauczycieli, ktore przygotowuja ich do pracy z dzie¢mi z ré6znych $rodowisk, sta-
nowia kluczowy czynnik integracji. Zalecano, aby wszystkim dzieciom, nawet jesli
miatyby by¢ odestane do panstwa trzeciego, zapewni¢ skuteczny dostep do edukacji
oraz do wszelkich srodkéw niezbednych do zapewnienia takiego dostgpu (np. kursow
jezykowych). Ze wzgledu na pojawiajgce sie ryzyko segregacji w edukacji migruja-
cych dzieci, dostep do wlaczajacej i niedyskryminujacej edukacji, uznano za kluczowy
do ich integracji w innych dziedzinach zycia (Komisja Europejska, 2017, s. 13—14).

Widocznym, silnie zarysowujacym si¢ trendem w podejsciu do wyzwan migracyj-
nych wsrdd panstw europejskich i na poziomie UE, jest udzielanie pomocy humani-
tarnej na miejscu. Takze w sferze edukacji podejmuje si¢ dziatania w tym obszarze,
majace na celu przede wszystkim zapewnienie dostepu do edukacji i przeciwdziatanie
dhugotrwalym przerwom w nauce. W maju 2018 r. Komisja Europejska przedstawita
strategie w sprawie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych
si¢ kryzysow, w ktorej wskazuje si¢ na grozbe utraty pokolen. Wedtug danych Banku
Swiatowego, na catym $wiecie okoto potowa dzieci, ktére nie uczeszczaja do szkét, to
osoby doswiadczajace skutkéw kryzyséw humanitarnych, a odsetek ten stale ro$nie.
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Z kolei wedlug danych Agencji ONZ ds. Uchodzcow wynika, ze ponad 65 mln oséb
jest przesiedlonych — i jest to najwyzszy wynik od czasow 11 wojny swiatowej, a $redni
okres przymusowego wysiedlenia cze¢sto przekracza 20 lat. Tylko troche ponad poto-
wa uchodzcow w wieku szkolnym uczeszcza do szkoty podstawowej, mniej niz jedna
czwarta do szkoty $redniej, a jedynie 1% do szkét wyzszych. W przypadku dziewczat
prawdopodobienstwo nieuczeszczania do szkoty w krajach dotknigtych kryzysem jest
2,5-krotnie wigksze (Komisja Europejska, 2018; UE, 2018).

Problemem stajg si¢ wigc nie tylko przerwy w nauce w przypadku wystapienia
kryzysoéw humanitarnych, ale de facto niepodejmowanie nauki w ogole i jakikolwiek
brak szans na edukacje dla wielu dzieci. Dlatego tez liczba 0séb przybywajacych do
Europy bez wyksztalcenia formalnego, a nawet bez jakichkolwiek wezesniejszych do-
$wiadczen pobierania nauki w szkotach, moze si¢ zwigksza¢. Z kolei w kontekscie
europejskim wskazuje sie na zjawisko ageing out, tzn. dzieci i mtodziez, ktorzy pozo-
staja w procedurze i nie uczgszczaja do szkoty, a po uzyskaniu decyzji pobytowej nie
podlegaja juz obowigzkowi szkolnemu i nie podejmujg nauki. W takich przypadkach
proponowane rozwigzania w systemach edukacyjnych panstw europejskich to kursy
i szkolenia zawodowe, w tym dla 0sob nieposiadajacych formalnego wyksztatcenia,
oferta szkot dla dorostych czy tez uznawanie kwalifikacji zdobytych w ramach edu-
kacji pozaformalnej i wszelkie elastyczne formy ksztatcenia. Niestety doniesienia or-
ganizacji zajmujacych si¢ ochrona praw cztowieka wskazuja, ze dochodzi¢ moze do
przypadkow odmowy edukacji dla dzieci poszukujacych ochrony migdzynarodowe;j
takze na terytorium panstw europejskich. Informowano o tym na przyktad w raporcie
Human Rights Watch z lipca 2018 r. pt. Without Education They Lose Their Future.
Denial of Education to Child Asylum Seekers on the Greek Islands (Human Rights
Watch, 2018).

Raport International Rescue Committee (IRC) z potowy 2018 r. wskazuje, ze UE
jest w przelomowym punkcie, w ktorym niezbedne jest zainwestowanie w integracje
0s0b poszukujacych ochrony w Europie, a instytucje unijne maja kluczowa role do
odegrania we wprowadzeniu tego w praktyce. Implementacja planu Komisji Europe;j-
skiej Action Plan on the integration of third country nationals ma perspektywe do kon-
ca roku 2018. Trwajaca dyskusja nad restrukturyzacja funduszy europejskich na inte-
gracje oraz nowy sktad komisji w 2019 r. stwarzaja idealny moment do przemy$lenia
ksztattu i zakresu przysztych dziatah UE w zakresie integracji i pomocy. Postuluje si¢
uwrazliwienie na potrzeby specyficznych grup, w tym przede wszystkim dzieci i ko-
rzystanie z do§wiadczen takich wtasnie organizacji jak International Rescue Commit-
tee (IRC), specjalizujacych sie¢ w edukacji w sytuacjach kryzysowych i po kryzysie (in
crisis and post-crisis education). W przeciwienstwie do wielu programéw edukacyj-
nych skupiajacych si¢ wylacznie na uczeniu czytania, matematyki i innych tradycyj-
nych przedmiotoéw, organizacja wypracowata autorski program ,,Healing Classrooms”
nakierowany na budowanie umiejetnosci psychospotecznych i w sferze emocjonalne;.
Podejscie to bazuje na badaniach, ktére pokazuja, ze takie programy (social-emotional
learning programs) poprawiaja umiej¢tnosci zyciowe, zachowanie i wyniki w nauce.
Takie podejscie legto u podstaw programéw edukacyjnych realizowanych przez IRC
w roéznych kontekstach — od panstw pochodzenia i tzw. panstw pierwszego azylu do
programéw przesiedlenia w USA. W roku szkolnym 2017/2018 grupa IRC Germany
wspierata ponad 400 edukatorow w 11 krajach zwigzkowych w Niemczech w postaci
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warsztatow programu ,,Healing Classrooms”. Program ten wyréznia si¢ mi¢dzy innymi
tym, ze oferuje materialy oparte na migdzynarodowym doswiadczeniu oraz rozwijane
i sprawdzone w roznych kontekstach. Ponadto daja nauczycielom mozliwos¢ wgladu
we wezesniejsze — bardzo zréznicowane — doswiadczenia edukacyjne uczniow, jak
roéwniez zawierajg informacje z zakresu nauk o mézgu i wplywie toksycznego stresu
na uczenie si¢ oraz o adekwatnych zabiegach edukacyjnych majacych na celu pomoc
uczniom (International Rescue Committee, 2018, s. 34—-35; http://healingclassrooms.
org). Rozwigzaniem moze by¢ wigc, rozwijanie programow, ktdre w pierwszym rzg-
dzie maja na celu dobrostan psychiczny i emocjonalny ucznidéw, a dopiero pozniej
wyniki w nauce.

4. Uwagi koncowe

Podsumowujac, poktosiem tzw. kryzysu migracyjnego jest dostrzezenie roli edu-
kacji w procesie integracji, przede wszystkim integracji na poziomie lokalnym oraz
wptywu edukacji na integracje w dtugofalowej perspektywie, takze — a moze przede
wszystkim — w kolejnych pokoleniach. Podkresla si¢ istote integracji jako procesu
dwukierunkowego: spotecznosci przyjmujace — przybysze oraz znaczenie dziatan na
rzecz przeciwdziatania ksenofobii i dyskryminacji skierowanych do ogoétu spoteczen-
stwa. Mozna zaryzykowac tezg, iz to wilasnie bedzie najwickszym wyzwaniem dla
systemow edukacyjnych panstw europejskich. Okazuje si¢ bowiem, ze na przyktad ba-
dania naukowe nad znaczeniem spotecznego kontekstu dla ksztattowania si¢ postaw,
w tym uprzedzen, w okresie adolescencji sg dos¢ rzadkie, nawet w odniesieniu do tak
istotnego obszaru jak szkoty i klasy szkolne (Mitchell, 2018, s. 3). Kryzys z 2015 .
mial zasadniczy wptyw na postawy wobec migrantow oraz upolitycznienie tego pro-
blemu, jak rowniez zwrot w kierunku nieprzyjmowania uchodzcéw i silny opor wobec
argumentow na rzecz ich przyjecia (Kazmierkiewicz, 2018, s. 29-31). Jesli postawy te
beda utrzymywac si¢ w czasie, edukacja antydyskryminacyjna sta¢ si¢ bedzie musiata
niezbednym elementem ksztalcenia ogohu spoteczenstwa, aby zachowaé sp6jnosé i in-
tegralno$¢ spoteczng oraz budowac inkluzywne spoteczenstwa. Szczegdlnym wyzwa-
niem jest oczywiScie proba zmiany postaw populacji 0s6b dorostych, np. poprzez edu-
kacje pozaformalng czy kampanie spoteczne, ale kontekst szkolny pozostaje jednym
z najwazniejszych obszaréw w tym zakresie. Podejscie oparte na kulturze demokra-
tycznej w zréznicowanych pod wzgledem kulturowym spoteczenstwach promuje np.
Rada Europy (Council of Europe, 2016), ale obecnie to przeciwdziatanie radykalizacji
staje si¢ pierwszoplanowym wyzwaniem (Ragazzi, 2017).
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Wstep

Od kilku lat mozemy obserwowaé gwattowny wzrost liczby oso6b migrujacych do
Unii Europejskiej, ktore pochodza spoza kontynentu europejskiego. Zrodet tego zja-
wiska upatruje si¢ przede wszystkim w procesie destabilizacji politycznej w regionie
Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, powstaniu i dziatalno$ci tzw. Panstwa Islam-
skiego, czy niestabilnej sytuacji spoteczno-gospodarczej bedacej wynikiem tzw. Arab-
skiej Wiosny. Masowy i niekontrolowany napltyw migrantéw do Europy spowodowat
kryzys, ktory stat si¢ najwigkszym wyzwaniem, przed jakim stangta Unia Europejska
w drugiej dekadzie XXI w.

Celem artykuhu jest analiza i ocena wplywu ruchéw migracyjnych na sytuacje gospo-
darczg panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dobie (nie)kontrolowanego naptywu
imigrantow gtownie z regionu Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu od roku 2015.

Artykut powstat na bazie dostepnych materiatow zrodlowych traktujacych o pro-
blemie migracji i uchodzstwa w Europie w konteks$cie kryzysu, z jakim mierzy si¢
Unia Europejska. Znajduja si¢ w nim odwolania do analiz i ocen zawartych w kra-
jowych i zagranicznych opracowaniach naukowych, popularnonaukowych i publicy-
stycznych. Artykut sktada sie z kilku czgéci o charakterze teoretycznym i empirycz-
nym — wszystkie taczy analiza problemu z perspektywy ekonomiczne;j.

Migrare humanum est — wybrane aspekty teoretyczne

Mimo, ze migracja nie jest zjawiskiem nowym, w ostatnich dekadach stata si¢
przedmiotem wzmozonego zainteresowania badaczy z réoznych dyscyplin naukowych
(Faist, 2000, s. 19-20). Caroline B. Brettel 1 James F. Hollifield podkreslaja, ze bada-
nia po§wigcone migracji majg wymiar interdyscyplinarny, a kazda z dyscyplin — an-
tropologia, demografia, ekonomia, geografia, historia, prawo, politologia, socjologia,
psychologia, badania kulturowe — prezentuje wlasne ujecie tego zjawiska i ukazu-
je jego inne aspekty'. Jak stusznie zauwaza wielu badaczy, dotychczas nie udato si¢
stworzy¢ jednej, spojnej teorii czy tez systemu teoretycznego, ktory by opisywat i wy-
jasniat kwestie dotyczace natury tego zjawiska®. Zdaniem Gorny i Kaczmarczyka:
,»obecny stan wiedzy nie oferuje teorii migracji” (Gorny, Kaczmarczyk, 2003, s. 76). Jak

' Wigcej na ten temat w: Migration Theory, 2007.
2 Wigcej na ten temat w: Balicki, Stalker, 2006.
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podkresla David Massey: ,.to, co obserwujemy w sferze teoretycznej refleksji na temat

migracji, to w duzej mierze fragmentaryczny zestaw teorii badz koncepcji, ktore po-

wstawaty 1 byly rozwijane niezaleznie od siebie, zwykle Scisle podporzadkowane okre-
$lonym dyscyplinom naukowym i majace wyjasnia¢ jedynie wybrane aspekty zjawiska”

(Kaczmarczyk, Tyrowicz, 2007, s. 15). Zdaniem D. Masseya, jedynie interdyscyplinarna

i kompleksowa analiza zjawiska migracji i procesdw z nim zwigzanych pozwala zblizy¢

si¢ do zrozumienia jego istoty. Dlatego tez powinna ona uwzgledniac:

— czynniki strukturalne popychajace ludzi do migrowania;

— czynniki strukturalne przyciagajace migrantow;

— motywacje, cele i reakcje potencjalnych migrantéw na uwarunkowania strukturalne;

— struktury spoteczne i ekonomiczne powstajace w wyniku proceséw migracyjnych
w spotecznosciach wysylajacych i przyjmujacych (Fehler, Cebul, Podgorzanska,
2017, s. 52).

Migracja ludzi nie jest dzietem przypadku. Wsrdd koncepcji teoretycznych, po-
dejmujacych prébe objasnienia czynnikow majacych wptyw na decyzje migracyjne,
najczesciej wyrdznia si¢ teorie sformulowane przez:

— Ernsta G. Ravensteina w pracy pt. The Laws of Migration (tzw. prawa Ravensteina,
tj. uniwersalne prawa, dzigki ktérym mozna by wyjasni¢ kazdy rodzaj mobilnosci
ludzi);

— Everetta S. Lee w pracy pt. 4 Theory of Migration (tzw. push-pull theory, tj. czte-
ry grupy czynnikdw uwzglednianych w procesie migracji: zwiagzane z miejscem
pochodzenia, czyli czynniki wypychajace — push factors, zwiazane z miejscem
przeznaczenia, czyli czynniki przyciagajace — pull factors, przeszkody posrednie
— intervening obstacles, czynniki osobiste) (zob. tabela 1).

Tabela 1
Model push-pull factors autorstwa E. S. Lee

Czynniki wypychajace — push factors Czynniki przyciagajace — pull factors

— konflikty migdzynarodowe i okupacja,
— wewnetrzne konflikty zbrojne (wojna domowa,
rewolucje, konflikty narodowosciowe lub et-

— panstwowe gwarancje minimum socjalnego,
— chlonny rynek pracy z wyzszym poziomem

niczne),
— rezimy totalitarne, przesladowania polityczne plac,
” ’ ”| = mozliwos¢ ksztalcenia si¢ lub zdobycia zawodu,
ludobojstwo,

— rozwdj gospodarczy (prosperity),
— laczenie rodzin,

— szansa osiagni¢cia dobrobytu,

— stabilnos¢ polityczna,

— przymusowe przesiedlenia, czystki etniczne,

— dyskryminacja mniejszosci,

— dyskryminacja wigkszoséci (segregacja rasowa,
aparthaid),

— dziatalno$¢ partyzancka i terroryzm, rzady prawa,
. : . — demokracja,
— inne pogwatlcenia praw cztowieka, .
— pluralizm,

— ubodstwo 1 glod,

— bezrobocie, niski poziom ptac,
— kleski zywiotowe,

— katastrofy ekologiczne.

— skuteczna ochrona praw cztowieka,
— przestrzen do Zycia.

Zrédlo: Balicki, 2012, s. 19.

Zgodnie z teorig E. S. Lee, decyzje migracyjne sa podejmowane na podstawie ,,ra-
chunku” korzys$ci 1 kosztow zwigzanych z pozostaniem w kraju pochodzenia (tzw.
czynniki wypychajace — push factors) lub wyjazdem z kraju pochodzenia do kraju
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przeznaczenia (tzw. czynniki przyciagajace — pull factors). Nie jest to jednak pro-
sty ,,rachunek” korzysci i kosztow, bowiem o podjeciu decyzji migracyjnej przesadza
»Wystgpienie silnego bodzca, ktory przezwyciezy istniejagce w przypadku kazdej oso-
by mniejsze lub wigksze przywiazanie do miejsca zamieszkania” (Gorny, Kaczmar-
czyk, 2003, s. 38-39). Odwotujac si¢ do przyczyn i motywdw migracji, Janusz Balicki
i Peter Stalker proponuja wyjasnienie fenomenu migracji poprzez zastosowanie trzech
podejs¢: mikro, makro i meso (zob. tabela 2).

Tabela 2
Plaszczyzny wyjas$niania przyczyn migracji
MIKRO MAKRO MESO
WartoSci lub pragnienia Korzystne i niekorzystne struktury Powigzania kolektywne
i oczekiwania na poziomie makro i spoleczne
Wartos$ci indywidualne i ocze- | Ekonomia: Wiezy spoleczne:
kiwania: — dochod i polityka zatrudnienia (ew. | — wigzy potencjalnych  mi-
— polepszenie i zagwarantowa- |  bezrobocie), grantow z pozostajacymi na
nie sobie mozliwosci prze- | — regulacja przestrzennej mobilnosci| miejscu,
zycia, przez panstwa narodowe i instytu- | — wigzy z rodzing i gospodar-
— podniesienie poziomu zycia,| cje migdzynarodowe, stwem domowym.
statusu spotecznego, — system polityczny (ew. represje po- | Wiezy symboliczne:
— zapewnienie wygody, cieka-| lityczne), — pokrewienstwo, organizacje
wych doznan, autonomii, — spotecznos¢ zroznicowana etnicz-| etniczne, narodowe, poli-
— do$wiadczenie  przynalez-| nie (ew. konflikty etniczne, naro-| tyczne i religijne.
nosci i wyznawania tych sa- | dowe i religijne). Tres¢ powigzan:
mych wartoéci moralnych. | Srodowisko kulturowe: — obowiazki, wzajemno$¢, so-
(dominujace normy) lidarno$¢, informacja, kon-
— demografia i Srodowisko natural- | trola, kapitat spoteczny.
ne,
— przyrost ludnosci, dostgpnos¢ grun-
tu uprawnego, poziom technologii.

Zrédlo: Fehler, Cebul, Podgorzanska, 2017, s. 39.

Sposréd wszystkich przegladoéw teorii migracyjnych, na uwage zastuguje praca
Wojciecha Janickiego, ktory systematyzuje je w ramach nurtu: ekonomicznego (kla-
syczna makroekonomiczna teoria migracji, neoklasyczna teoria migracji, nowa eko-
nomiczna teoria migracji, teoria dualnego rynku pracy, teoria systemu $wiatowego),
socjologicznego (teoria sieci migracyjnych, teoria instytucjonalna, teoria skumulowa-
nej przyczynowosci, teoria sposobno$ci posrednich) i geograficznego (teoria grawi-
tacji, teoria przejscia migracyjnego, teoria systemow migracyjnych) (Janicki, 2015,
s. 81-85). Z uwagi na tematyke poruszana w niniejszym opracowaniu w dalszej czgsci
zostang zaprezentowane teorie powstate na gruncie ekonomii (zob. tabela 3).

Tabela 3
Ekonomiczne teorie migracji
Nazwa teorii Najwazniejsze zaloZenia
1 2

Klasyczna ma- | — migracje to srodek do osiggnigcia przestrzennej rownowagi ekonomicznej, migrant

kroekonomiczna | natomiast jest czynnikiem rownowazacym rynki pracy,

teoria migracji | — migrant dazy do maksymalizacji dochodow, posiada petna wiedzg o potencjalnych

korzysciach,
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1 2

— pracownicy maja jednakowe kwalifikacje i potrzeby,

— nie ma barier dla migracji.

Neoklasyczna |- migracja jest wynikiem roznic wielko$ci popytu i podazy pracy na réznych ob-

teoria migracji szarach, co skutkuje zréznicowaniem wysokosci ptac, a migracja jest procesem
kompensujacym te rdznice,

— celem migracji jest osiaggni¢cie maksymalnej produktywnosci pracy,

— do kosztow migracji zalicza si¢ koszty podrdzy, utrzymania, stres i koszty psycho-
logiczne zwigzane ze zmiang srodowiska spolecznego,

— migracja jest mechanizmem rownowagi, jest korzystna dla obu powiazanych nig

regionow.
Mowa ekono- — podstawowg jednostka analizy nie jest pojedyncza osoba, lecz gospodarstwo do-
miczna teoria mowe,
migracji — glownym celem migracji jest minimalizacja ryzyka poprzez dywersyfikacj¢ docho-
dow rodziny,

— do najwazniejszych determinantdow migracji nalezy roznica pomiedzy sytuacja
ekonomiczng migranta i jego otoczenia,

— migracja jest ksztaltowana gtéwnie przez miejsce pochodzenia migrantow.

Teoria dualnego |— migracja jest skutkiem niedoboru rak do pracy w zawodach nieprestizowych w kra-

rynku pracy jach wysoko rozwinigtych,

— imigranci nie stanowia konkurencji dla lokalnej sity roboczej, bo wykonuja inne prace,

— zatrudnianie imigrantow stabilizuje gospodarke kraju imigracji.

Teoria systemu | — przyczyna migracji jest polaryzacja ekonomiczna §wiata i struktura powigzan §wia-

Swiatowego towej gospodarki,

— migracja jest globalnym systemem podazy prac, prowadzacym do poglebienia si¢
réznic w poziomie rozwoju panstw,

— istnieje sprzeczno$¢ interesow pomigdzy panstwami bogatymi i biednymi.

Zrédlo: Fehler, Cebul, Podgorzanska, 2017, s. 4647.

Zdaniem Krystyny Romaniszyn, o powstawaniu lub zanikaniu szlakéw migracyj-
nych, a tym samym o aktywnoS$ci migracyjnej, decyduje wiele czynnikéw (Romani-
szyn, 1999): geograficzny (sgsiedztwo krajow), kulturowy (bliskos¢ kulturowa), eko-
nomiczny (istnienie rdznic w poziomie rozwoju gospodarczego pomig¢dzy krajami),
polityczny (przyjmowanie lub ograniczenie naplywu imigrantow, np. uchodzcow),
prawny (polityka imigracyjna i odpowiadajace jej procedury). Problemy zwigza-
ne z nasileniem si¢ ruchow migracyjnych oraz niepokojacym wzrostem liczby 0sob
migrujacych, ktérzy pochodza z réznych regionow $§wiata, a co za tym idzie — od-
miennych spotecznoéci, religii, kultur — odczuwajg zard6wno kraje ,,wysytajace”, jak
1 ,,przyjmujace” (zob. tabela 4). Jedne i drugie stoja przed powaznym wyzwaniem,
jakim jest ksztaltowanie polityki migracyjne;j.

Tabela 4
Skutki migracji dla panstw ,,wysylajacych” i ,,przyjmujacych”
Skutki migracji Panstwo odplywu Panstwo naplywu
1 2 3
Demograficzne |— odplyw ludnosci w wieku najbardziej | — naptyw ludnosci w wicku najbardziej
efektywnym dla rozwoju ludnosciowe- | efektywnym dla rozwoju gospodarcze-
go panstwa, go i demograficznego,
— odptyw ludnosci wyksztalconej (dre- | — naptyw wykwalifikowanych kadr,
naz mozgow), — podwyzszenie wskaznikow urodzen,
— starzenie si¢ demograficzne, ptodnosci i przyrostu naturalnego;
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2

obnizenie wskaznikéw urodzen, ptod-
nosci i przyrostu naturalnego;

Gospodarcze

odptyw sity roboczej,
zmniejszenie bezrobocia,
zwolnienie miejsc pracy,

transfer pieniedzy,

zmiany w strukturze zatrudnienia;

— natychmiastowy naplyw taniej sily ro-

boczej,

wzrost produkcji 1 konsumpcji,
zapetnienie nowych miejsc pracy,
transfer pieniedzy,

wzrost kosztow socjalnych;

Spoteczne

wzrost poziomu zamozno$ci rodzin
emigrantow,

poglebienie nieréwnosci ekonomicz-
nych,

dezintegracj¢ rodzin w wyniku roztgki
emigracyjnej,

problemy reintegracji reemigrantow,
utworzenie wielopokoleniowego tan-
cucha migracyjnego;

poglebienie si¢ zréznicowania rasowe-
go 1 narodowosciowego,

tworzenie enklaw, kolonii i gett,

nowe wzory zachowan,

problemy zwigzane z adaptacja, stabili-
zacja i integracja imigrantow,

konflikty na tle rasowym i etnicznym,
wzrost uprzedzen,

wzrost nierdwnosci spotecznych (gorsza
praca, nizsze zarobki, nizszy standard zy-
cia w porownaniu z ludno$cia miejscows),
wzrost patologii spotecznej;

Kulturowe

przenikanie nowych wartosci, idei, pra-
dow naukowych,

poznawanie nowych kultur, jezyka,
stylow zycia,

zmiany osobowosciowe;

problemy akulturacji imigrantow,
konflikty kulturowe,

ksztaltowanie si¢ nowych wartosci, ma-
rzen i ideatow kulturowych w procesie
dyfuzji,

ksztattowania si¢ nowej tozsamosci imi-
grantow.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Slany, 1995, s. 31-33; Staszewski, 2007, s. 126—127.

Migrant czy uchodzca? Kryzys migracyjny czy kryzys uchodzczy? — najczesciej
zadawane pytanie w Unii Europejskiej po roku 20153,
Faktem jest, ze od kilku lat Unia Europejska mierzy si¢ z falami migracji, ktore

stanowig dla niej problem w tym sensie, ze sg tzw. mieszanymi migracjami (tzn. mi-
granci dobrowolni i1 przymusowi). Jest to kwestia nierzadko podejmowana na forum
publicznym, jednak jest ona traktowana w sposob bezrefleksyjny, przez co w dys-
kursie zaciera si¢ r6znica migdzy okresleniem ,,migrant” i ,,uchodzca”, a tym samym
postrzeganie zjawiska migracji, uchodzstwa i azylu oraz proceséw z nimi zwigzanych.
W konsekwencji, za posrednictwem mediéw, do opinii publicznej docieraja niepraw-
dziwe informacje. Niewiedza z kolei prowadzi do szeregu nieporozumien majacych
dzi$ swoje odzwierciedlenie w negatywnych czy wrecz nawet wrogich postawach spo-
tecznych wobec migrantow w ogole, ale gldwnie wobec 0sob szukajacych ochrony
migdzynarodowej (zob. tabela 5).

Z perspektywy panstwa, ktore przyjmuje osoby migrujace, rozroznienie kto jest
migrantem, a kto uchodzca ma istotne znaczenie. Na szczeblu migdzynarodowym do-
tychczas nie wypracowano powszechnie akceptowanej definicji ,,migracji” i ,,migran-
ta” (Glossary on Migration, 2011, s. 61-62), cho¢ proby ujednolicenia tych terminéw
podejmowaty wielokrotnie organizacje migdzynarodowe zajmujace si¢ ta problema-
tyka (zob. tabela 06).

* Wiecej na ten temat w: Cymbranowicz, 2017, s. 48-79.
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Tabela 5
Rodzaje migracji miedzynarodowych

Kryterium

Charakterystyka migracji

Dobrowolno$¢ migra-
cji, tzn. czy decyzja
0 migracji jest nieza-
lezna, czy zalezna od
0s0b migrujacych

a) przymusowa — zmiana miejsca zamieszkania wywotana dziataniami, naci-
skami o charakterze politycznym:
— jako deportacje, zestania, przesiedlenia, ktore na ogot dotycza catych grup
spotecznych, zwykle o charakterze etnicznym, narodowym,
— jako ucieczka przed prze$ladowaniami, zagrozeniem utratg zycia i/lub
zdrowia,
— pod presja, pod wptywem nacisku, na ogét na tle politycznym;
b) dobrowolna — zmiana miejsca zamieszkania podejmowana bez sytuacji za-
grozenia czy przymusu zewngtrznego:
— zwykle na tle roznic, dysproporcji wynagrodzenia i zatrudnienia mi¢dzy
krajem (miejscem) zamieszkania a krajem (miejscem) poszukiwania pracy
i zarobku,
— na tle réznicy w standardach zycia i nauki,
— w celu taczenia rodzin.

Przyczyny  migracji,
tzn. czy decyzja o mi-
gracjijest podyktowana
motywem osiggnigcia
zysku ekonomicznego
wynikajgcego ze zmia-
ny miejsca zamieszka-
nia czy jest podykto-
wana innym motywem
o charakterze pozaeko-
nomicznym

a) ekonomiczna — zmiana miejsca zamieszkania podejmowana w celu poszuki-
wania pracy i zarobkow; ,,migranci ekonomiczni” sg nastawieni na korzysci
materialne 1 obejmujg dwie grupy, tj.:

— ,,migrantow przezycia” — ich celem jest zdobycie jakichkolwiek srodkow
dla zaspokojenia cze¢sto podstawowych potrzeb,

— ,,migrantow mobilnych” — ich celem jest poprawa standardu zycia, zgro-
madzenie funduszy na inwestycje i inne ukierunkowane na rozwoj;

b) pozaekonomiczna, ktorej zrodlem sa:

— aspiracje edukacyjne,

— przesladowania religijne, turystyka, pielgrzymowanie,

— kleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne,

— migracje polityczne (w celu zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego,
ochrony zycia i zdrowia wtasnego i bliskich).

Okres (czas) trwania
migracji, tzn. czy de-
cyzja o migracji jest
zwigzana z krotkim,
czy z dlugim pobytem
za granicg

a) stata, trwata — z planami i intencja pozostania;

b) czasowa, okresowa:

— krotkotrwata — nie dtuzsza niz rok,

— dlugotrwata — nie krotsza niz rok;

¢) czasowa, sezonowa — zwykle zwigzana z pracami sezonowymi.

Jawnos$¢ migracji, tzn.
czy pobyt za granicg
jest legalny, czy niele-
galny

a) legalna;

b) nielegalna;

c) okres przejsciowy — ubieganie si¢ o azyl, okresowe pozwolenie na pobyt, na
zatrudnienia, na nauke.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Kawczynska-Butrym, 2008, s. 28-30.

Tabela 6

Pojecie ,,migracji” w ujeciu organizacji miedzynarodowych
zajmujacych si¢ problematyka ruchéw migracyjnych

ds. Migracji

w granicach danego panstwa, obejmu-
jacy wszelkiego rodzaju przeptywy
0s0b, niezaleznie od ich czasu trwania,
przebiegu i przyczyn;

Kategoria Definicja migracji Podmioty ruchéw migracyjnych
1 2 3

Miedzy- ruch jednej lub grupy osob polegaja- | — uchodzcy,

narodowa | cy na przekroczeniu granicy migdzy- |— wysiedlency,

Organizacja | panstwowej albo przemieszczaniu si¢ | — migranci ekonomiczni,

osoby przemieszczajace si¢ z innych powodow,
w tym w ramach faczenia rodzin;
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1 2 3
Organizacja | zmiana panstwa, w ktorym dana oso- |— osoby, ktorych migracje mi¢gdzynarodowe nie
Narodow ba zazwyczaj mieszka i spedza wigk-| dotyczg (pracownicy przygraniczni, migranci
Zjedno- sz0$¢ czasu, lecz nie odnosi si¢ to do | tranzytowi),
czonych tymczasowych podrozy zagranicznych | — osoby wpisujace si¢ w definicje turystyki mig-
ipodmioty |w celu rekreacji, spedzenia wakacji,| dzynarodowej (uczestnicy wycieczek, turysci,
tworzace odbycia leczenia lub pielgrzymki reli- |  osoby podrézujace w celach biznesowych),
system gijnej, a takze w celach biznesowych. | — osoby tradycyjnie wykluczone ze statystyk
Narodow ONZ zaleca odroznia¢ migranta mi¢- | migracji migdzynarodowych (personel dyplo-
Zjednoczo- | dzynarodowego krotko- i dlugotermi- | matyczny i konsularny, personel wojskowy,
nych nowego*; nomadzi),

— osoby istotne dla statystyk (studenci, prakty-
kanci, migranci pracowniczy, urzednicy mie-
dzynarodowi, osoby z prawem do swobodnego
pobytu w panstwie przyjmujacym, osoby wy-
jezdzajace na pobyt staty, migranci z powodow
rodzinnych, uchodzcy),

— osoby istotne dla statystyk o niepewnym okre-
sie pobytu w panstwie przyjmujacym (azylan-
ci, osoby nieposiadajace dokumentow pobyto-
wych wymaganych przez panstwo docelowe).

* Pierwsza kategoria stuzy do opisu osoby, ktora przemieszcza si¢ do panstwa innego niz jej kraj glow-
nego miejsca zamieszkania na okres wynoszacy co najmniej 3 miesigce i krotszy od 12 miesigcy, z wy-
jatkiem przypadku, gdy ten ruch do innego panstwa wynika z celow biznesowych, rekreacyjnych, waka-
cyjnych, zwigzanych z odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, leczeniem lub pielgrzymka. Na potrzeby
prowadzenia statystyk migracji mi¢gdzynarodowych przyjmuje si¢, ze panstwem tzw. usual residence
migranta krotkoterminowego jest panstwo docelowe podczas okresu pobytu w nim. Z kolei o ,,migrancie
miedzynarodowym dlugoterminowym” moéwi si¢ w sytuacji, kiedy osoba przemieszcza si¢ do innego
panstwa niz jej panstwo gtownego miejsca zamieszkania na okres co najmniej 12 miesigcy. Oznacza
to, ze panstwo docelowe staje si¢ faktycznie jej nowym panstwem stalego pobytu. Z punktu widzenia
panstwa wyjazdu, osoba ta bedzie dtugookresowym emigrantem, za$ dla panstwa przyjazdu — dtugo-
okresowym imigrantem.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Glossary on Migration, 2011, s. 49, 52, 62—-63; United Na-
tions, 1998, s. 1-4, 9-15.

Jak starano si¢ wyzej wykazaé, cata trudno$¢ polega na tym, ze okreslenie ,,mi-
grant” w przeciwienstwie do okre$lenia ,,uchodzca”, nie jest uregulowane na podsta-
wie przepiséw prawa migdzynarodowego, ale krajowego — podlega innemu rezimo-
wi, innej ochronie prawnej. Zgodnie z Konwencja Genewska z 1951 r. i Protokotem
do Konwencji Genewskiej z 1967 r., uchodzca to osoba, ktora ,,na skutek uzasadnio-
nej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przy-
naleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktoérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktoéra nie ma zadnego
obywatelstwa, 1 znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego
dawnego statego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdcié
do tego panstwa” (Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, 1991). Z zapisu tego
mozna wnioskowaé, ze osoby, ktore opuscity swoj kraj motywowane innymi powo-
dami, nie sa traktowane ani jak ,,uchodzcy”, ani jak osoby ubiegajace si¢ o azyl®,

4 Ubiegajacy si¢ o azyl to osoba, ktora chce by¢ uznana za uchodzcg, ale ciagle czeka na decyzje
0 przyznaniu jej tego statusu. Jesli ubiegajacemu si¢ o azyl, odmowi si¢ przyznania statusu uchodzcy,
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tylko jak ,,migranci”. Osoby te zastuguja na ochrone i zaspokojenie podstawowych
potrzeb, jakie im przystuguja, ale na podstawie przepisé6w prawa miedzynarodowe-
go w zakresie praw czlowieka’.

Skala, natezenie i kierunek fal migracyjnych do Unii Europejskiej
po roku 2015

Fala migracji i postgpujaca za nig presja migracyjna w Europie, ktéra mozemy ob-
serwowac po roku 2015, jest efektem destabilizacji politycznej oraz spoteczno-gospo-
darczej regionu Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu®. Jak pisze Helena Wyligata:
~Promowanie rozwigzan pokojowych w rejonach konfliktéw na Bliskim Wschodzie
1 w Afryce, wysylanie tam misji stabilizacyjnych cywilnych i wojskowych oraz wy-
ciszanie sporéw okazalo si¢ niewystarczajace, by zapobiec fali migracyjnej, z ktora
Unia Europejska miata do czynienia w 2015 r.” (Wyligala, 2016, s. 164). W 2015 1.
odnotowano ponad siedemnastokrotny wzrost liczby przypadkow nielegalnego prze-
kroczenia granicy Unii (zob. tabela 7).

Tabela 7
Liczba zarejestrowanych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy UE
na glownych szlakach migracyjnych w latach 2008-2017

. 2z |2F | E | .f : |vE | 22| £
EEE S.’é Egg N :'82 a5 SEE Sg z g
N 2 8 2 5w x5 25w | = 2 =S = 2 S
358 3% 345 39 3fel3Eriii il i o
NS AE LAEE| T LnNEE wwuds wEE|] & ) &~
2008 b.d.| 52300 | 42000 | 39800 b.d.| 6500 9200 | 1335 151 135
2009 3090| 40000 | 40000 11 000 807 | 6650 2250 1050 104 847
2010 2370 55700 | 35300 4500 2788 | 5000 200 | 1050 106 908
2011 4650 57000 5300 | 64300 5259| 8450 340 1050 146 349
2012 6390 | 37200 5500 15900 4772 6400 170 | 1600 77932
2013 19950 | 24800 8700 | 40000 5000| 6800 250 1300 106 800
2014 43 357| 50834 8841 | 170 664 b.d.| 7243 276 | 1275 282 490
2015 764 038 | 885 386 8932 | 153 946 b.d.| 7004 874 1927 | 1822107
2016 130 261 | 182 277 5121 | 181376 b.d.| 9990 671 1349 511 045
2017 12178 | 42305 6396 | 118 962 b.d.| 23 143 421 776 204 181

Uwaga: b.d. — brak danych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Frontex, https:/frontex.europa.eu/along-eu-borders/
migratory-routes/, 3.05.2018.

to musi on opusci¢ panstwo przeznaczenia, chyba ze otrzyma zgode do pozostania w nim na podsta-
wie innych humanitarnych $rodkow (Reitano, Adal, Shaw, 2014).

> Na przyktad Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
jak rowniez inne wazne mi¢dzynarodowe i regionalne traktaty uznaja, ze prawa cztowieka przystu-
guja kazdemu cztowiekowi, w tym migrantom i uchodzcom.

¢ Wigcej na ten temat w: Arabska wiosna, 2014.
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Jak podaje Frontex, mimo ze szczyt kryzysu migracyjnego minat, bo najwigcej
przekroczen granicy poza wyznaczonymi przej$ciami — zardwno przez morza, jak
1 przez gory, lasy i inne ,,zielone przej$cia” przypadt na rok 2015, to nie jest to koniec
problemoéw. Mozna zaobserwowacé nie tylko ogdlny trend spadkowy, ale tez zmiang
tras, ktorymi migranci starajg si¢ przedosta¢ do Europy:

— szlakiem, na ktorym stuzby graniczne najczgsciej wykrywaja nielegalnie przekra-
czajacych granice Unii, jest tzw. trasa srodkowo-§rodziemnomorska, jednak jej po-
pularno$¢ spada (w 2017 r. wykryto na niej o prawie jedng trzecig mniej migrantow
nizw 2014 r.);

— szlakiem, na ktérym stuzby graniczne wykrywaja coraz wigcej 0sob niele-
galnie przekraczajacych granice Unii, jest tzw. trasa zachodnio-$rédziemno-
morska, zyskuje ona na coraz wickszej popularnosci (w 2017 r. na tej trasie
wykryto ponad trzykrotnie wiecej prob nielegalnego przekroczenia granic niz
w 2014 1.).

Wedlug Frontexu oznacza to, ze ,,faktyczne obciazenie zewngtrznych granic pozo-
staje wysokie” (Kope¢, Korzeniowska, 2018), a w potaczeniu z rosngcym znaczeniem
geopolitycznych i ekonomicznych czynnikow migracji, Unia Europejska nadal pozo-
staje wystawiona na duze przeptywy migracji.

Analizujac dane zestawione na wykresie 1 mozna zaobserwowac, ze przed 2015 r.
do Unii Europejskiej migrowaty dziesiatki tysiecy osob szukajacych ochrony mig-
dzynarodowe;j. Jednak mozna dostrzec pewne réznice migdzy 6wczesnym a obecnym
zjawiskiem migracji:

— rozna jest jego skala — najwigksza liczbg ztozonych wnioskow o azyl” w Unii Euro-
pejskiej odnotowano w roku 1992 (prawie 674 tys.), a nastepne w roku 2001 (nieco
ponad 424 tys. wnioskow); od 2013 r. liczba os6b ubiegajacych si¢ o azyl rosta
w bardzo szybkim tempie (w latach 2015-2016 liczba zarejestrowanych wnioskow
o przyznanie azylu byta dwa razy wieksza niz w roku 1992 i trzy razy wigksza niz
w roku 2001); najtrudniejszy okres przypadl na lata 2014-2016, kiedy do Unii
przybylo od 626 tys. do 1 322 tys. imigrantoéw;

— rb6zny jest jego zasigg przestrzenny — dotychczas migracje te byly zwigzane
z wydarzeniami geopolitycznymi majacymi miejsce w Europie (rozpad bloku
wschodniego, wojna na Potwyspie Balkanskim, akcesja nowych panstw euro-
pejskich do Wspolnoty/Unii); po 2015 r. migracje te sg zwigzane z wydarze-
niami geopolitycznymi majacymi miejsce poza Europa, dlatego cechuje je duze
zrdéznicowanie ze wzgledu na pochodzenie imigrantéw oraz docelowe tzw. kraje
przeznaczenia.

Z aktualnych szacunkow UNHCR 1 Eurostatu wynika, ze liczba 0s6b ubiegaja-
cych sie¢ o azyl w Unii Europejskiej w 2017 r. spadta o ponad p6t miliona®. Pocho-

7 Azyl jest formg ochrony migdzynarodowej udzielanej przez dane panstwo na swoim terytorium.
Przyznaje si¢ go osobie, ktdra nie jest w stanie uzyska¢ ochrony w swoim panstwie obywatelstwa
lub zamieszkania, w szczegdlnosci z powodu obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na rase,
religie, narodowo$é, przynalezno$é do okreslonej grupy spotecznej lub poglady polityczne. Zrodto:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics/pl&oldid=
353148, 3.05.2018.

8 Ma to zwigzek ze znacznym spadkiem imigracji z Syrii (zarejestrowano o 234 tys. wnioskow
mniej, tj. 0 69,0% mniej wzgledem roku poprzedniego), z Afganistanu (zarejestrowano o 137 tys.
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dzity one gtownie z osmiu krajow, tj. Syrii (14,88%), Iraku (7,32%), Afganistanu
(6,78%), Nigerii (5,81%), Pakistanu (4,51%), Albanii (3,62%), Erytrei (3,55%) i Ira-
nu (2,61%)°.

Wykres 1. Liczba wnioskow zlozonych o azyl w panstwach czlonkowskich WE/UE
w latach 1980-2017
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNHCR i Eurostat.

Zdecydowana wigkszo$¢ imigrantéw jako miejsce przeznaczenia wybierata duze
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej — najwigcej wnioskow azylowych ztozo-
no w Niemczech (31,54%), we Wtoszech (18,26%) 1 we Francji (14,08%), a naj-
mniej zarejestrowano na Stowacji (0,02%), w Estonii (0,03%) i na Lotwie (0,05%)'.
Warto zaznaczy¢, ze sposrod 705 705 wnioskoéw o azyl ztozonych w panstwach
cztonkowskich UE w 2017 r. tylko 95 315, tj. niecale 13,5% zostato rozpatrzonych
pozytywnie'!:

— najwiekszy odsetek pozytywnych decyzji udzielono w Niemczech (66,88%), we

Francji (8,39%) i w Wielkiej Brytanii (7,43%),

— w przypadku Czech, Estonii, Wegier, Portugalii, Stowenii i Stowacji nie odnoto-
wano ani jednej pozytywnej decyzji.

wnioskow mniej, tj. o 74,0% mniej wzgledem roku poprzedniego) i z Iraku (zarejestrowano o 78 tys.
whnioskow mniej, tj. 0 60,2% mniej wzgledem roku poprzedniego).

° Stanowi to ponad potowe wszystkich wnioskow o azyl ztozonych w Unii Europejskiej w 2017 1.
(52,08%).

10°Zob.: Eurostat, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annu-
al aggregated data (rounded) [migr asyappctza], 3.05.2018; Ogromny spadek liczby wnioskow
o azyl w UE w 2017 roku, ,,Rzeczpospolita”, 14.03.2018, http://www.rp.pl/Uchodzcy/180319676-
Ogromny-spadek-liczby-wnioskow-o-azyl-w-UE-w-2017-roku.html, 3.05.2018.

" Zob.: Eurostat, Final decisions on applications by citizenship, age and sex Annual data
(rounded) [migr asydcfinal, 3.05.2018.
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Silny strumien naptywu imigrantéw w kolejnych latach ujawnit luki w europej-
skich systemach zarzadzania migracjami, azylem oraz granicami. H. Wyligata pisze
o0 ,,ponad 1,8 milionowej armii, z naporem ktorej w 2015 r. nie poradzita sobie UE”
(Wyligata, 2016, s. 164).

Ekonomiczne aspekty migracji i uchodzstwa
— Unia Europejska po roku 2015

Na przetomie XX i XXI w. zaczely si¢ pojawia¢ niepokojace prognozy demo-
graficzne dla Europy — stwierdzono, ze kontynent europejski zaczyna si¢ wyludniaé.
H. Tendera-Wtaszczuk analizujac prognozy liczby ludno$ci w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej do 2080 r. zwraca uwage na zréznicowang sytuacje demogra-
ficzng w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dzis$ i w perspektywie kolejnych
sze$ciu-siedmiu dekad XXI w. (Tendera-Wtaszczuk, 2017, s. 15). W stosunku do stanu
liczby ludnosci z 2015 r.:

— w 13 krajach UE-28 prognozuje si¢ wzrost lub niewielki wzrost liczby ludnosci
(Belgia, Dania, Irlandia, Francja, Cypr, Luksemburg, Hiszpania, Wtochy, Malta,
Austria, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania);

— w12 krajach UE-28 prognozuje si¢ znaczny spadek liczby ludnosci (Litwa, Lotwa,
Butgaria, Portugalia, Grecja, Stowacja, Polska, Estonia, Niemcy, Chorwacja, Ru-
munia i Wegry);

— tylko w 3 krajach UE-28 prognozy zakladaja utrzymanie si¢ liczby ludnosci na
poziomie zblizonym do tego z 2015 r. (Czechy, Holandia i Stowenia).

Majac na uwadze dlugofalowe tendencje demograficzne, nie sposob nie zgodzié
si¢ z twierdzeniem, ze Unia Europejska potrzebuje imigranckiej sity roboczej. Aby
stwierdzi¢, w ktorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej stosunek do funk-
cjonowania imigrantéw (w rozumieniu ludnosci obcego pochodzenia, tj. obywateli
spoza UE-28) w przestrzeni ekonomicznej jest pozytywny/negatywny, a tym samym
gdzie ich obecnos$¢ jest pozadana lub przeciwnie — niepozadana, zdecydowano si¢
siggna¢ po zaproponowane przez H. Tendere-Wtaszczuk w pracy pt. Analiza przyczyn
wystepowania roznic w podejsciu do naptywu imigrantow w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, dwa wskazniki, tj. wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI)!2
i wskaznik obcigzenia gospodarczego naptywem imigrantow (WOG)'3. Wyniki obli-
czen dla panstw cztonkowskich UE-28 w latach 2009-2017 zestawiono w tabeli 8 (dla
WOI) i w tabeli 9 (dla WOG).

Na tej podstawie sporzadzono dwa rankingi, ktére pokazuja, jakie panstwa czton-
kowskie UE-28 na przestrzeni ostatnich dziewieciu lat borykaty si¢ z problemem ob-
cigzenia imigracyjnego i gospodarczego w stopniu najwi¢kszym/najmniejszym (zob.
tabela 101 11).

12 Wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI) to liczba osdb ubiegajacych si¢ o azyl w danym
panstwie cztonkowskim UE-28 dzielona przez liczbe ludno$ci tego panstwa i pomnozona razy
1000.

13 Wskaznik obciazenia gospodarczego naptywem imigrantow (WOG) to wskaznik obcigzenia
imigracyjnego podzielony przez PKB per capita danego panstwa wg parytetu sity nabywczej (dla
UE-28 = 100) i pomnozony razy 100.
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Tabela 10
WOI - ranking dla UE-28 w latach 2009-2017

Lp. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. MT CYy MT MT SE SE HU DE EL
2. CY SE LU SE MT HU SE AT CY
3. SE BE SE LU AT AT AT EL LU

26. EE LV CZ EE EE RO RO EE CZ
27. LV EE EE ES CczZ SK SK RO PL
28. PT PT PT PT PT PT HR SK SK

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 8.

W latach 2009-2014 najwyzsza wartos¢ WOI odnotowano na Malcie, na Cyprze
lub w Szwecji, a najnizsza w Portugalii. W okresie obejmujacym kryzys migracyjny,
tj. w latach 2015-2017:

— najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w siedmiu panstwach cztonkowskich

UE-28 (Wegry, Niemcy, Grecja, Szwecja, Austria, Cypr, Luksemburg);

— najnizsze warto$ci wskaznika odnotowano w szesciu panstwach cztonkowskich

UE-28 (Chorwacja, Stowacja, Rumunia, Polska, Estonia, Czechy).

Warto zaznaczy¢, ze warto$¢ tego wskaznika w krytycznym roku 2015, w przy-
padku Wegier (17,97308345) czy Szwecji (16,66605966) byta ponad sze$ciokrotnie
wyzsza od analogicznej warto$ci dla UE-28 (2,601220616).

Tabela 11
WOG - ranking dla UE-28 w latach 2009-2017

Lp. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. MT CY MT MT MT SE HU DE EL
2. CY SE SE SE SE HU SE EL ()¢
3. SE BE BE BE HU MT AT BG MT

26. LV LV ES EE EE (074 PT RO EE

27. EE EE EE ES CZ SK HR CZ (074

28. PT PT PT PT PT PT SK SK SK

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 9.

W latach 2009-2014 najwyzsza wartos§¢ WOG odnotowano na Malcie, na Cyprze
lub w Szwecji, a najnizszg w Portugalii. Z kolei w okresie obejmujacym kryzys migra-
cyjny, tj. w latach 2015-2017:

— najwyzsze warto$ci wskaznika odnotowano w o$miu panstwach cztonkowskich

UE-28 (Wegry, Niemcy, Grecja, Szwecja, Cypr, Austria, Bulgaria, Malta);

— najnizsze warto$ci wskaznika odnotowano w szeSciu panstwach cztonkowskich

UE-28 (Stowacja, Chorwacja, Czechy, Portugalia, Rumunia, Estonia).

Ponownie jak poprzednio, takze tu warto$¢ wskaznika w krytycznym roku
2015, w przypadku Wegier (26,431005) byla ponad dziesi¢ciokrotnie, a w Szwe-
cji (13,332848) ponad pigciokrotnie wyzsza od analogicznej wartosci dla UE-28
(2,601220616).

Na wykresie 2 zestawiono ze sobg wartosci obu wskaznikoéw — WOI 1 WOG, dla
krytycznego roku 2015. Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna stwierdzié, ze:
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zestawionych w tabeli 8 1 9.
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— najwyzszy poziom obu wskaznikow odnotowano na Wegrzech, co oznacza, ze
w tym kraju zaobserwowano najwicksze w UE-28 obciazenie zarowno w stosunku
do liczby ludnosci, jak i potencjatu gospodarczego mierzonego za pomocg PKB
per capita wedtug parytetu sity nabywczej;

— wysoki poziom obu wskaznikow odnotowano w Szwecji, w Austrii, w Finlandii,
w Niemczech i w Luksemburgu — we wszystkich w/w krajach wysoko$¢ WOG jest
jednak nizsza od wysokosci WOI w stosunku do liczby ludnosci, co wskazuje, ze
po pierwsze kraje rozwinigte sg znacznie czg¢sciej (anizeli kraje rozwijajace si¢)
wybierane przez imigrantdw jako kraje przeznaczenia, po drugie przyjg¢cie imi-
grantdow w krajach rozwinietych stanowi relatywnie mniejsze obciazenie dla ich
gospodarek (anizeli dla gospodarek w krajach rozwijajacych si¢); to czesciowo
tlhumaczy dlaczego sa one bardziej przychylne naplywowi imigrantow niz tzw.
»howe” panstwa cztonkowskie, w tym szczego6lnie Wegry i1 Polska;

— niski poziom obu wskaznikéw odnotowano w Chorwacji, na Stowacji, w Rumunii,
w Portugalii, na Litwie, w Stowenii, w Czechach, na Lotwie, w Estonii, w Hiszpa-
nii, w Polsce — we wszystkich w/w krajach wartosci obu wskaznikéw nie przekra-
czaja $redniej unijnej.

Whioski

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska znala-
zta si¢ w ostatnich latach w wyjatkowo trudnej sytuacji. Kryzys ukazat jak r6zne moga
by¢ w UE podejscia do problemu jego zarzadzania: z jednej strony ,,europejska otwar-
tos¢”, z drugiej ,,europejskie bezpieczenstwo”. W efekcie, brak zdolnosci do wypra-
cowania powszechnie akceptowanych i mozliwych do zaimplementowania rozwigzan
na poziomie ponadnarodowym, rozgorzata dyskusja o tym ktore panstwa sa ,,otwarte”,
a ktore ,,zamknigte” wzgledem migrantdw i uchodzcow oraz ich problemow; ktore
prezentujg polityke ,,otwartych drzwi”, a ktore forsujg propozycje zorientowane na
walke z kryzysem ,,u zrodet”.

Erozja tadu w Unii Europejskiej dokonuje si¢ tu i teraz, o czym wspominat prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej — Jean-Claude Juncker, w swoich wystapieniach na
forum Parlamentu Europejskiego w latach 2015-2017. 14 wrze$nia 2016 r. w Stras-
burgu, podczas dorocznego oredzia o stanie Unii, J.-C. Juncker podtrzymat stowa wy-
powiedziane rok wczesniej: ,,Statem tutaj rok temu i mowitem, ze stan naszej Unii
nie jest dobry. Mowitem, ze za mato jest Europy w Unii. I Ze za mato jest tez Unii
w Unii. Dzisiaj nie bede twierdzil, ze wszystko jest juz w porzadku. Nie jest. Badz-
my zupetnie szczerzy w naszej diagnozie. Unia Europejska przezywa, przynajmnie;j
czesciowo, kryzys egzystencjalny [...]” (Komisja Europejska — Przemowienie, 2016).
Kryzys o jakim mowit J.-C. Juncker, spowodowat powrét do pytania, co jest istota in-
tegracji europejskiej — czy rzeczywiscie jej fundamentem jest idea wspdlnoty narodéw
1 wspolnych wartosci, takich jak: pokoj, wolnos¢, demokracja, rownosc¢, rzady prawa,
poszanowanie praw czlowieka, tolerancja, sprawiedliwo$¢, solidarno$¢?'.

4 Por. art. 2 TUE: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wol-
nosci, demokracji, rownoS$ci, panstwa prawnego, jak rOwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci. Warto$ci te sa wspodlne Panstwom Czlonkowskim w spote-
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Dla UE jest to sytuacja bez precedensu: ,,[...] wydaje si¢, ze mamy dzi$ do czynie-
nia z kryzysem Unii Europejskiej i jednoczesnie z kryzysem integracji europejskie;j.
Przy czym pierwotnym i grozniejszym w skutkach jest kryzys UE, ktory determinuje
kryzys integracji europejskiej [...]. Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej soli-
darnosci, zaufania, spojnosci i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw” (Fiszer,
2015, s. 83). Niewatpliwie Unia Europejska stawiata juz czota wielu kryzysowym
sytuacjom — dzi$ najwigkszym z nich jest kryzys migracyjny. Uzasadnione wydaja
si¢ opinie, ze kryzys migracyjny jest czynnikiem destabilizujacym proces integracji
europejskiej i ostabiajacym Unie na arenie miedzynarodowej'’. Oceniajagc wydarzenia
z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢ brak zdolno$ci do podjecia szybkich i zdecydo-
wanych, ale jednocze$nie madrych i przemyslanych dziatan (tak w UE, jak i w samych
panstwach czlonkowskich). Niestety kryzys ujawnit wszystkie zalety i wady dotych-
czasowej polityki w dziedzinie migracji, wiz i azylu. Rozwigzaniu sytuacji z pewno-
$cig nie pomagaty (i nadal nie pomagaja) rézne stanowiska UE i poszczegolnych jej
cztonkow wzgledem naptywu migrantéw i uchodzcow z Afryki Poinocnej i Bliskiego
Wschodu do Europy — prowadzona w tym zakresie polityka wskazuje na brak jednosci
i solidarnosci. Przykladem moze by¢ niech¢¢ wobec imigrantéw i sceptycyzm wokot
niektérych pomystow majacych na celu rozwigzanie problemu niekontrolowanego
ich naptywu na terytorium Unii (np. mechanizm relokacji i przesiedlen), ttumaczy si¢
m.in. obawg o zachowanie podstawowych wartoséci, a co za tym idzie i tozsamosci
europejskiej, czy niepokojem zwigzanym z odczuwalnym zagrozeniem dla funkcjo-
nowania Unii Europejskiej rozumianej jako projekt, ktorego hastem przewodnim jest
,jednos¢ w roznorodnosci”!é.
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Od przychylnosci do wrogosci:
obrazy migrantow/uchodzcow w europejskich mediach
(2015-2017)

The only feeling that anyone can have about an event
he does not experience is the feeling aroused
by his mental image of that event.

Walter Lippmann'

Kryzys uchodzczy, czy jak wolg inni — migracyjny — doczekat si¢ wielu interesuja-
cych opracowan z zakresu réznych dziedzin nauki. W publikacjach autorzy analizuja
migdzy innymi wielowatkowe aspekty niespotykanego dotad w Europie masowego
przemieszczenia si¢ w krotkim czasie ludnos$ci z Bliskiego Wschodu oraz Afryki,
w duzej czesci w sposob nielegalny na terytoria panstw Unii Europejskiej. W anali-
zach podnoszone sg kwestie z zakresu polityki, ekonomii, prawa, polityki spotecznej,
stosunkow migdzynarodowych, socjologii, psychologii czy medioznawstwa. W licz-
nych opracowaniach obecny jest rowniez aspekt humanitarny, bedacy konsekwencja
bardzo duzej liczby zgondéw 0s6b probujacych dostaé si¢ do Europy w sposob niele-
galny, najczesdciej za posrednictwem zorganizowanych grup przemytnikow, czerpia-
cych zyski z tragedii ludzi porzucajacych swoje domy oraz dobytek na skutek wojen
i przesladowan (Adamczyk, 2016; Adamczyk, 2017). Masowy exodus ludnosci z uwa-
g3 obserwuja nie tylko politycy z poszczegolnych panstw Starego Kontynentu oraz
liderzy z instytucji Unii Europejskiej, ale rowniez za posrednictwem mediow tradycyj-
nych i Internetu obywatele w catej Europie. Sposob narracji kolejnych wydarzen zwia-
zanych z — w duzej mierze — niekontrolowanym naplywem uchodZzcoéw/imigrantow
wplywa na postawy i zachowania spoleczenstw na naszym kontynencie. Na podstawie
przekazéw medialnych definiowany jest aktualny stan rzeczy oraz tworzone sg opinie,
nie zawsze adekwatne do biezacej sytuacji. Co wiecej, dynamiczne zmiany w przebie-
gu wspomnianego kryzysu i coraz to nowe wydarzenia relacjonowane w rozny sposob
prowadzg do reorientacji wyobrazen odbiorcow przekazoéw prasowych i ich stosunku
do zaistniatych okolicznosci.

Celem artykutu jest wykazanie, ze pod wplywem doniesien medialnych odnosza-
cych si¢ do kryzysu uchodzczego/migracyjnego zmieniaty si¢ postawy i zachowania
obywateli panstw Unii Europejskiej, a tym samym istotnym przeobrazeniom ulegat

' Jedynym odczuciem, jakie moze mie¢ kazdy na temat zdarzenia, ktorego nie doswiadcza,
jest uczucie rozbudzone przez jego mentalny obraz tego wydarzenia (ttum. Autor) (Lippmann,
1922, s. 6).
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stosunek do przybywajacych masowo na Stary Kontynent uciekinierow z Afryki i Bli-
skiego Wschodu. Istotne zatem bedzie udzielenie odpowiedzi na kilka pytan badaw-
czych. Po pierwsze, jak sposob relacjonowania przez media wydarzen zwigzanych
z przebiegiem kryzysu uchodzczego/migracyjnego wplywal na przemiang postaw
1 zachowan odbiorcow przekazow prasowych w Europie? Po drugie, czy europejskie
srodki masowego przekazu w identyczny sposob opisywaty i komentowaty kolejne
wazne elementy sekwencji zdarzen w omawianym okresie? Po trzecie, czy istnieje
wzajemna korelacja migdzy zmieniajaca si¢ konwencja medialnej narracji wydarzen
dotyczacych masowego exodusu ludno$ci do panstwa Unii Europejskiej a dziataniami
rzaddéw poszczegdlnych krajow i instytucji wspolnotowych? 1 wreszcie po czwarte,
czy sposob definiowania zaistniatych zdarzen miat wplyw na sposob postrzegania pro-
blemu nielegalnego naptywu ludnosci do Europy?

Cezury czasowe badania to lata 2015-2017. Pierwsza z nich narzuca si¢ w sposob
naturalny, zwigzana jest bowiem z naglym i, jak si¢ wydaje z perspektywy czasu,
w pewnym sensie nieoczekiwanym przez decydentéw europejskich zwigkszeniem
liczby uchodzcow/migrantéw probujacych przedostaé si¢ droga morska i ladowa na
terytoria panstw UE. Z danych Frontex wynika, ze tylko do pazdziernika 2015 roku
liczba nielegalnych przekroczen granicy UE wyniosta 1 236 887 0sdb, co oznacza
przeszlo czterokrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2014 (282 000 osob). Kore-
sponduje to z analogiczna liczebnie tendencja przejazdoéw przez Morze Srédziem-
ne na terytoria panstw UE, wykazang w statystykach UNHCR. Do konca listopada
2015 roku dotyczyto to 894 511 oséb (w 2014 roku odnotowano 215 054 takich
przypadkow) (STR, 2015, s. 4). Rowniez dane Eurostatu potwierdzaja opisywane
zjawisko. W 2015 roku w krajach UE ztozono 1 322 825 wnioskow o azyl, czy-
li dwukrotnie wigcej niz rok wczesniej (626 960) i trzykrotnie wiecej niz w 2013
roku (431 090) (Asylum; Dahl, 2017, s. 19). Cezura konczaca badanie to rok 2017,
w ktoérym nastapit wyrazny liczebny spadek naptywu uchodzcow do panstw UE.
Z danych Frontexu wynika, ze nielegalna migracja do UE spadta az o 60 procent
w poréwnaniu z rokiem 2016 (bezprawnie granic¢ przekroczono ponad 204 000
razy, a rok wczesniej takich przypadkow stwierdzono 503 700) (Frontex, 2018).
Wedlug danych Eurostatu zmniejszyta si¢ takze liczba zlozonych wnioskow o azyl
w poréwnaniu z 2015 rokiem — w 2017 roku w krajach UE aplikowano w tej sprawie
708 585 razy (Asylum).

* k%

Jak shusznie zauwazyta Joana Kosho: ,,migracja jest zjawiskiem, ktore przyczynito
si¢ do uksztattowania historii ludzkosci” (Kosho, 2016, s. 86). Stwierdzenie to jest
aktualne rowniez wspotczesnie, o czym przekonali si¢ mieszkancy Europy w ostatnich
kilku latach, gdy zostali skonfrontowani z masowym naptywem ludnosci z panstw
Afryki i Bliskiego Wschodu. Jako pierwszym z nowa sytuacja przyszto zmierzy¢ si¢
obywatelom Wtoch, Grecji i Hiszpanii, do ktérych najpierw docierali droga morska
i ladowa niespodziewani przybysze w liczbie przewyzszajacej naj$mielsze oczeki-
wania. Zjawisko masowego naptywu nielegalnych uchodzcow/migrantow w dalszej
kolejnosci dotkneto bogate panstwa UE, ktore staly sie glownym celem podrozy,
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glownie z racji korzystnych zabezpieczen socjalnych i perspektyw rozwoju. Niejako
»przy okazji” z fala migracyjna i wszystkimi jej konsekwencjami zetkngli si¢ obywa-
tele panstw tranzytowych (Wegry, Chorwacja, Stowenia, Serbia, Austria), przez ktore
tysigce uciekinierow z Afryki i Bliskiego Wschodu pokonywalo, najczesciej pieszo,
droge w kierunku najbogatszych i najbardziej przyjaznie nastawionych krajéw Euro-
py. Wszelkie towarzyszace temu exodusowi wydarzenia oraz zjawiska staty si¢ gtow-
nym tematem doniesien medialnych. Rok 2015 byt w tym kontekscie przelomowy,
bowiem wraz ze wzrostem liczby przybyszoéw na teren Starego Kontynentu odnotowa-
ne zostato ilo§ciowe zwigkszenie zainteresowania prasy ta problematyka (Georgiou,
2017, s. 4). Doniesienia mediow w wigkszosci przypadkoéw koncentrowaty si¢ na pro-
blemach wynikajacych z masowego naptywu nielegalnych uchodzcoéw/migrantow do
panstw europejskich, roznych rodzajow dyskursu politycznego zwigzanego z nowa sy-
tuacjg oraz liczonych w tysigcach tragediach ludzkich i przypadkach $mierci w trakcie
pokonywania drogg morska lub ladowa tras do Europy (How, 2017, s. 1). W praktyce
sposob relacjonowania przebiegu tak zwanego kryzysu uchodzczego/migracyjnego
stat si¢ powaznym wyzwaniem dla dziennikarzy oraz redakcji europejskich mediow.
W opinii Jean-Paula Marthoza: ,,Kwestia migracji jest »markerem« w walce o idee.
Krystalizuje szersze poglady na temat innych wyzwan spotecznych. Definiuje linie
redakcyjne i poddaje testowi profesjonalne normy medialne” (Marthoz, 2017). Po raz
kolejny stuszne okazaty si¢ ustalenia Waltera Lippmanna dotyczace metod wptywania
prasy na wyobrazenia odbiorcéw o otaczajacym ich §wiecie, w szczegdlnosci o od-
dziatywaniu obrazéw kreowanych przez §rodki masowego komunikowania. W ksiaz-
ce zatytutowanej Public Opinion W. Lippmann pisat: , Swiat, z ktorym mamy do
czynienia politycznie, jest poza zasiggiem wzroku, poza zasiggiem rozumu. Wymaga
zbadania, relacji i wyobrazenia sobie. Cztowiek nie jest arystotelesowskim Bogiem,
kontemplujacym cale istnienie na pierwszy rzut oka. Jest stworzeniem ewolucji, ktore
moze dostownie objaé wystarczajaca czes$¢ rzeczywistosci, aby zarzadzaé swoim prze-
trwaniem [...] Jednak to samo stworzenie wymyslito sposoby widzenia tego, czego nie
widzialo gotym okiem, stuchania tego, czego nie styszato ucho [...] Uczy si¢ widzie¢
swoim umystem ogromne czg¢sci $wiata, ktorych nigdy nie widziato, nie dotykato,
nie czulo, nie styszato lub zapamigtato. Stopniowo tworzy sobie wiarygodny obraz
w swojej glowie $wiata poza jego zasiggiem” (Lippmann, 1922, s. 12). Kwestig klu-
czowg pozostaje odpowiedz na pytanie, na ile 6w wiarygodny obraz $wiata odpowia-
dat rzeczywistym wydarzeniom zwigzanym z relacjonowanym przez media kryzysem
uchodzczym/migracyjnym?

W analizie sposobow przedstawiania zjawiska nielegalnej migracji do Europy
warto wskazac¢ na istotne elementy tworzenia wizerunku tych wydarzen w mediach
(wykres 1). W budowaniu wyobrazen odbiorcéw wazng role odgrywaty doniesie-
nia prasowe, ktore poprzez odpowiednio nadany im status wiadomosci pierwszo-
planowych staty si¢ zauwazalne (widoczne), a przez to uczyniono z nich temat
do czestszych przemyslen i rozméw. Udziat w tym procesie informowania mia-
ly zarowno tradycyjne $rodki przekazu, jak i nowe media, gtéwnie telematyczne
(w tym media spoteczno$ciowe), dzieki czemu tresci na temat kryzysu uchodz-
czego/migracyjnego docieraly do zréznicowanych pod wzgledem wieku, dostg-
pu do Internetu, pogladow itp. grup obywateli. Niestety, co wykazano w licznych
badaniach tej problematyki, kontekst, w jakim prezentowano samo zjawisko, jak
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1 poszczegbdlne osoby (uchodzcoOw/migrantow) wptywat odmiennie na stosunek do
nich. W omawianych ponizej raportach wspomina si¢ takze na liczne przyktady
nieobiektywnego przedstawiania wydarzen, czestych przektaman oraz wykorzy-
stywania niezgodnych z rzeczywisto$cia motywow, ktoérymi kierowali si¢ przy-
bysze do Europy, co mialo wptyw na postawy i zachowania odbiorcow medidw.
W konsekwencji doniesienia prasowe w wielu panstwach skupiaty si¢ na watkach
sensacyjnych, sprowadzajac czesto prezentowane historie do tragedii lub zdarzen
o kryminalnym charakterze.

Wykres 1. Wplyw mediéw na kryzys

WIEKSZA
WIDOCZNOSC

UPROSZCZONY
PRZEKAZ, PRZEKAZ W MEDIACH
KONCENTRACJA TRADYCYINYCH
NA WATKACH I SPOLECZNOSCIOWYCH
SENSACYJNYCH
BRAK KONTEKST
OBIEKTYWNEGO PREZENTOWANYCH
PRZEKAZU NA WYDARZEN
TEMAT WYDARZENIA W MEDIACH

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie T. J. Dabrowski (2017), Wphyw sytuacji kryzysowych na repu-
tacje — ujecie sektorowe, ,,Handel Wewngetrzny”, nr 4 (369), tom I, s. 73-74.

Pierwszoplanowg sprawg stala si¢ juz na samym poczatku tego kryzysu termi-
nologia stosowana w odniesieniu do opisywanych wydarzen. Jak zauwazyli autorzy
raportu zatytutowanego Press Coverage of the Refugee and Migrant Crisis in the
EU: A Content Analysis of Five European Countries stosowanie réznych etykiet wo-
bec ludno$ci naptywajacej masowo do Europy istotnie réznitlo media w badanych
panstwach europejskich (Hiszpania, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy).
W prasowych doniesieniach postugiwano si¢ takimi okre§leniami, jak: ,,uchodz-
ca” (flichtling (e)/flykting) lub ,,0soba ubiegajaca si¢ o azyl” (asylsuchende (r)/
asylsokande). Termin ,,migrant” (migrante) byt najczesciej uzywanym okresleniem
we Wtloszech (35,8%) oraz w Wielkiej Brytanii (54,2%). Rzadziej postlugiwano si¢
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w obu wymienionych panstwach nazwg ,,uchodzca” (profugo/rifugiato), ktory byt
uzywany odpowiednio w 15,7% przypadkéw we Wtoszech i 27,2% w Wielkiej Bry-
tanii. W Hiszpanii dominujacym terminem byt ,,imigrant” (imigrante) (67,1%), pod-
czas gdy ,,uchodzca” (Refugiado) byt uzywany w 12,5% przypadkéw (Berry, 2015,
S. 7). Mniej lub bardziej §wiadome stosowanie wspomnianych poj¢¢ w materiatach
prasowych przektadato si¢ w konsekwencji na styl narracji, uzywany do opisu jezyk
doniesien prasowych, czesto powigzany z mowa nienawisci lub potocznym stylem
wypowiedzi, w ktorym obecne byly stwierdzenia o tak zwanych ,,falach”, ,,inwazji”
lub ,,przyptywach”. Towarzyszyta temu niejednokrotnie niewiedza co do popraw-
nej terminologii opisujacej migrantdow, uchodzcow, przesiedlencow oraz ich statusu
(How, 2017, s. 3). W badaniu przeprowadzonym przez dziennikarzy z 17 panstw,
glownie z basenu Morza Srédziemnego, analizowano jako$¢ relacji w mediach
w odniesieniu do kontekstéw krajowych. Sposrdd panstw-cztonkow UE w tym pro-
jekcie udziat wzieli przedstawiciele prasy z: Austrii, Francji, Niemiec, Grecji, We-
gier, Wtoch, Malty, Hiszpanii i Szwecji. Wérod gtéwnych stabosci sposobu narracji
tej problematyki wymieniono, poza wspomnianymi powyzej przyktadami, przede
wszystkim wplatanie elementow rodzacych panike i uprzedzenia w stosunku do
uchodzcow/migrantow, jedynie sporadyczne udzielenie glosu w przekazach pra-
sowych samym przybyszom, oparcie wiadomosci na jednym — z reguty oficjalnym
— zrodle informacji oraz utrudniony dostgp do wiarygodnych danych na temat liczb
1 warunkow migracji, a co za tym idzie, postugiwanie si¢ w dyskursie publicznym
nicadekwatnymi do rzeczywistosci argumentami (How, 2017, s. 3). Z kolei auto-
rzy raportu Rady Europy zatytutowanego Media coverage of the »refugee crisis«
cross-European perspective przeprowadzili analize zawartosci tre§ci mediow ma-
instreamowych w o$miu krajach europejskich (Republika Czeska, Francja, Niem-
cy, Grecja, Wegry, Irlandia, Serbia, Wielka Brytania), a takze w dwoch glownych
gazetach w jezyku arabskim al-Hayat i al-Arab al-Jadeed. Zwrocono uwage migdzy
innymi na sposob budowania portretu uchodzcoéw/migrantdéw w doniesieniach pra-
sowych. Byl on mocno ograniczony w charakterystyce. Uchodzcow prezentowano
przede wszystkim jako obywateli konkretnego kraju (62% artykutéw objetych ba-
daniem). W 35% analizowanych publikacjach dokonano rozroznienia na kobiety
i mezczyzn, a tylko w niespelna jednej trzeciej materialéw prasowych przedstawia-
no uchodzcéw, jako osoby w okreslonej grupie wiekowej. Jedynie 16% badanych
artykulow zawierato nazwiska uchodzcow, a w zaledwie 7% uwzgledniono ich
zawody. Analiza takiego sposobu prezentacji doprowadzita badaczy do wniosku,
ze uchodzcy przedstawieni zostali, jako anonimowa, niewykwalifikowana grupa.
»Medialna narracja, bez cech indywidualnych zaktada, ze uchodzcy sg mato przy-
datni dla krajow europejskich (jako ze nie maja zadnego zawodu), wzbudzaja mata
empati¢ (poniewaz sg zdehumanizowani i de-zindywidualizowani) i podejrzenia
(poniewaz nie wskazuje si¢ na rozroéznienie ptci, co wspomaga narracj¢ uchodzcow
bedacych «gtownie mtodymi mezczyznami, ktorzy majg szczescien” (Georgiou,
2017, s. 10).

Niewatpliwie, na co zwracali autorzy licznych raportéw analizujacych sposéb
narracji kryzysu uchodzczego/migracyjnego w mediach, mozna wskaza¢ na zmiany
nastawienia prasy wobec nowych elementdéw tego zjawiska oraz pod wptywem wyda-
rzen bezposrednio i posrednio zwigzanych z jego przebiegiem.
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Tabela 1
Zmiany nastawienia opinii publicznej w panstwach UE w latach 2015-2017
wobec uchodzcéw/migrantéw oraz kryzysu uchodzczego/migracyjnego

Pierwsze miesigce PRZYCHYL- Obrazy ludzi uciekajacych ze stref konfliktow zbrojnych,
2015 roku NOSC gtéwnie z obawy przed utratg zycia, przesladowaniami, po-
zbawionych czgsto domow i catego dobytku.

Potowa 2015 roku EMPATIA Obrazy koczujacych w obozach przejsciowych uchodzcow/
migrantow, pozbawionych podstawowych $rodkow do zy-
cia oraz przemieszczajacych si¢ w nieludzkich warunkach,
w przepetnionych todziach przez Morze Srédziemne, co
czesto konczy si¢ tragiczng $miercia.

2.09.2015 WSPOLCZUCIE | Obrazy tragicznej $mierci 3-letniego Alana (Aylana) Kurdi
(whasciwe nazwisko Shenu), syryjskiego chlopca pochodze-
nia kurdyjskiego, ktory utonagt wraz z matka i bratem u wy-
brzezy Turcji, probujac nieskutecznie przedostac si¢ wraz
z rodzing na grecka wyspe Kos.

Wrzesief/pazdziernik | ZASKOCZENIE | Obrazy uchodzcow/migrantow z tras ich przemarszu przez
2015 kolejne panstwa tranzytowe, ktorzy podczas postojow tado-
wali bardzo drogie, markowe smartfony oraz konstatacja, ze
nawet 75—-80 procent z nich to mtodzi m¢zezyzni.

13.11.2015 STRACH (I) Obrazy siedmiu atakow terrorystycznych przeprowadzo-
nych przez ISIS w Paryzu i Saint-Denis, w ktorych Iacznie
zgineto 130 osob (najwiecej, bo az 89 w teatrze Bataclan
podczas koncertu), a ponad 400 odniosto rany.

31.12.2015/ STRACH (II) Obrazy zwiazane z licznymi atakami o podtozu seksualnym

1.01.2016 na kobiety w niemieckich miastach (najwigcej w Kolonii)
podczas zabaw w noc sylwestrowa, ktorych sprawcami byli
uchodzcy/migranci.

10.04.2016 STRACH (III) Obrazy star¢ w obozie imigracyjnym Idomeni na granicy

grecko-macedonskiej, gdzie setki migrantow probowaty
przedrze¢ si¢ przez barier¢ graniczng i rzucaty kamieniami
w macedonska policjg. W wyniku star¢ ponad 200 migran-
tow 1 co najmniej 15 policjantéw zostato rannych. Pdzniej
migranci porwali wagon kolejowy i probowali go wykorzy-
sta¢ do przebicia si¢ przez barierg. W czasie starcia migdzy
Kurdami i Afganczykami podpalono rowniez pociag pasa-
zerski, w ktorym koczowali uchodzZcy.

Zrédto: opracowanie whasne.

W podobny sposob, lecz w nieco skroconej wersji, koncentrujacej si¢ jedynie
na 2015 roku, owe zmiany nastawienia opinii publicznej do kryzysu uchodzczego/
migracyjnego przedstawili Myria Georgiou i Rafal Zaborowski. Wyrdznili oni trzy
fazy: 1) ,,0stroznej tolerancji”, obejmujacej lipiec 2015 roku, podczas ktorej odbiorcy
mediow obserwowali za posrednictwem mediéw obrazy dotyczace tragedii na Mo-
rzu Srédziemnym z udzialem uchodzcow/migrantow oraz ich proby przedostania sig
w Calais na ci¢gzaréwki zmierzajace do Wielkiej Brytanii; 2) ,,ekstatycznego huma-
nitaryzmu” (wrzesien 2015 roku), ktéra nastgpita po szeroko komentowanej w me-
diach tradycyjnych i Internecie $mierci Alana Kurdi i doprowadzita do zmiany nar-
racji kryzysu uchodzczego/migracyjnego; 3) ,,strachu i sekurytyzacji” (listopad 2015
roku), ktéra zostala wywotana atakami terrorystycznymi w Paryzu, co doprowadzito



269

Od przychylnosci do wrogosci: obrazy migrantow/uchodzcow w europejskich mediach...

do zdominowania doniesien na temat problematyki uchodzcéw/migrantow przez za-
gadnienia zwigzane z potencjalnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa spoteczenstw
europejskich (Georgiou, 2017, s. 8).

Wspomniana ewolucja nastawienia opinii publicznej wywotana byla coraz to no-
wymi treSciami podawanymi przez media po kolejnych wydarzeniach, ktére wplywaty
na tok narracji (wykres 2).

Wykres 2. Kalendarium wydarzen z lat 2015-2017 majacych wplyw na zmiane postaw
Europejczykow wobec tak zwanego kryzysu migracyjnego

23.04. 13.11. 31.12/ 7.03. policja 25.04 wtadze Norwe-
Nadzwyczajne | | Zamachy ISIS | (01.01.2016 w Ostersund gii zaoferowaly
posiedzenie w Paryzu 130 | |Masowe napa- (Szwecja) »premi¢” 10 000 ko-
Rady zabitych. dy i gwalty na | |ostrzega kobiety ron dla 500 os6b
Europejskiej. kobiety przed atakami sek- | |ubiegajgcych si¢
w Niemczech. ||sualnymi ze strony | |o azyl, ktore opusz-
uchodzcow. cza kraj.
2015 >2015 >>2015 > 2015 >>2015 >>2016 > 2016 >2016 >2016 >>2017
2.09. zdjgcie Listopad 25.01. Szwedka, ||10.04. zamieszki || Kolejne tysigce
3-letniego Stowenia bu- Alexandra na granicy grec- || uchodzcow i mi-
Alana Kurdi, duje bariery na| | Mezher, zostata ||ko-macedonskiej || grantow probuja
syryjskiego granicy zasztyletowana | |ponad 200 ran- przedostac si¢ do
chtopca, ktory | |z Chorwacja, | |przez azylanta nych uchodzcéw || panstw UE, cze$é
utonal u wy- a Austria na w osrodku i 15 policjantéw. || z nich umiera
brzezy Turcji. granicy ze w Molndal. w czasie podrozy.
Stowenia.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Przedstawione powyzej zestawienie nie obejmuje, rzecz jasna, wszystkich wy-
darzen, chocby z dziedziny szeroko pojetej polityki wewnetrznej poszczegdlnych
panstw (kampanie wyborcze, powotanie nowych rzadow), jak i dziatan oraz decyzji
instytucji UE. Wskazuje jednak na istotne momenty w przebiegu kryzysu uchodz-
czego/migracyjnego, ktore doprowadzity do zmian nastawienia do omawianej pro-
blematyki.

Postrzeganie tego zjawiska oraz stosunek do nielegalnych przybyszoéw ulegat,
0 czym byla mowa wcze$niej, kilkukrotnym zmianom. Dziato si¢ to miedzy innymi
pod wplywem obrazow kreowanych przez media. Wizualizacja problemu w naj-
wickszym stopniu dotyczyta samych uchodzcow/migrantow i determinowata rozne
ich postrzeganie. Lilie Chouliaraki i Tijana Stolic wyrdznity pi¢¢ rodzajow ,,wi-
docznosci”:

1) widoczno$¢ jako zycie biologiczne — obrazy prezentuja ,,mase¢ nieszczesliwych”
ludzi na pontonach lub w obozach dla uchodzcows;

2) widocznos¢ jako empatia — obrazy chetnie przedstawiajg intymne zdjgcia osob lub
rodzin (ptaczace dziecko, matka z dzieckiem na r¢ku, ratownik w akcji);

3) widoczno$¢ jako zagrozenie — obrazy prezentujace wizje zagrozenia, wywola-
ne atakami terrorystycznymi w Paryzu, skupiaja uwage odbiorcow na thumach
uchodzcoéw wedrujacych autostradami na szlaku batkanskim oraz na mtodych,



270 Wojciech ADAMCZYK

agresywnych mezczyznach noszacych zastaniajace twarze balaklawy i uczestni-
czgcych w zamieszkach;

4) widoczno$¢ jako goscinno$¢ — obrazy w mediach upowszechniaja zdjgcia manife-
stacji pro-uchodzczych w krajach Europy, w ktorych obywatele deklarujg wsparcie
1 go$cing przybyszom,;

5) widoczno$¢ jako autorefleksyjno$¢ — obrazy prezentuja dwa roézne rodzaje nasta-
wienia wobec kryzysu: z jednej strony zyczliwos¢ gwiazd show-biznesu (Angelina
Jolie, Vanessa Redgrave, Susan Sarandon) wobec uchodzcow, a z drugiej strony
zartobliwe podejscie do problemu obecne w grafice mediow spoteczno$ciowych
(Chouliaraki, 2017a, s. 6-10) (grafika 1).

RIGHT THER
ECONDMIC MIGRANT O,
POLMEAL REAUGIE?

CHECK ONE

Grafika 1. Graficzne reakcje w Internecie na $mier¢ Alana Kurdi

Zrédlo: https://www.cartoonmovement.com/depot/cartoons/2015/09/08/syrian_child_aylan_kurdi_drown-
ed  fadi abou_ hassan.jpeg; http://www.danzigercartoons.com/wp-content/uploads/2017/01/danzcolor8108.jpg;

https://www.danzigercartoons.com/wp-content/uploads/2015/09/danzcolorplus6470.jpg; https://i.pinimg.
com/originals/b2/14/dc/b214dc6bccaes 13eda7bbac2025¢cc806.jpg; https://assets.post852.com/wp-content/
uploads/2015/09/syrianboy.jpg, 5.03.2018.

Prezentowane przez media pod wplywem nowych wydarzen obrazy uchodzcow/
migrantow, czgsto w sposob zafatszowany prezentujace wydarzenia lub manipuluja-
ce kontekstem, przyczyniaty si¢ do powstawania w spoteczenstwach mitoéw na temat
trwajacego kryzysu. Najpowszechniejszymi z nich byty:

1) ,,Wigkszo$¢ przybyszow to imigranci zarobkowi” — tego typu twierdzenie powta-
rzane byly réwniez przez prawicowych politykow i populistow (Victor Orban, Nigel
Farage, Robert Fico), co wptywalo negatywnie na nastroje spoteczne i stosunek do
uchodzcow/migrantow, cho¢ nie potwierdzaty tego dane organizacji zajmujacych
si¢ problematyka migracji (cho¢by UNHCR). Mit ten jednak zostat podchwycony
przez prasg, glownie tabloidowa, ktora wykreowata nieadekwatny do rzeczywisto-
$ci obraz zjawiska (fot. 1).
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Fot. 1. ,,Daily Express” o zagrozeniach ze strony imigrantow zarobkowych

Zrédlo: https://i.guim.co.uk/img/media/13a576aceba05ba837f742a25d502¢58646c0337/18 29 933
560/master/933.jpg?w=700&q=55&auto=format&usm=12&fit=max&s=e85815fabd 7911679705
af638da8475, 5.03.2018.

2) ,,Migranci i uchodzcy mogg zosta¢ w Turcji” — sugestia, ze to Turcja powinna przy-
jac¢ rzesze uchodzcow/migrantdéw, gtdéwnie ze wzgledu na blisko§é geograficzng
oraz dominujacg religi¢ w rzeczywisto$ci oznaczata, ze przybysze wybierajg Euro-
p¢ ze wzgledu na dobrobyt;

3) ,,Przybysze nie wygladaja na osoby potrzebujace pomocy” — obrazy prezentujace
uchodzcow/migrantow z drogimi smartfonami, ubranych w markowg odziez suge-
rowaty, ze nie sg to ofiary wojen i przesladowan;

4) ,,.Bojownicy ISIS przedostajg si¢ do Europy jako uchodzcy” — manipulacja ob-
razami i faktami miata wywotaé stan zagrozenia i sprzeciw wobec uchodzcow/
migrantow;

5) ,,Uchodzcy i imigranci zrujnujg gospodarki panstw UE” — w tym kontek$cie wska-
zywano gtéwnie na obcigzenia ekonomiczne zwigzane z opiekg socjalna, zabiera-
nie miejsc pracy miejscowej ludnosci oraz przyczynianie si¢ do tworzenia ubostwa
(Robins-Early, 2015).

Upowszechnianych o uchodzcach mitéw byto w omawianym okresie znacznie
wiecej, zeby przytoczy¢ niektore stereotypowe sformutowania, takie jak:

1) ,,Nie wszyscy muzulmanie to terrorysci, ale wszyscy terrorysci to muzulmanie”
— charakterystyczny dla wielu mediéw sposob narracji, w ktérym widoczne jest
stronnicze i czesto krzywdzace utozsamianie islamu z terroryzmem (Bertram,
2017; Strzatkowski, 2017). Mit ten stat si¢ szczegdlnie no$ny spolecznie i medial-
nie po zamachach w Paryzu (fot. 2);

2) ,,Uchodzcy popehniaja najwigcej przestepstw” — co nie znalazto potwierdzenia
w statystykach stuzb poszczegdlnych panstw, ale mit ten miat duzy oddzwiek spo-
teczny i medialny, szczegdlnie po incydentach z udziatem uchodzcéw/migrantow
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Fot. 2. Reakcja prasy francuskiej i polskiej na zamachy w Paryzu z 13.11.2015 1.

Zrédlo: http://www.thejournal.ie/french-front-pages-paris-attacks-2444642-Nov2015/, 5.03.2018; ,,Pol-
ska Gazeta” z 14-15.11.2015; ,,Gazeta Wyborcza” z 14.11.2015.

takich, jak choc¢by liczne ataki o podtozu seksualnym na kobiety w niemieckich
miastach podczas zabaw w noc sylwestrowg z 31.12.2015 na 1.01.2016 roku (fot. 3)
czy zasztyletowanie przez azylanta pracownicy w osrodku w Mdolndal w Szwecji
w styczniu 2016 roku;
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Fot. 3. Reakcja prasy niemieckiej i polskiej na wydarzenia z nocy sylwestrowe;j
31.12.2015/1.01.2016 w niemieckich miastach

Zrédlo: W Sieci”, nr 7 z 15-21.02.2016; ,,Focus”, nr 2 z 9.01.2016.
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3) ,,Muzulmanie majg duzo dzieci, co grozi zdominowaniem Europy w niedalekiej
przysztosci”;

4) ,,Muzulmanie sa zagrozeniem dla chrzescijanskiej Europy™;

5) ,,Media nie podaja informacji o uchodzcach, ukrywajac negatywne fakty na ich te-
mat, a prawde mozna znalez¢ tylko w Internecie” — mit ten upowszechnit si¢ po
ujawnieniu faktu, ze niemieckie media przez kilka dni nie podawaty informacji o zaj-
$ciach w miastach niemieckich w noc sylwestrowa, gdy doszlo do licznych napasci
o podiozu seksualnym na kobiety. Redakcje ttumaczyly te zwloke oczekiwaniem na
wydanie oficjalnych komunikatéw w tej sprawie, co bylo oczywistym btgdem, po-
niewaz do opinii publicznej dotarly, nie zawsze prawdziwe i zweryfikowane, tresci
upowszechniane przez media spoteczno$ciowe. W Szwecji odsetek respondentow
przekonanych o tym, ze media nie méwia prawdy o problemach spotecznych zwigza-
nych z imigracja wyniost az 54 procent (UchodZcy.info, 2013; kk/Breitbart, 2017).
Media w panstwach UE w r6znorodny sposob informowaty odbiorcow o zagadnie-

niach zwiazanych z kryzysem uchodzczym/migracyjnym, co byto konsekwencja mig-

dzy innymi odmiennych doswiadczen poszczegdlnych spoteczenstw w zakresie poli-
tyki migracyjnej czy potozenia geograficznego (np. w ,.krajach pierwszego kontaktu”)

(Georgiou, 2017, s. 10). W narracji dotyczacej tej problematyki rozmaicie roztozone

byty roéwniez akcenty — motywy humanitarne dominowaly czg¢éciej w prasie wloskiej

niz brytyjskiej, niemieckiej czy hiszpanskiej, natomiast opis zagrozen socjalnych lub
kulturowych obecny byt w mediach brytyjskich, hiszpanskich i wtoskich. Bez watpie-
nia w Szwecji przez dtugi czas prasa bardzo pozytywnie odnosila si¢ do uchodzcow/

migrantow (Berry, 2015, s. 8).

Istotny wptyw na sposob narracji przebiegu kryzysu uchodzczego/migracyjnego
mialy wydarzenia polityczne w krajach UE oraz instytucjach unijnych. Komentowane
przez media decyzje gremiow decyzyjnych przektadaly si¢ na postawy i zachowania
obywateli wobec przybyszéw masowo docierajacych na kontynent. Niektére z nich
zachgcaty kolejne grupy uchodzcow/migrantow do podjecia decyzji o wyprawie do
Europy (wypowiedz kanclerz Niemiec, Angeli Merkel, z 5.09.2015 roku, w ktorej
oglosita zniesienie limitu przyje¢ dla azylantow), inne natomiast miaty zniechecic (de-
cyzje kolejnych panstw o budowie barier na granicach — Wielka Brytania, Hiszpania,
Wegry, Bulgaria, Austria, Stowenia, Macedonia lub wprowadzenia czasowych kon-
troli na granicach wewngtrznych UE — Niemcy, Austria, Stowenia, Szwecja czy Bel-
gia) (Dahl, 2017, s. 20-21). Problematyka kryzysu uchodzczego/migracyjnego obecna
byla réwniez w debacie politycznej prowadzonej nie tylko w okresach poprzedzaja-
cych wybory parlamentarne czy prezydenckie. Cz¢éciej zwracano w niej uwage na za-
grozenia niz korzysci ptynace z naptywu tysigcy przybyszéw do panstw UE. ,,[...] od-
powiednie stowa wypowiedziane przez politykdéw moga wlasciwie ksztaltowac opinig
publiczng poprzez promowanie prawidtowych postaw wobec imigrantow i budowanie
pozytywnego podej$cia do tego ztozonego zjawiska. Komunikacja z negatywnymi
konotacjami moze polaryzowac opini¢ publiczng, dodajac niepokoju i tworzac wiele
stereotypow na temat imigrantéw” (Kosho, 2016, s. 89).

Media, w tym mainstreamowe, nie zawsze radzity sobie z zobiektywizowanym
relacjonowaniem wypowiedzi i dzialan politykow. Jak zauwazyt Andreas Schwarz,
medioznawcza z Wyzszej Szkoly Technicznej w Illmenau w Turyngii, ,.europejskie
srodki informacji piszac [...] o migracji i migrantach, zamiast rzeczowo informowac,
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dokonuja oceny wydarzen. [...] To dzieje si¢ bardzo szybko, jak refleks. Dzisiejsze
dziennikarstwo zyje, niestety, takze z prowokowania” (Sequeda, 2012). Jeszcze gorzej
przedstawia si¢ sytuacja w mediach spotecznosciowych, ktdre najszybciej, co nieste-
ty nie idzie w parze z jakoS$cia, reaguja na wypowiedzi politykow odnoszace si¢ do
problematyki migracyjnej. ,,Coraz czesciej dyskusja o uchodzcach toczy si¢ takze za
pomoca memow, niezweryfikowanych historii, zdje¢ i wypowiedzi wyrwanych z kon-
tekstu oraz fragmentow filmikow. Eksperci mowia o ,karykaturze debaty”. Wskazuja,
ze zamiast wyjasniaé problemy, czgsto wylacznie podgrzewa si¢ spor o uchodzcow.
Zamiast faktéw — mamy emocje. Dodatkowo wydarzenia przedstawiane sg skrotowo
i w uproszczeniu” (Siwek, 2015). W analizach wszystkich rodzajéw mediow zwra-
ca si¢ uwage rowniez na, bedacy konsekwencja wysokiego stopnia komercjalizacji
wspotczesnych srodkow komunikowania, trend do rutynowo sensacyjnego ujgcia pro-
blematyki migracji, co z jednej strony wzmacnia negatywne postrzeganie spoteczne
tego zjawiska, a z drugiej — wykorzystujac ludzka tragedi¢ — generuje wigkszy zysk
(The role). Autorzy raportu zatytutowanego How does the media on both sides of the
Mediterranean report on migration? A study on 17 countries — by journalists for jo-
urnalists and policy-makers zwrocili uwage rowniez na inne stabosci udziatu mediéw
w debacie publicznej odnoszacej si¢ do kryzysu uchodzczego/migracyjnego. Ich usta-
lenia wskazuja, ze dziennikarze dziataja czgsto pod presja (czasu, konkurencji, wla-
Scicieli mediow), a redakcje nie dysponuja wystarczajacymi zasobami, ktére mogtyby
zapewni¢ warunki (réwniez ekonomiczne) potrzebne do zrelacjonowania wydarzen
w odpowiednim kontekscie. Autorzy raportu podnosza takze argument o zle wyszko-
lonych dziennikarzach, ktorzy z racji niedoinformowania o ztozonym charakterze zja-
wiska migracji prowadza bledng narracje w tym zakresie. Wspomniane opracowanie
zwraca uwage na bedace pod presja redakcje, ktore dodatkowo musza zmierzy¢ sie
z glosami nienawisci ptynacymi zarowno ze strony elit politycznych, jak i mediow
spotecznosciowych (How, 2017, s. 7).

Dynamiczny przebieg tak zwanego kryzysu uchodzczego/migracyjnego wptynat
bez watpienia na podlegajace fluktuacjom postawy i zachowania obywateli panstw
UE, ksztaltowane w duzej mierze przez media tradycyjne, Internet, wypowiedzi i dzia-
tania politykéw oraz instytucji unijnych. Przekazy prasowe z jednej strony ksztatto-
waty wyobrazenia odbiorcow zwiazane z problematyka migracyjna, z drugiej — jak
w soczewce — ogniskowaly nastawienie spoteczenstw do przybyszow, ktore w zalez-
nosci od kraju ro6znito si¢ od siebie. W wielu przypadkach empatia, solidarnos¢ i pozy-
tywny stosunek do uchodzcow/migrantdéw zostaly zastapione przez przekazy medial-
ne nacechowane strachem, wszechobecnym zagrozeniem i niechecia. Czgsto rowniez
odczuwalny byt deficyt rzeczowej dyskusji, wspartej merytorycznymi argumentami,
prezentujacymi w sposob zbalansowany istote problemu, w miejsce ktérego pojawiata
si¢ chaotyczna, niejednokrotnie inspirowana politycznie forma quasi-debaty, w ktorej
gore braly emocje, stereotypy i mityczny sposob postrzegania przybyszow z Afryki
i Bliskiego Wschodu. Przejawem tego byto migdzy innymi definiowanie relacjono-
wanych wydarzen, odwotujace si¢ do kolokwialnych i czgsto negatywnie nasyconych
okreslen (,,fala”, ,,inwazja”, ,,najazd”) i stosowanie nie zawsze w sposob uprawniony
odmiennych terminéw ,,uchodzca” czy ,,imigrant” (czgsto z dopiskiem ,,zarobkowy”).
Kreowane w ten sposob medialne obrazy stawaty si¢ podstawowym zrodtem informa-
cji i opinii na temat tego tak ztozonego zjawiska.
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