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Wstep

Wsréd wielu kryzysow, charakteryzujacych wspotczesny zglobalizowany $wiat
sg konflikty zbrojne oraz masowe migracje. Wojna na Bliskim Wschodzie, w tym
konflikt palestynsko-izraelski oraz agresja Rosji na Ukraing w 2014 1 2022 r., sa
jednym z powodow wielkich migracji. Przemieszczanie si¢ uchodzcow wojen-
nych oraz migrantow ekonomicznych skutkuje m.in. zmiang struktury spotecznej
w wielu panstwach Unii Europejskiej. Staja si¢ one coraz bardziej wielokultu-
rowe. Wzmacniajg si¢ i powstajg nowe mniejszosci narodowe, np. Ukraincow
w Polsce. Kryzysy migracyjne stanowig powazne wyzwanie dla wspotczesnego
tadu miedzynarodowego w szczegdlnosci w panstwach europejskich.

Masowe przemieszczanie si¢ ludnosci jest wynikiem wielu czynnikow: wo-
jen i ich nastepstw oraz przesladowan politycznych i religijnych, ale takze nie-
stabilnosci politycznej i niewydolnosci systemow gospodarczych (biedy i braku
perspektyw zyciowych), tamania praw cztowieka, niszczenia srodowiska natu-
ralnego 1 kataklizmow czy tez powigkszania si¢ przepasci pomigdzy regionami
i krajami bogatymi i biednymi. Towarzyszy temu wzrost ludzkiej ruchliwosci,
u podstaw ktorej leza migracje zarobkowe, rozrastajace si¢ miasta oraz rozwaj
turystyki. Dzieki m.in. tzw. tanim liniom lotniczym podrdze staly si¢ czyms$ po-
wszednim, dostepnym dla duzych grup ludnosci. Skala tego zjawiska jest niespo-
tykana w dotychczasowych dziejach ludzkosci.

U podstaw masowych migracji lezg nie tylko wojny i gtoéd. Ich gtownym po-
wodem jest ogromna i rosngca przepas¢ migdzy panstwami dobrobytu, prawo-
rzadnosci i przewidywalnej przysztosci a bieda, korupcja i brakiem perspektyw
i bezpieczenstwa, np. w Afryce. Liczba 0sob, ktére chciatyby przenies¢ si¢ do
Europy z Azji i Afryki jest praktycznie nieograniczona. Taka gotowo$¢ zadekla-
rowato od 23 do 75 proc. mieszkancdéw roznych panstw afrykanskich. W 2017 r.
bytoby to okoto 350 miIn os6b. W wielu panstwach UE, np. we Francji czy
w Niemczech skutkuje to napigciami i konfliktami pomiedzy spoleczenstwem
przyjmujacym a migrantami. Zaowocowato m.in. brexitem, czyli wystapieniem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;.

Kryzys migracyjny zapoczatkowany w Europie w 2014 r. ma takze swoj wy-
miar moralny i etyczny. Rozbieznoséci pomigdzy deklarowanymi na poziomie
europejskim podstawowymi warto$ciami a wcieleniem ich w zycie przy konkret-
nych dziataniach okresli¢ mozna jako ,hipokryzj¢ bez strategiczna” UE. Przy-
ktadem tego stanu rzeczy jest brak egzekwowania wartosci podstawowej, jaka
jest prawo uchodzcoéw do ochrony. Niegdy$ Europejczycy postrzegali w obec-
no$ci imigrantdéw dowod na atrakcyjnos$¢ europejskiego Swiata. Dzi$ dostrzegaja
w nich wtasng stabos$¢ 1 niepowodzenia.
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Masowy naptyw imigrantow traktowany jest czgsto jako zagrozenie i zro-
dlo niepokoju i probleméw spotecznych (terroryzm czy zagrozenie islamizacja).
Staje si¢ podstawa do krytyki projektu wielokulturowego spoteczenstwa euro-
pejskiego. Problem migracji i wielokulturowosci staje si¢ jednym z gtéwnych
wyzwan wspotczesnosci, obok np. zmian klimatu czy sztucznej inteligencji.

Od dziesigciu lat na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM od-
bywaja si¢ coroczne konferencje naukowe pod wspolnym hastem: ,,Mniejszosci
— Migracje — Wielokulturowos$¢”. Stanowia one wazna platforme prezentowania
badan oraz wymiany mysli dla wielu politologdéw, socjologow, prawnikow, an-
tropologéw, historykow i przedstawicieli innych dyscyplin z réznych o$rodkow
akademickich Polski i zagranicy. Prezentowane sg one w wielotomowej serii
publikacji. O genezie tej inicjatywy, tematach poszczegdlnych konferencji, wy-
darzeniach towarzyszacych obradom plenarnym, uczestnikom konferencji, pu-
blikacjom, partnerach konferencji oraz jej funkcji integracyjnej traktuje obszer-
ne opracowanie zamieszczone w tym tomie, autorstwa Cezarego Trosiaka. Jest
on jednym z trzech inicjatorow i realizatorow tego przedsigwziecia obok Anity
Adamczyk i Andrzeja Saksona.

Prezentowany tom, bedacy wynikiem konferencji z 2024 r., sktada si¢ z trzech
zasadniczych czesci. Inaugurujg go rozwazania dotyczace polityki migracyjne;.

Problematyce ,,Sytuacji migracyjnej w Niemczech po agresji Rosji na Ukra-
in¢g” poswiecone jest studium Aleksandry Trzcielinskiej-Polus. Autorka charak-
teryzuje skale naptywu imigrantow i uchodzcow na przestrzeni dwu ostatnich lat.
Analizuje dziatania rzadu w Berlinie w kwestii zmniejszenia napi¢¢ politycznych
i spotecznych zwigzanych z tym zjawiskiem. Przedstawia krytyczne argumenty
opozycji rzagdowej w kwestii federalnej polityki migracyjnej. Szczegdlna uwa-
ga poswigcona jest potozeniu uchodzcow wojennych z Ukrainy od konca lutego
2022 .

Przedmiotem studiow Mateusza Wilinskiego sg ,,Konieczne modyfikacje nie-
mieckiej polityki wobec obcokrajowcow w federacji i krajach zwigzkowych oraz
w wizjach skrajnej prawicy (pazdziernik 2023—luty 2024 r.)”. Masowy naptyw
imigrantow zarobkowych i wojennych do Niemiec spowodowal zmiane¢ nastro-
jow spotecznych, ktora przetozyta si¢ na wzrost poparcia dla partii skrajnie pra-
wicowych, glownie Alternatywy dla Niemiec (AfD). Wymusito to rewizj¢ rzado-
wej polityki w tej kwestii. Sprowadza si¢ ona do bardziej restrykcyjnej polityki
w sprawach azylowych i readmisji.

Ewa Godlewska w teks$cie pt. ,,Austriacka Partia Ludowa wobec wspotcze-
snych zjawisk migracyjnych” ukazuje polityke jednej z najwazniejszych partii
politycznych w kwestii migracji w latach 2015-2024. Autorka charakteryzuje
ewolucje tej polityki, zarowno w jej zatozeniach programowych, jak rowniez
w praktyce, podczas sprawowania wladzy. Wazna role odgrywa analiza polityki
integracyjnej tej partii.

Przejawom ,,Legitymizacji, delegitymizacji i relegitymizacji instytucji ochrony
mie¢dzynarodowej w polskiej polityce azylowej” poswigcone jest opracowanie Mag-
daleny Bogucewicz. Autorka analizuje rozwo6j polskiej polityki azylowej po 1989 r.
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Ukazuje uwarunkowania wptywajace na jej ksztatt formalnoprawny oraz praktyke
stosowania rozwigzan azylowych w stosunku do réznych grup migrantow.

Katarzyna Cymbranowicz analizuje ,,Poakcesyjne migracje Polakow w kon-
tekscie swobody przeplywu pracownikow. Bilans 20 lat cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej”. Wyr6znia i charakteryzuje poszczegdlne etapy tych mi-
gracji. Ukazuje ich specyfike, dynamike oraz kierunki poszczegdlnych strumieni
migracji zarobkowej duzych grup Polakéw po 2004 r.

Opracowanie Magdaleny Lesinskiej-Staszczuk noszace tytul ,,Publiczne eks-
ponowanie symboli religijnych w miejscu pracy w §wietle orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” analizuje to zagadnienie w ujeciu hi-
storycznym i wspotczesnym. Autorka przedstawia dylematy ochrony wolnosci
mysli, sumienia i wyznania w poszczegdlnych panstwach w konteks$cie regulacji
prawnych UE.

Cze$¢ druga pracy zawiera studia dotyczace ukrainskich uchodzcéw wojen-
nych w Polsce po wybuchu rosyjskiej agresji na Ukraing w kwietniu 2022 r.

Opracowanie Andrzeja Saksona noszace tytul ,,Stosunek Polakow do ukra-
inskich uchodzcow wojennych” ukazuje fenomen masowej solidarnosci Pola-
kow z tg grupa spoteczng w latach 2022-2024. Autor ukazuje uwarunkowania
tych postaw oraz przyczyny ich pewnego ostabienia, gtdownie w wyniku uptywu
czasu oraz wykorzystania tej kwestii do wewnetrznych rozgrywek politycznych
w Polsce.

Jakub Isanski i Magdalena Jaroszewska w tekscie pt. ,,Polska odpowiedz na
ukrainskie migracje przymusowe po 2022 roku. Szkolnictwo publiczne jako ob-
szar wyzwan” analizuja dostosowanie polskiego systemu o$wiaty do naptywu
duzej grupy ucznidéw z Ukrainy. Z liczby 220 tys. ukrainskich uczniéw mieszka-
jacych w naszym kraju do polskich szko6t podstawowych nie uczeszcezato 40 tys.
Czg$¢ z nich korzystata z ukrainskiego szkolnictwa w systemie online.

Przedmiotem studiow Anny Chabasinskiej sg ,,Szanse integracji spoteczno-
-kulturowej ukrainskich uchodzcow w Polsce”. Autorka analizuje to zagadnienie
na przyktadzie wtasnych badan ilosciowych w wojewddztwie lubuskim. Autorka
ukazuje znaczenie wymiaru wartosci kulturowych, w tym znajomosci jezyka pol-
skiego oraz wymiaru identyfikacyjnego w procesie adaptacji, stabilizacji i inte-
gracji z wigkszosciowym spoteczenstwem przyjmujacym. Waznym czynnikiem
tych procesow sa silne deklaracje wiezi ukrainskich uchodzcow z narodem ukra-
inskim oraz postrzeganie Polski jako kraju bliskiego kulturowo.

Klaudia Makasow w opracowaniu pt. ,,Habituacja czy asymilacja? Kultura
czytelnictwa uchodzcoéw z Ukrainy i partycypacja w wydarzeniach organizowa-
nych przez WiMBP w Gorzowie Wielkopolskim” zwraca uwage na potrzebe uzu-
petnienia zbiorow bibliotecznych w publikacje w jezyku ukrainskim. Analizuje
kulture czytelnicza Ukraincow oraz intensywno$¢ uczestnictwa w réznego ro-
dzaju wydarzeniach kulturalnych, ktére odbywaja si¢ pod auspicjami biblioteki.
Szczytowym okresem zainteresowania uchodzcéw z Ukrainy zbiorami i impre-
zami bibliotecznymi byt rok 2022, kiedy to do biblioteki byto zapisanych ponad
200 o0s6b (w 2024 r. okoto 40).
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Trzecia czg$¢ pracy dotyczy mniejszosci narodowych oraz wielokulturowos$ci
na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych (ZZiP).

Tekst Grzegorza Janusza zatytulowany ,Instytucjonalny wymiar ochrony
praw mniejszosci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej” analizuje
ten fundamentalny problem, ktéry dotyczy kazdej mniejszosci. Autor ukazuje
roznorodne podej$cie w poszczegolnych panstwach UE do przestrzegania praw
mniejszosci narodowych i etnicznych przez organy publiczne powotane do pro-
wadzenia tego typu polityki. W UE nie obowiazuje jeden model polityki naro-
dowosciowej. Rézne rozwigzania wynikaja z uwarunkowan historycznych oraz
polityczno-prawnych wystepujacych w poszczegolnych panstwach.

Opracowanie Tomasza Browarka pt. ,,Realizacja praw mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych w Polsce w zakresie oswiaty i kultury w $wietle raportow
okresowych Komitetu Doradczego i Komitetu Ekspertow Rady Europy” ukazuje
zmiang i ewolucje polityki narodowosciowej po 1989 r. w Polsce. Przyjeto wow-
czas standardy unijne, ktorych nastgpstwem bylo podpisanie i ratyfikacja szeregu
regulacji prawnych obowigzujacych w UE.

Opracowanie Edmunda Pjecha pt. ,, Serbotuzyczanie jako mniejszos¢
w Niemczech w XX i XXI wieku — podstawy polsko-tuzyckich kontaktow™ jest
merytorycznym opisem i uzupetnieniem tresci wystawy prezentowanej w ramach
konferencji w 2024 r. a noszacej tytut ,,Wolno$¢ na wyciagnigcie reki. Serbo-
huzyczanie a kwestia mniejszosci narodowych”. Autor zarysowuje historyczne
i wspotczesne uwarunkowania tych kontaktow.

Na ZZiP stanowigcych jedng trzecig panstwa polskiego dokonata sie po
1945 1. niespotykana w dziejach nowozytnej Europy masowa wymiana ludnosci.
Obszary te poczgtkowo nazywane Ziemiami Odzyskanymi, stanowily swoiste
laboratorium ksztattowania si¢ nowego post migracyjnego spoteczenstwa.

Uwzglednienie tej problematyki wynika w znacznej mierze ze wspolpracy
organizatorow konferencji z Instytutem Zachodnim. Jednym z efektow tej koope-
racji byto uwzglednienie specyfiki Ziem Nowych podczas konferencji w 2020 r.
Odbyta si¢ ona w roku jubileuszu 75-lecia przytaczenia tych ziem do panstwa
polskiego. W Wydawnictwie Instytutu Zachodniego ukazata si¢ praca zbiorowa
pod redakcja Matgorzaty Bukiel, Andrzeja Saksona i Cezarego Trosiaka nosza-
ca tytul ,,Ziemie Zachodnie i Potnocne (1945-2020). Nowe konteksty” (Poznan
2020). W tomie znalazto si¢ 16 artykutow oraz zapis dwu debat. Publikacja za-
opatrzona jest w logo konferencji.

Materialy poswiecone specyfice Ziem Odzyskanych otwiera opracowanie
Stawomira Lodzinskiego noszace tytut ,,.«Tu jest Polskay. Spor o legalnos¢ pol-
sko-niemieckich tablic z nazwami stacji kolejowych znajdujacych si¢ w Chrza-
stowicach i Debskiej Kuzni (luty—czerwiec 2021 roku)”. Autor analizuje spo-
leczno-historyczne uwarunkowania zwigzane ze zmiang nazw miejsCOwoSci.
,,Joponimia krytyczna” ukazuje motywy i rozne uwarunkowania tych zmian. Au-
tor analizuje konflikt 0 zmiane nazw miejscowo$ci w jezyku polskim i niemiec-
kim na przyktadzie dwu stacji kolejowych na Slasku Opolskim. Jest on odzwier-
ciedleniem sporéw na temat przesztosci reprezentowanych przez przedstawicieli
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mniejszosci niemieckiej i potomkow polskich osadnikow, ktérzy migrowali na
obszary ZZiP z roznych stron Polski i Europy.

Problematyce polskich Tataréw poswigcone jest studium Piotra Jacka Krzy-
zanowskiego pt. ,, Tatarzy czyli «polski orient» na Ziemiach Zachodnich i P6t-
nocnych Polski po 1945 roku — stan i perspektywy badan”. Na przyktadzie
spotecznosci tatarskiej na ZZiP liczacej 1,5-2 tys., autor ukazuje jej specyfike
w porownaniu do catej wspolnoty Tatarow w Polsce. Centralnym problemem
artykutu jest ukazanie zwiazku polskich Tataréw z Ziemiami Odzyskanymi, na
ktore przybyli po 1945 r. w wyniku przymusowych lub dobrowolnych migracji,
glownie z Wilenszczyzny.

Norbert Honka jest autorem opracowania noszacego tytut ,,Dziedzictwo kul-
turowe Slaska na przyktadzie wynikéw wyboréw mniejszo$ci niemieckiej w la-
tach 2023-2024”. Autor zwraca uwage na historycznie uksztalttowany region,
ktory po 1945 r. znalazl si¢ w granicach Polski. Doprowadzito to do zderzenia
kultur pomigdzy dawnymi mieszkancami (Niemcami i Slazakami) a ludnoscia
naptywowa (Polakami i przedstawicielami mniejszosci narodowych). Glowne
skupisko mniejszosci niemieckiej liczacej w Polsce okoto 140 tys., znajduje si¢
na Slasku Opolskim. Autor rekonstruuje wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu oraz
organdéw samorzadowych roznego szczebla, jakie uzyskali kandydaci mniejszo-
$ci niemieckiej w latach 1990-2024. Wybory do Sejmu w 2023 r. oraz do Sejmi-
ku wojewodztwa opolskiego w 2024 r. ukazaty stabo$¢ tej mniejszo$ci w wymia-
rze regionalnym i lokalnym.

Tom konczy opracowanie Cezarego Trosiaka, ktore zwigzane jest z jubile-
uszem spotkan. Nosi ono tytut ,,Konferencja «Mniejszosci — Migracje — Wielo-
kulturowosé», dziesie¢ lat poznanskich analiz. Bilans”. Autor w wszechstronny
sposob ukazuje uwarunkowania powstania konferencji, jej bilans dokonan oraz
perspektywy. Uzupehieniem tych analiz jest rozbudowany aneks nawigzujacy do
poszczegolnych edycji konferencji.

Prezentowane w pracy analizy i ustalenia stanowi¢ beda z pewno$cig intere-
sujacg podstawe do dalszych badan i dyskus;ji.

Andrzej SAKSON






Rozdzial 1

Polityka migracyjna






Aleksandra TRZCIELINSKA-POLUS

Uniwersytet Opolski
ORCID: 0000-0003-2610-5639

Sytuacja migracyjna w Niemczech
po agresji Rosji na Ukraing

Artykut sktada si¢ z trzech czesci. Na wstepie ukazana jest sytuacja w Niem-
czech w zakresie naptywu imigrantow i uchodzcow do tego panstwa w ostatnich
dwéch latach. W drugiej czg$ci zaprezentowane zostang wybrane przedsigwzig-
cia podjete przez rzad Olafa Scholza w celu zminimalizowania negatywnych
skutkow zwigzanych z presja migracyjna po agresji Rosji na Ukraing. Konco-
wa — trzecia — czg$¢ ma na celu przedstawienie niektorych aspektow krytyki
formutowanej przez opozycje wobec polityki migracyjnej koalicji SPD, FDP
i Zielonych.

Analiza zostata sporzadzona na podstawie danych zrodtowych pozyskanych
przede wszystkim z dokumentéw: Bundestagu, Federalnego Urzgdu Statystycz-
nego i Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZzcow.

1. Presja migracyjna w Niemczech po lutym 2022 r.

Niemcy sa od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej tradycyjnym panstwem
imigracyjnym i pozostaja nadal w Europie gtéwnym krajem docelowym dla
uchodzcoOw oraz migrantéw ekonomicznych, szczegolnie z panstw Bliskiego
Wschodu i Afryki. Proces imigracji stawia przed wtadzami federalnymi, lan-
dowymi oraz komunalnymi wiele wyzwan zwiazanych z integracja spoteczna
przybyszow z ludnoscia miejscowa, a przede wszystkim z zapewnieniem realiza-
cji ich praw podstawowych. Z badan opinii publicznej wynika jednak, ze coraz
wickszym problemem staje si¢ wzrost liczby os6b w spoleczenstwie niemiec-
kim, ktére deklarujg niechetny stosunek wobec imigrantow oraz opowiadajg si¢
za wprowadzeniem ograniczen w procesie przyjmowania uchodzcow, a takze za
znacznym wzmocnieniem kontroli granicznych (Kinkartz, 2023). Odzwiercie-
dleniem tych postaw jest m.in. rosngca popularno$¢ (szczegolnie we wschodnich
krajach federacji) antyimigranckiej partii Alternatywa dla Niemiec (Alternative
fiir Deutschland — AfD) oraz innych ugrupowan populistycznych, zadajacych za-
ostrzenia przepisow dotyczacych polityki migracyjne;.

Efektem imigracji staje si¢ coraz wigksze zroznicowanie etniczne i kulturowe
spoteczenstwa niemieckiego. W roku 2024 okoto 29% populacji (tj. ok. 24 mln)
w liczacym prawie 85 mln spoteczenstwie (Jakubczak, 2024) stanowiag w Niem-
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czech osoby z pochodzeniem migracyjnym (Bundesinstitut fiir Bevélkerungsfor-

schung, 2024) (mit Migrationshintergrund)'. Wérdd nich, wedlug danych Fede-

ralnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2023 r. prawie 14 mln os6b posiadato
obywatelstwo innego panstwa, co oznaczalo wzrost w porownaniu z rokiem po-

przednim o 4% (Statistisches Bundesamt, Rohdatenauszdihlung..., 2024).
Poddany analizie okres od konca lutego 2022 do polowy 2024 r. byt dla Nie-

miec szczegblnie trudny ze wzgledu na nasilanie si¢ probleméw zwigzanych

z przyjmowaniem i integracja imigrantow. Wérod przyczyn tej sytuacji mozna

wymieni¢ m.in.:

— wybuch w lutym 2022 r. pelnoskalowej wojny w Ukrainie i masowg ucieczke
Ukraincow z terendw objetych dziataniami wojennymi;

— trwajacg od drugiej potowy 2021 r. nielegalng (okreslang w Niemczech mia-
nem nieregularnej) imigracje z panstw azjatyckich i afrykanskich do Unii Eu-
ropejskiej, odbywajaca sie¢ m.in. przez zewngtrzne granice na wschodzie UE,
przy wydatnym wsparciu wtadz biatoruskich oraz rosyjskich;

— presje migracyjna na granicy Niemiec z Austrig, Szwajcarig i Czechami,

— zadania partii die Linke zatwierdzenia programu przyjmowania uchodzcow
z Afganistanu po przejeciu wladzy w tym panstwie w potowie sierpnia 2021 r.
przez talibow;

— nieefektywny proces deportacji do panstw macierzystych osob przebywaja-
cych w Niemczech nielegalnie.

W roku 2022 przybyto do Niemiec 1,1 mln uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(gtownie kobiet i dzieci), ktorzy (bez sktadania wnioskow o azyl) uzyskali spe-
cjalny status ochronny ze wzgledéw humanitarnych. Dodatkowo w tymze roku
ztozonych zostato przez imigrantow przybylych z innych panstw ok. 250 tys.
wnioskow o azyl (najwigcej od obywateli Syrii i Afganistanu). Oznacza to, ze
w 2022 r. do Niemiec naptynelo tacznie wigcej osob poszukujacych ochrony niz
w latach 2015 12016, okreslanych mianem okresu najwiekszego po zjednoczeniu
kryzysu migracyjnego. Nasileniu ulegt proces naptywu (m.in. w wyniku dzia-
fan zorganizowanych siatek przemytniczych) tzw. nielegalnych/nieregularnych
imigrantow, ktorzy po sforsowaniu granicy polsko-biatoruskiej docierali przez
Polske do Niemiec. Podano rowniez, ze w Niemczech przebywato w potowie
2022 r. ok. 240 tys. imigrantow, ktorzy powinni zosta¢ odestani z Niemiec albo
do panstwa macierzystego, albo do pierwszego panstwa UE, w ktérym zostali
zarejestrowani po przekroczeniu unijnych granic (Lipold, 2023, s. 15). W roku
2022 Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge — BAMF) rozpatrzyt 228 673 wnioski o udzielenie azylu. Decyzje
pozytywne wydano w 56,2% przypadkow.

! Termin Migrationshintergrund odnosi si¢ do 0sob, ktore same lub przynajmniej jedno z ich
rodzicow nie urodzito si¢ z niemieckim obywatelstwem. Definicja ta obejmuje imigrantdow i ob-
cokrajowcoéw niebgdacych imigrantami, naturalizowanych imigrantéw i ich potomkow, a takze
wysiedlencow (Aussiedler) i péznych wysiedlencow (Spdtaussiedler). Do grupy tej nie naleza
osoby przybyle do Niemiec po II wojnie §wiatowej ze statusem 0sob wypedzonych (por.: Statisti-
sches Bundesamt, Migration und Integration. Migrationshintergrund).
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W roku 2023 ztozono do BAMF czwartg najwyzszg w historii zjednoczo-
nych Niemiec liczb¢ wnioskow o azyl — 351 915% Na koniec tegoz roku, jak in-
formowat Federalny Urzad Statystyczny w Wiesbaden, w Centralnym Reje-
strze Cudzoziemcow figurowato 3,17 min ludzi poszukujacych ochrony, czyli
95 tys. wiecej niz w roku poprzednim (Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung
Nr. 202, 23. Mai 2024).

Przez Polske do Niemiec — jako panstwa docelowego, przybywali niclegal-
nie imigranci i uchodzcy, ktorym udato si¢ sforsowa¢ granicg polsko-biatoruska.
Wedhug danych Policji Federalnej w 2021 r. dotarto do Niemiec tym szlakiem
11 tys. os6b (Deutscher Bundestag, Drucksache 20/627, 9.02.2022, s. 2). Na-
tomiast w pierwszym potroczu 2023 r. — 12 202 osoby (Deutscher Bundestag,
Drucksache 20/7828, s. 31), a w samym tylko sierpniu tegoz roku — 3964 (Deut-
scher Bundestag, Drucksache 20/8261, s. 55). W pierwszym kwartale 2024 r.
odnotowano 3462 osoby, ktore nielegalnie dotarly przez Polsk¢ do Niemiec, co
oznaczato pewien spadek w poréwnaniu z tozsamym kwartatem w roku 2023,
kiedy zarejestrowano tych migrantéw 4013 (Deutscher Bundestag, Drucksache
20/11318, s. 60). Zadania wprowadzenia kontroli na granicy z Polska byly szcze-
g6lnie intensywnie zgltaszane w 2023 r., gdyz w pierwszych siedmiu miesigcach
tegoz roku liczba imigrantow wjezdzajacych do Niemiec przez granice polsko-
-niemiecka wzrosta w poréwnaniu do danych z tego samego okresu w poprzed-
nim roku o 144% (Bubrowski, 2023).

Jak juz wcze$niej wskazano, polityka imigracyjna i azylowa jest w Niemczech
tematem budzacym wiele kontrowersji i sporéw. Swiadczy o tym m.in. prawie
16% poparcie w wyborach do Parlamentu Europejskiego z czerwca 2024 r., jakie
uzyskata partia AfD oraz duza aktywno$¢ w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z imigracja deputowanych (szczegdlnie reprezentujacych frakcje opozycyjne)
w parlamencie federalnym. Opozycja zarzuca przede wszystkim rzadowi, ze
swoja polityka zacheca uchodzcow do przyjazdu do Niemiec.

Spektakularny przyktad enumeracji zarzutow, a tym samym probleméw zwig-
zanych z imigracjg i integracjg migrantow, znalez¢ mozna w wystapieniu posta
CDU Jensa Spahna podczas debaty w Bundestagu z 7 wrze$nia 2023 r. na temat
tzw. Paktu dla Niemiec (Deutschlandpakt), ktory ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego i spolecznego. Podczas tej debaty poruszony zostal temat wpro-
wadzenia kontroli na granicy z Polska, Czechami i Szwajcaria. Poset J. Spahn
domagat si¢ przyjecia specjalnego paktu na rzecz bezpiecznych granic. Mialtby
on zabezpieczy¢ przed nielegalng imigracja, ustanowic i przyczynic¢ si¢ do przy-
spieszenia procedur deportacji do panstw macierzystych. Deputowany uwazat, ze
nalezy wprowadzi¢ ,,wyplacanie” §wiadczen rzeczowych dla migrantow zamiast
swiadczen finansowych, aby zmniejszy¢ dziatanie czynnikéw zachecajacych
do przyjazdu do Niemiec. Poset zwrocil uwage na zagrozenie bezpieczenstwa
spowodowane systematycznie rosnagcymi liczbami przybywajacych imigrantow.

2 Najwigcej wnioskow o azyl zostato ztozonych w Niemczech w 2016 r. — 745 545. Drugi pod
wzgledem liczby wynik dotyczyt roku 2015, kiedy wptyneto do BAMF 476 649 wnioskow. Na trze-
cim miejscu byt rok 1992, gdy zarejestrowano takich wnioskow 438 191 (por.: Hanewinkel, 2023).
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Wskazat, ze policja federalna od tygodni ,,bije na alarm” w sprawie nieregu-
larnych przekroczen granicy, a gminy od miesiecy zyja w stanie wyjatkowym
w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia imigrantom mieszkan i wyzywienia.
Deputowany nawotywal, aby uzna¢ kolejne panstwa za bezpieczne, do ktorych
powinni by¢ deportowani imigranci (uwazal, ze panstwa Maghrebu, Indie, Gru-
zja 1 Moldawia to stanowczo za mato). Podkreslit rowniez konieczno$¢ przedsig-
wzigcia krokow przeciwko zjawisku niepodejmowania pracy przez imigrantow,
gdyz si¢ to im nie optaca. Zasitki daja im bowiem taki sam dochdd jak ewentualny
zarobek. Szczegdlng uwage zwrécit na bezwzgledna koniecznosé ujednolicenia
standardow dotyczacych przyjmowania imigrantdéw w skali ogolnoeuropejskiej
(Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 20/119, 7.09.2023, s. 14654).

Podczas 137. posiedzenia Bundestagu 20. kadencji z 16 listopada 2023 r.,
kiedy takze debatowano na temat migracji, poset AfD René Springer stwierdzit,
7e ,,magnesem przyciggajacym imigrantéw do Niemiec sg wysokie $wiadczenia
socjalne” (Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 20/137, 16.11.2023, s. 17357).
Inny deputowany z tejze partii, Norbert Kleinwéchter, przytoczyt na potwierdze-
nie dane, ile Srodkdéw na utrzymanie przyshuguje dziennie imigrantom w innych
panstwach, np. Ukraincom, przyjetym po wybuchu wojny w 2022 r. W Polsce
jest to kwota 40 zt dziennie, w Danii 7,61 euro, a w Czechach pokrywane sg tylko
koszty zamieszkania i wyzywienia (ibideem, s. 17352).

2. Dzialania podjete przez rzad RFN

Niemcy byly do niedawna powszechnie postrzegane (szczegdlnie w okresie,
gdy kanclerzem byta Angela Merkel) jako ,,panstwo lider w Unii Europejskiej”,
a nierzadko ,,hegemon” w tym ugrupowaniu integracyjnym. Juz od 2013 r. nie-
miecki rzad stat si¢ promotorem ogdlnoeuropejskich rozwigzan problemow zwig-
zanych z naptywem uchodzcéw i migrantow ekonomicznych. Szczegodlnie w cza-
sie trwania kryzysu migracyjnego w 2015 1 2016 r. Niemcy staraly si¢ inicjowaé
na forum Unii dzialania, ktére miatyby format rozwiazan ogédlnoeuropejskich,
tj. usilowaly wywrze¢ nacisk na gremia kierownicze w Unii Europejskiej oraz
przeforsowac przyjecie systemu relokacji imigrantow i uchodzcow w panstwach
cztonkowskich tego ugrupowania integracyjnego. Solidarny podziat uchodzcow
miat by¢ uzalezniony od wysokosci PKB panstw cztonkowskich oraz ich liczby
mieszkancoOw. Chodzito o rdwnomierne rozdzielenie migrantdw migdzy panstwa
cztonkowskie, wedhug ich zdolnosci absorpcyjnych. Proby te nie zostaty zwien-
czone sukcesem ze wzgledu na opor grupy panstw sprzeciwiajacych si¢ przyjeciu
uchodzcow (gtownie panstw Grupy Wyszehradzkiej).

3 22 wrze$nia 2015 r. Rada UE podjeta wigkszoscig kwalifikowang uchwate dotyczaca relo-
kacji uchodzcoéw z Grecji i Whoch. Cztery panstwa (Czechy, Stowacja, Rumunia i Wegry) ztozy-
ty do protokotu o$wiadczenia zawierajace ich negatywne stanowiska wobec przyjetego systemu
kwot. Polska zagtosowata za uchwata, ale zmiana rzadu po wyborach parlamentarnych spowodo-
wata zmiang stanowiska wobec relokacji.
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Rzad RFN starat si¢ takze o wprowadzenie wielu innych wspolnych rozwia-
zan w ramach UE. Popieratl uszczelnienie granic zewnetrznych, w tym wzmoc-
nienie Fronteksu, czy zwalczanie przyczyn emigracji w panstwach pochodzenia.
Jednak przede wszystkim optowat za ustanowieniem ww. statego systemu relo-
kacji w sytuacjach kryzysowych. Hasto: sprawiedliwy podzial mi¢dzynarodowej
odpowiedzialno$ci za uchodzcow, byto przez Niemcy forsowane nie tylko na
forum UE, ale takze podczas szczytu G-7 w maju 2016 r. w Japonii. Stwierdzono
tam bowiem, ze naplyw imigrantéw z krajow ogarnigtych wojnami, konfliktami,
bieda, gtodem i kataklizmami spowodowanymi zmianami klimatycznymi oraz
zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego stanowi nie tylko problem europej-
ski, lecz globalny. Stad jego rozwigzanie wymaga $cistej wspolpracy miedzyna-
rodowej (Szczyt G-7 (Ise-Shima, Japonia), 26-27.5.2016).

Obecny rzad RFN (zlozony z socjaldemokratdw, Zielonych i liberatow), ktéry
powstal w grudniu 2021 r., poswigcit w swojej umowie koalicyjnej relatywnie
duzo miejsca polityce migracyjnej i zapowiedzial: ,,nowy poczatek polityki mi-
gracyjnej 1 integracyjnej”, ,,modernizacje” tej polityki, ,,zmiany jej paradygma-
tu” oraz stworzenie ,,nowoczesnego panstwa imigracyjnego” (Koalitionsvertrag
zwischen SPD..., s. 110—113). Pelnomocnikiem rzadu ds. migracji, uchodzcow
1 integracji zostala deputowana Reem Alabali-Radovan, corka uchodzcow z Ira-
ku, ktéra domaga si¢ zwigkszenia liczby 0so6b z pochodzeniem migracyjnym na
stanowiskach urzedniczych, w tym w policji oraz szkotach, co miatoby przyczy-
ni¢ si¢ do redukcji uprzedzen wobec imigrantow w spoteczenstwie niemieckim.

Rzadowi, ale takze parlamentowi, zarzucana byla i jest jednak zbyt mala ak-
tywno$¢ w zakresie zwalczania przemytu ludzi i ograniczania nielegalnej imi-
gracji, a takze zbyt wolne wprowadzanie w zycie zapowiadanych reform. Warto
w tym kontekS$cie przyjrze¢ si¢ przedsiewzigciom podjetym przez rzad RFN w od-
niesieniu do zmian polityki migracyjnej i integracyjnej w ostatnich dwoch latach,
a nastepnie przyktadom kontestowania tej polityki przez partie opozycyjne.

Nowa minister spraw wewnetrznych Nancy Faeser (SPD) kontynuowata juz
w styczniu 2022 r. starania o realizacj¢ postulatu utworzenia w ramach UE soju-
szu/koalicji panstw przyjmujacych migrantdw i wypracowanie wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego.

Bundestag w drugim i trzecim czytaniu przyjal 2 grudnia 2022 r. pierwszy
pakiet migracyjny, obejmujacy dwie ustawy:

— ustawg o wprowadzeniu prawa pobytu (Gesetz zur Einfiihrung eines Chan-
cen-Aufenthaltsrechts);

— ustawe o przyspieszeniu postepowan sadowych w sprawach azylowych i pro-
cedur azylowych (Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und
Asylverfahren).

Pierwsza z ustaw miata da¢ szans¢ uregulowania stanu prawnego dotycza-
cego pobytu w Niemczech imigrantow posiadajacych status oséb tolerowanych
z przyczyn humanitarnych (tzw. Duldung). Druga ustawa, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2023 r., dotyczyta skrocenia postgpowan azylowych i proceséw rozpa-
trywania odwotan od decyzji BAMF w sadach.
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Dnia 23 czerwca 2023 r. uchwalona zostata ustawa o imigracji wykwalifiko-
wanej sity roboczej (Fachkrdfteeinwanderungsgesetz)*. Minister Nancy Faeser
przywotala podczas debaty nad ta ustawg w Bundestagu wyniki analiz prze-
prowadzonych przez Norymberski Instytut Badan Rynku Pracy i Zatrudnienia,
w ktoérym wskazano na prawie 2 mln wakatow na rynku pracy pod koniec 2022 r.
— wiecej niz kiedykolwiek wczesniej. Niedobor wykwalifikowanych pracowni-
kow zostat okreslony jako jeden z najwigkszych hamulcéw wzrostu gospodar-
czego w Niemczech. Minister N. Faeser stwierdzita, ze istnieje powszechny brak
wykwalifikowanych pracownikow w: pielgegniarstwie, stuzbie zdrowia, osrod-
kach opieki dziennej i szkotach, branzy rzemieslniczej, a takze w administra-
cji publicznej (Bundestag beschliefst Fachkrifteeinwanderungsgesetz). Niektore
przepisy ustawy weszty w zycie juz w listopadzie 2023 r., inne sze$¢ lub dziewie¢
miesiecy po jej ogloszeniu.

Ustawa przewiduje trzy nowe ,,$ciezki” utatwiajace przyjmowanie i podejmo-
wanie zatrudnienia przez pracownikow z zagranicy:

1) kwalifikacje: osoby posiadajace dyplom powinny by¢ w stanie w przysztosci
pracowac¢ w dowolnym zawodzie zwigzanym z posiadanymi kwalifikacjami;

2) doswiadczenie: osoby, ktére maja co najmniej dwuletnie doswiadczenie za-
wodowe i kwalifikacje zawodowe uznane w kraju pochodzenia, powinny
mie¢ mozliwo$¢ imigracji jako pracownicy. W przysztosci kwalifikacje za-
wodowe nie musza by¢ juz nostryfikowane w Niemczech. Oznacza to mniej
biurokracji, a tym samym krotsze procedury;

3) potencjal: zapowiedz wprowadzenia nowej karty umozliwiajacej poszuki-
wanie pracy, opartej na systemie punktowym. Kryteria punktowe obejmuja:
kwalifikacje, znajomos¢ jezykoéw niemieckiego i angielskiego, doswiadczenie
zawodowe, zwiazek z Niemcami, wiek oraz towarzyszacego pracownikowi
matzonka lub partnera.

Kolejna zmiana polityczna objeta przepisy dotyczace naturalizacji w Niem-
czech. Po przyjeciu w Bundestagu 19 stycznia 2024 r. glosami socjaldemokra-
téw, Zielonych i liberatéw ustawy o naturalizacji (w skrocie zwanej: Einbiir-
gerungsgesetz)® uzyskanie obywatelstwa niemieckiego stato si¢ mozliwe juz po
pigciu latach legalnego pobytu w RFN, a w szczego6lnych przypadkach nawet po
trzech latach. Dotychczas byto to osiem lat. W roku 2023 obywatelstwo niemiec-
kie zostato nadane 200 100 osobom (Statistisches Bundesamt, Migration und
Integration, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoel-
kerung/Migration-Integration/_inhalt.html) przybytym wczes$niej z zagranicy lub
urodzonym w Niemczech w rodzinach imigrantow.

Sposréd innych przedsigwzigé rzadu Olafa Scholza w konteks$cie migracji
wymieni¢ nalezy wprowadzenie w polowie pazdziernika 2023 r. wyrywkowych

4 Ustawe przyjeto 388 glosami ,,za”, przy 234 glosach ,,przeciw” i 31 ,,wstrzymujacych si¢”
(por.: Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 20/113, 23.06.2023, s. 13827-13850).

5 Pelna nazwa ustawy, ktora weszta w zycie 27 czerwca 2024 r. brzmi: ustawa o modernizacji
prawa o obywatelstwie (Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehérigkeitsrechts), BGBI. 2024
I Nr. 104 vom 26.03.2024.
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kontroli na granicach z Polska, Czechami i Szwajcarig (na granicy z Austrig takie
kontrole trwaja juz od jesieni 2015 r.). Poczatkowo ograniczono czas trwania
nowo wprowadzonych kontroli do potowy marca 2024 r. Nastepnie okres ten
zostal wydtuzony do potowy czerwca, a w polowie roku minister N. Faeser po-
wiadomita Uni¢ Europejska o kolejnym przedtuzeniu do 15 grudnia 2024 r. Przy-
graniczne kraje federacji domagaty si¢ wprowadzenia statych kontroli na tych
granicach juz od 2021 r. w zwigzku z nasilajgcym si¢ przemytem nielegalnych
imigrantow, szczegdlnie tych, ktéorym udaje si¢ sforsowac granice polsko-biato-
ruska i przez Polske dotrze¢ do Niemiec.

3. Stanowisko opozycji wobec polityki migracyjnej

Opozycyjne partie odnosity si¢ krytycznie do polityki rzadu w sprawach do-
tyczacych przyjmowania migrantéw, rozpatrywania wnioskow azylowych oraz
deportacji i domagaly si¢ za posrednictwem swoich deputowanych w Bundesta-
gu zmian.

Frakcja partii chadeckich CDU/CSU (wspoéttworzaca od 2005 do 2021 r. rzad
1 wspotkreujaca omawiang polityke) ztozyta 11 pazdziernika 2022 r. w Bun-
destagu wniosek wzywajacy juz w tytule do natychmiastowego zakonczenia
»specjalnej polityki migracyjnej”, wyrézniajacej Niemcy w Europie (Deutscher
Bundestag, Drucksache 20/3933, 2022). Wniosek byt dyskutowany na forum
parlamentu 2 marca 2023 r. Gtosami koalicyjnych frakcji SPD, Sojuszu 90/Zie-
loni i FDP, a takze opozycyjnej Partii Lewicy, parlament wniosek chadekow
odrzucit.

We wniosku stwierdzono, ze mozliwo$ci absorpcyjne krajow zwiazkowych
i gmin zostaly wyczerpane, w szczegolnosci z powodu przyjecia ukrainskich
uchodzcow wojennych. W celu zapewnienia mozliwosci dalszego przyjmowania
uchodzcow rzeczywiscie potrzebujacych ochrony i utrzymania akceptacji spote-
czenstwa niemieckiego dla obecnego systemu azylowego, ,,pilnie potrzebne jest
wprowadzenie przedsigwzie¢ majacych na celu ograniczenie nielegalnej migracji
i zwigkszenie repatriacji cudzoziemcow, ktorzy sa zobowiazani do opuszczenia
RFN” (ibidem, s. 1). Grupa parlamentarna CDU/CSU oskarzyta rzad federalny
o0 ,,obranie specjalnej Sciezki w polityce migracyjnej w Europie”. Za pomoca pa-
kietéw migracyjnych rzad mial, zdaniem deputowanych, utatwia¢ tym osobom,
ktore powinny opusci¢ kraj, pozostawanie w Niemczech, zwigkszajac tym sa-
mym juz istniejace zachety. Zarzucono koalicji rzgdowej prowadzenie ,,polityki
otwartych drzwi” dla imigrantéw i uchodzcow.

Dnia 28 kwietnia 2023 r. odbyta si¢ w Bundestagu kolejna debata na temat
polityki migracyjnej i azylowej. Obrady dotyczyty dwoch wnioskow w sprawie
uchwat ztozonych przez opozycyjne frakcje: CDU/CSU (Deutscher Bunde-
stag, Drucksache 20/6540, 2023) i Lewice (Deutscher Bundestag, Drucksache
20/6547, 2023). Wniosek frakcji chadeckiej zatytulowany byt: ,,Na rzecz hu-
manitaryzmu i porzadku w polityce azylowej i uchodzczej — wspieranie gmin
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w polityce migracyjnej, wdrazanie postulatow ze szczytu gmin”. Wniosek grupy

parlamentarnej Lewicy nosil tytul: ,,Nauki ptynace z przyjmowania uchodzcoéw

z Ukrainy — o zmiang¢ paradygmatu w polityce azylowej”. Oba wnioski przepadly

w toku glosowan. W glosowaniu imiennym 410 postow odrzucito wniosek grupy

parlamentarnej CDU/CSU przy 169 glosach ,,za” i 66 wstrzymujacych si¢. Wnio-

sek grupy parlamentarnej Lewicy réwniez nie uzyskat poparcia w parlamencie

(Bundestag lehnt Antrdge...)°.

W swoim wniosku (dokument nr 20/6540) deputowani CDU/CSU wezwali
rzad m.in. do:

— ograniczenia nielegalnej migracji do Niemiec;

— upowaznienia europejskiej agencji zarzadzania granicami Frontex do ,,sku-
tecznej ochrony zewnetrznych granic UE”;

— zaklasyfikowania kolejnych panstw, takich jak: Algieria, Maroko i Tunezja,
a takze Gruzja, do grupy bezpiecznych krajow pochodzenia na mocy prawa
azylowego;

— podejmowania decyzji w sprawie wnioskow o azyl rowniez na zewnetrznych
granicach UE;

— rozciggniecia kontroli na granicy niemiecko-austriackiej rOwniez na granice
wewnetrzne z Czechami i Szwajcaria, dopoki granice zewnetrzne UE nie beda
odpowiednio chronione.

Postowie Lewicy w swoim wniosku (dokument nr 20/6547), odnoszac si¢
do sposobu przyjecia ukrainskich uchodzcow, opowiedzieli si¢ za umozliwie-
niem wszystkim uchodzcom pobytu w prywatnie wynajetych mieszkaniach Iub
u krewnych badz znajomych, jesli bedzie to mozliwe. Ponadto, grupa parlamen-
tarna oredowata za zniesieniem zakazu podejmowania pracy dla wszystkich
uchodzcow ,,na kazdym etapie procedury azylowej” i za zapewnieniem im doste-
pu do regularnych $wiadczen socjalnych na podstawie kodeksow zabezpieczenia
spolecznego, a takze do nieograniczonej opieki zdrowotne;j.

Podczas debaty nad obu dokumentami w Bundestagu minister N. Faeser za-
pewnita, ze koalicja rzadowa przyspiesza procedury azylowe. Ponadto stara si¢
o to, aby w Unii Europejskiej przyjety zostat ,,wspolny europejski system azy-
lowy z jednolitymi standardami i solidarng dystrybucja”, czyli solidarnym po-
dziatem imigrantow pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Niemcy domagaja sie,
jak stwierdzita minister N. Faeser, sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci
za uchodzcow i sprawiedliwej ich redystrybucji. Dodatkowo wskazata, ze rzad
federalny przeznaczyt 4,4 mld euro dla gmin w 2022 . i kolejne 2,75 mld euro na
2023 r. na cele zwigzane z przyjmowaniem imigrantéw i uchodzcow.

Dnia 11 maja 2023 r. przeprowadzona zostata w Bundestagu kolejna ponad-
godzinna debata (Plenarprotokoll 20/103) poswigcona polityce imigracyjnej
w zwiazku ze zlozeniem przez opozycyjne frakcje parlamentarne wnioskow
w sprawie podjecia odpowiednich uchwat umozliwiajacych szybsze i sprawniej-

¢ Bundestag lehnt Antrige zur Migrations- und Asylpolitik ab, https://www.bundestag.de/do-
kumente/textarchiv/2023/kw17-de-asylpolitik-943946, 5.05.2024.
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sze deportacje 0sob, ktérym nie przyznano azylu. Frakcja AfD w swoim wniosku
podala, ze w 2022 r. mieszkato w Niemczech ponad 800 tys. obcokrajowcow,
ktérych wnioski o azyl zostaly odrzucone. Komisja Bundestagu Spraw We-
wnetrznych i1 Stron Rodzinnych rekomendowata odrzucenie trzech pierwszych
sposrod nizej wymienionych wnioskéw. Nad czwartym wnioskiem odbyto si¢ po
debacie gtosowanie.

Przedtozone zostaty nastgpujace wnioski:

1) wniosek frakcji CDU/CSU: ,,Usunaé przeszkody [w procesie] deportacji,
konsekwentnie egzekwowac¢ obowiazek opuszczenia kraju” (Deutscher Bun-
destag, Drucksache 20/6173, 2023);

2) wniosek frakcji AfD: ,,Ogoélnonarodowy wysitek na rzecz deportacji osob,
ktorych wnioski o azyl zostaty odrzucone” (Deutscher Bundestag, Drucksa-
che 20/1508, 2022);

3) wniosek frakcji AfD: ,,Zapoczatkowaé w 2023 r. zwrot w polityce migra-
cyjnej poprzez ofensywe repatriacyjng” (Deutscher Bundestag, Drucksache
20/6184, 2023);

4) wniosek frakcji CDU/CSU: ,,Zarzadzanie, ograniczanie i kontrolowanie nie-
legalnej migracji na granicach” (Deutscher Bundestag, Drucksache 20/6731,
2023).

W czasie debaty parlamentarnej dyskutowano nie tylko o tym, jak zinten-
syfikowa¢ procesy deportacyjne oraz jak ograniczy¢ naplyw nielegalnych imi-
grantow, ale rowniez nad terminami zwigzanymi z migracjami, takimi jak: azyl,
ucieczka, repatriacja, kwestie praw podstawowych, praworzadno$¢ czy niezby-
walne prawa uchodzcow. W tym kontekscie podnoszono takze m.in. problemy
zwigzane z imigracjg uchodzcow przez granice polsko-biatoruska, ktorzy docie-
rali przez Polske do Niemiec. Zadano bezwzglgdnego wprowadzenia kontroli
granicznych na granicy polsko-niemieckiej. Krytykowano réwniez tamanie za-
sad praworzadnos$ci w Polsce.

W odniesieniu do kwestii nielegalnego naptywu imigrantdéw z terytorium Bia-
torusi przez Polske widoczna byta jednak polaryzacja stanowisk poszczegdlnych
partii. Najwigkszg aktywno$¢ w tym temacie, dotyczgcg krytyki dzialan Polski,
wykazywali deputowani z ramienia partii Lewica’. Zwracali uwage¢ rzadu nie-
mieckiego na nieprawidtowosci i akty tamania przez Polske prawa Unii Europej-
skiej 1 prawa migdzynarodowego wobec uchodzcow, w tym:

— niedopuszczanie do strefy nadgranicznej organizacji humanitarnych, prawni-
kéw 1 pomocy medycznej;

— zawracanie z uzyciem przemocy za lini¢ graniczng tych imigrantow, ktorym
udato si¢ ja przekroczy¢, nie zezwalajac im na ztozenie w Polsce dokumentoéw
o0 przyznanie statusu uchodzcy, a nawet okradanie ich;

— narazanie imigrantdw na $mieré w lasach przygranicznych z powodu glodu
i niskich temperatur.

7 Deputowani partii die Linke ztozyli w Bundestagu obszerng interpelacje, w ktorej krytyko-
wali polityke Polski wobec uchodzcow (por. Deutscher Bundestag, Drucksache 20/627, 2022).
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W innym dokumencie (Drucksache nr 20/681) postowie Lewicy sytuacje
na granicy polsko-biatoruskiej okreslili mianem ,,hanby dla catej Unii Europej-
skiej” i domagali si¢, aby rzad federalny zaré6wno na forum Unii Europejskie;j,
jak i w stosunkach dwustronnych wptynat na rzad Polski w celu zapewnienia
uczciwego i merytorycznie prawidlowego procesu rozpatrywania wnioskow azy-
lowych oraz humanitarnego traktowania uchodzcéw w obozach (Deutscher Bun-
destag, Drucksache 20/681, 2022).

Odmienne stanowisko prezentowata z kolei skrajnie prawicowa, antyimi-
grancka partia Alternatywa dla Niemiec. Postowie frakcji AfD wyrazali soli-
darnos$¢ z Polska i innymi panstwami odpierajacymi destabilizujacy naptyw mi-
grantow?® oraz wzywali rzad federalny do zaprzestania polityki otwartych granic
i zapraszania do Niemiec nielegalnych migrantow. Chwalili polskg polityke imi-
gracyjng i wyrazali Polsce podzickowania za to, ze chroni nie tylko swoj interes
narodowy, ale takze interes Niemiec, przeciwdziatajac nielegalnej imigracji. We
wniosku — projekcie uchwaty ztozonym 10 listopada 2021 r., ktéry zostal od-
rzucony przez Komisje Spraw Wewnetrznych i Stron Rodzinnych Bundestagu
(Drucksache 20/733) deputowani AfD dzigkowali Polsce za przeciwdziatanie
nielegalnej imigracji i apelowali do rzadu federalnego o udzielenie Polsce wspar-
cia finansowego na budowe zasiekOdw na granicy z Biatorusig (Deutscher Bunde-
stag, Drucksache 20/733, 2022).

Wiceprzewodniczaca Bundestagu Katrin Goering-Eckardt z partii Zielonych
po wizycie w poblizu granicy polsko-biatoruskiej w listopadzie 2022 r. takze
zarzucita Polsce ,,obchodzenie prawa azylowego” oraz nielegalne stosowanie
pushbackow, czyli zawracanie uchodzcoOw z powrotem za granice na terytorium
Biatorusi (Widzyk, 2022). Stwierdzita, ze Polska prowadzi ,,dwuklasowa polity-
ke”, roznicujac imigrantow z Ukrainy (ktorych przyjeta ponad milion) i imigran-
tow z panstw objetych wojnami oraz kryzysami, jak Syria, Afganistan czy Irak,
ktoérym nie udziela si¢ odpowiedniego wsparcia.

Podsumowanie

Niemcy sa panstwem posiadajgcym ogromne doswiadczenie w polityce imi-
gracyjnej i duzg skutecznos¢ w polityce integracyjnej. Mimo to ostatnie lata
przyniosly ogromny naptyw nowych migrantéw do tego panstwa, a wraz z tym
narastanie problemow z ich przyjmowaniem i realizacjg ich praw podstawowych.
Czynnikiem wewngetrznym nakazujgcym zmiany w tej polityce jest wzrost ne-
gatywnych nastrojow w niemieckim spoteczefstwie, determinowanych antyimi-
gracyjnymi postawami, a takze coraz wigksze problemy zwiazane z integracja
imigrantéw i naglasnianie tych problemow przez media. W efekcie nastepuje
wzrost poparcia dla partii prawicowo-populistycznych, przede wszystkim dla

8 Przyktadowo deputowany Petr Bystron z AfD chwalit Donalda Trumpa za budowe ptotu na
granicy z Meksykiem i Polske za budowe zapory na granicy z Biatorusig (Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 20/103, 2023, s. 12503).
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Alternatywy dla Niemiec. Tymczasem uwarunkowania zewngtrzne, takie jak:
wojna w Ukrainie, dzialania hybrydowe prowadzone przez rezim Lukaszenki
przy granicy z Polska, konflikty w panstwach Azji i Afryki oraz skutki katastrof
naturalnych spowodowane ociepleniem klimatu przyczyniaja si¢ do lawinowego
wzrostu imigracji, w tym gléwnie imigracji nielegalnej. Dodatkowym czynni-
kiem utrudniajacym rozwigzywanie rodzacych si¢ w zwigzku z tym problemow
sa rozbiezne, wrecz sprzeczne, stanowiska panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, w ktorej Niemcy nie sa juz postrzegane jako lider.

Politycy niemieccy wyciagneli wnioski z btedéw popetnionych w toku li-
beralizacji polityki uchodzczej (polityki ,,otwartych drzwi”) z lat 2015-2016
i podejmuja dziatania majace na celu zaostrzenie omawianej polityki, przeciw-
dziatanie nielegalnej imigracji, uproszczenie oraz zintensyfikowanie procedur
deportacyjnych i ochron¢ swoich granic. W artykule zostaty zaprezentowane
z jednej strony, wybrane przedsigwzigcia legislacyjne przyjete przez rzad Ola-
fa Scholza w ostatnich latach w sferze polityki imigracyjnej i integracyjnej,
a z drugiej strony, krytyka dziatan rzadu formutowana przez opozycje. Arty-
kut unaocznit kontrowersyjny charakter problemu imigracji w Niemczech. Nie
wyczerpuje on jednak wszystkich kwestii zwigzanych z tym tematem. Proce-
sy migracyjne, nie tylko w Niemczech, wymagajg permanentnego monitoringu
i kolejnych analiz.
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Wstep

Od jesieni 2023 r. obserwowa¢ mozna wydarzenia, ktdre zmieniaja lub maja
zmieni¢ potozenie obcokrajowcow w RFN. Sa one swoistg mieszanka dziatan
rzadow federalnego i krajowych, srodowisk skrajnej prawicy, mobilizacji spo-
lecznej i decyzji parlamentu federalnego. Ich zakres wskaza¢ mozna poczawszy
od medialnych zapowiedzi cztonkow rzadu federalnego dotyczacych zmian w za-
sadach przyjmowania i utrzymywania w Niemczech oséb szukajacych ochrony
azylowej przez konsultacje na linii federacja—kraje zwigzkowe po przyjecie no-
wego brzmienia ustawy o obywatelstwie.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie tego ciaggu wydarzen ma-
jacego duze znaczenie zarowno dla obcokrajowcdéw przebywajacych dlugoter-
minowo w Niemczech, jak i obywateli RFN. Sg one istotne zaréwno z powodu
realizacji obietnic wyborczych partii rzadzgcych na poziomie federalnym i zapi-
sow umowy koalicyjnej z 2021 r., jak i systematycznie rosngcego poparcia dla
skrajnej prawicy oraz obaw spoteczenstwa zwigzanych z obecno$cia mas obco-
krajowcow w Niemczech. We wskazanym okresie poparcie dla AfD (Alternati-
ve fir Deutschland, pol.: Alternatywa dla Niemiec) w kontekscie wyborow do
Bundestagu, ktore jest swoistym miernikiem popularnosci skrajnej prawicy wa-
hato si¢ pomie¢dzy 22% wedlug pracowni Forsa lub 23% wedlug badaczy INSA
w pazdzierniku 2023 r., spadajac odpowiednio do 17% lub 19% w lutym kolej-
nego roku (Dawum, Forsa; Dawum, INSA). W 2023 r. obawa o to, ze naptyw
uchodzcow nadmiernie obcigzy panstwo dotyczyta 56% uczestnikoéw badania
R+V i byla jedna z 10 glownych przyczyn zaniepokojenia wsrdd Niemcow; do-
da¢ nalezy, ze grupa obawiajacych si¢ takiego przecigzenia wzrosta w porowna-
niu z 2022 r. az o 11 p.p. (R+V, 2023) Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge
(pol.: Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw, BAFM) informowat o tym, ze
w samym tylko pazdzierniku 2023 r. wniosek o azyl ztozyto ponad 33,5 tys. 0s6b,
a w dwoch pierwszych miesigcach 2024 r. ponad 49,5 (BAMEF, 2024, s. 4).

Jednoczes$nie koalicja traktowata od poczatku swego istnienia migracj¢ jako
proces naturalny, normalny i zapowiadata wprowadzenie nowych regulacji praw-
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nych, bardziej przyjaznych imigrantom niz dotychczasowe (Trzcielinska-Polus,
2022, s. 94).

Skrajna prawica z kolei nie ustawata w rysowaniu czarnych scenariuszy mi-
gracyjnych, przywolujac argumenty zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa
wewnetrznego ze strony naplywajacych. Dobrze ilustruje to fragment tekstu
Svena Eggersa z ekstremistycznego miesiecznika ,,COMPACT”: ,,Obserwujemy
nieznang wczes$niej powodz migracyjng, ktéra nieodwracalnie zmienia nasz kraj
i czyni go obcym dla nas samych. Masy mlodych, wykorzenionych me¢zczyzn
panosza si¢ tutaj, wzrasta liczba przestepstw przy uzyciu noza i grupowych gwat-
tow” (Eggers, 2023, s. 10).

Koalicjanci w mediach o zmianach w polityce migracyjnej

W wydaniu 43/2023 tygodnika ,,Der Spiegel” ukazal si¢ obszerny wywiad
Christopha Hickmanna i Dirka Kurbjuweita z Olafem Scholzem, kanclerzem fe-
deralnym, Es kommen zu viele (pol.: Przybywa zbyt wielu). Ze wzgledu na jego
dhugos¢ 1 wielowatkowo$¢ mozna ten wywiad uznac za swoiste wystgpienie pro-
gramowe szefa rzadu, ktéry odnosi si¢ do aktualnych wydarzen, ale tez dtugofa-
lowych dziatan gabinetu i catej koalicji (Scholz, 2023, s. 16-21).

Juz sama zapowiedz tekstu na oktadce pisma Wir missen endlich im grof3en
Still abschieben (pol.: Musimy w koncu przeprowadza¢ deportacje na duza skale)
wskazuje na zmiang podejsScia Scholza do kwestii, ktore z duzg intensywnoscia
podnoszone byly zardwno przez opozycyjne sily polityczne — zwlaszcza AfD
— jak réwniez obywateli. Wywiad rozpoczyna si¢ od pytan o wizyte kanclerza
w zaatakowanym przez Hamas Izraelu, rozmowy z premierem Netanjahu oraz
rodzinami uprowadzonych przez arabskie bojowki Niemcoéw (jak podaja media
co najmniej 5 0sob). O zakresie niemieckich dziatan na Bliskim Wschodzie kanc-
lerz informowat oszczgdnie, zastaniajac si¢ wzgledami bezpieczenstwa. Wyklu-
czyt jednakze zaangazowanie Bundeswehry w konflikt na jego obecnym etapie.
Znacznie doktadniej odnidst si¢ do spraw zwigzanych z migracjg i deportacjg
0s0b, ktére nie maja tytulu prawnego do pobytu na terenie RFN. Te cze¢$¢ rozmo-
wy rozpoczelo pytanie o propalestynskie, a zarazem antyizraelskie demonstracje
w Niemczech, zwlaszcza w Berlinie. W ocenie Scholza w Niemczech, w pan-
stwie tak zwiazanym z Shoah, nie ma miejsca na pochwatle antyizraelskiego ter-
roru, palenie flag z gwiazdg Dawida itd. Mowiac o takich przypadkach, w duzej
mierze zwigzanych z radykalng aktywnos$cig migrantow, kanclerz przeszedt do
ogolnych kwestii dotyczacych naptywu ludnosci do Niemiec.

Cze$¢ wywiadu dotyczyla dziatan podejmowanych lub planowanych przez
wtadze. Kanclerz wspomniat o intensywniejszych kontrolach granicznych. Rzad
federalny dazy m.in. do cyfryzacji urzedéw odpowiedzialnych za sprawy migra-
¢ji oraz standaryzacji procedur deportacyjnych, czy wprowadzania specjalnych
kart ptatniczych dla ubiegajacych si¢ o azyl. Nowoczesne regulacje okreslajgce
zasady migracji do Niemiec, gdzie przyjmowani beda poszukiwani specjalisci
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oraz osoby faktycznie potrzebujace ochrony uchodzczej, maja na celu uporzad-
kowanie naptywu cudzoziemcdéw. Pomocne powinny okaza¢ si¢ rowniez rozwia-
zania ogdlnoeuropejskie (Scholz, 2023, s. 18).

Scholz odrzucit jednoczes$nie zarzut, ze nowe spojrzenie gabinetu na ten problem
wywolaty sukcesy AfD w wyborach krajowych w Bawarii i Hesji w 2023 r. (Scholz,
2023, s. 18). Kanclerz wystat niemieckiemu spoteczenstwu sygnat zapowiadaja-
cy zmiany w budzacej kontrowersje obecnej polityce migracyjnej. O ile kanclerz
wskazywat na catoksztatt dziatan o charakterze organizacyjno-prawnym, o tyle jego
wspotpracownicy z gabinetu federalnego, a zarazem liberalni koalicjanci — Chri-
stian Lindner, minister finanséw, i Marco Buschmann, minister sprawiedliwosci,
w opublikowanym w ,,Welt am Sonntag” tekscie Von Grenzkontrollen bis Leistung-
skiirzungen. Unsere neue Migrations-Realpolitik (pol.: Od kontroli granicznych po
ograniczenia $wiadczen. Nasza nowa, realna polityka migracyjna) wskazali kon-
kretne rozwigzania, ktorych wdrozenie proponuja (Lindner, Buschmann, 2023).

Hastami programowymi tego tekstu wydaja si¢ by¢ zdania: ,,Do Niemiec
przybywa zbyt wielu zdanych na §wiadczenia socjalne panstwa” oraz ,,Nasza
gotowo$¢ do niesienia pomocy jest wielka, jednakze nasze sily ograniczone”.
Liberatowie podkreslaja, ze nie chodzi im o porzucenie etyki wsparcia potrzebu-
jacych, ale o dziatania w ramach rzeczywistych mozliwos$ci panstwa. Jak podali
liberatowie, w 2022 r. na osoby ubiegajace si¢ o azyl wydano 6,5 mld euro. Gmi-
ny cierpia z powodu obcigzen administracyjnych zwigzanych z dyslokacja na ich
teren przybyszow z zagranicy; spotecznosci lokalne cierpig z powodu ogranicze-
nia ustug publicznych, jak choéby dostepu do obiektéw sportowych zamienio-
nych na lokum dla migrantéw (Lindner, Buschmann, 2023).

Lindner i Buschmann wskazali, ze czynniki powodujgce ruchy migracyjne
mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: Push-Faktoren (czynniki wewnetrz-
ne w krajach pochodzenia migrantow) oraz Pull-Faktoren (czynniki zewngtrzne,
przyciagajace do poszczegdlnych krajow docelowych). Ich zdaniem konieczne
jest sprawowanie kontroli nad tymi drugimi, chociazby poprzez racjonalizacje
poziomu, formy i zakresu $wiadczen gwarantowanych przybyszom (Lindner, Bu-
schmann, 2023).

Politycy FDP (Freie Demokratische Partei, pol.: Wolna Partia Demokratycz-
na) poruszyli tez kwesti¢ skuteczno$ci deportacji, ilustrujac ja przyktadami li-
banskim i serbskim. W 2022 r. sposréd zobowigzanych do opuszczenia Niemiec
niemalze 7000 Libanczykéw wydalono niespetna 1% tej grupy, a sposrod ponad
11 000 Serbow zaledwie ok. 7%. Oprdcz deportacji ochronie Niemiec stuzy¢ maja
mobilne kontrole, przeprowadzane rowniez na terytorium panstw granicznych,
wymienione sg Polska i Czechy, tak aby nie wpuszcza¢ do Republiki Federalnej
Niemiec migrantéw wtornych, ktorzy celowo zmierzaja wtasnie do niej, a nie
szukaja ochrony w granicznych panstwach UE (Lindner, Buschmann, 2023).

Liberalowie nie unikali takze podnoszenia problemu ucigzliwosci wynikaja-
cych z roznic kulturowych pomigdzy Niemcami a obcokrajowcami naptywajacy-
mi do ich kraju. Zauwazajg tez, ze naplyw niezdolnych do samodzielnego utrzy-
mania si¢ cudzoziemcoéw jest woda na mtyn §rodowisk dazacych do politycznego
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zdyskontowania tej sytuacji i radykalizacji opinii spotecznej, ktora traci zaufanie
do instytucji publicznych.

Na ten manifest FDP zareagowali ich koalicyjni partnerzy — Zieloni (Blnd-
nis90/die Griinen). Andreas Audretsch, wiceprzewodniczacy ich klubu par-
lamentarnego, ostrzegt liberatow przed zaostrzaniem tonu dyskusji o migracji
1 zaproponowat zniesienie ograniczen w dostgpie do rynku pracy (Crolly, 2023)
Alice Weidel, wspotprzewodniczaca AfD, juz po publikacji ,,Die Welt”, wska-
zata panstwa Europy Poélnocnej, dazace do zaostrzenia rygoréw w kwestii azylu
i ochrony granic oraz intensyfikacji wspolpracy w tym zakresie, jako wzor dla
Niemiec (Weidel, 2023).

Kwestia migracji w optyce szeféw rzadow federalnego i krajowych

Za swoista kontynuacje zapowiedzi Scholza, Lindnera i Buschmanna uznac
nalezy spotkanie kanclerza i cztonkdéw Ministerprdsidentenkonferenz (pol.: Kon-
ferencja Premierow Rzadow Krajowych, MPK) na jesieni 2023 r. Wiele sposrod
watkow poruszonych zaréwno przez kanclerza, jak i ministrow, znalez¢ mozna
w uchwale MPK z 6.11.2023 r. zatytutowanej Fliichtlingspolitik — Humanitdt und
Ordnung (Polityka wobec uchodzcéw — humanitaryzm i porzadek). Mowa w niej
rowniez o zgodnym stanowisku szeféw rzadow federalnego i krajowych co do
tego, ze liczba naptywajacych do RFN jako uciekinierzy musi zostaé wyraznie
i na state obnizona, co mozna osiggna¢ poprzez podjecie jasnych i zorientowa-
nych na cel dzialan wymierzonych w niekontrolowany naptyw ludnosci.

Za dzialanie podstawowe, warunkujace obnizenie liczby naptywajacych do Nie-
miec migrantow, uznano ograniczenie dostgpu do granic zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej. Zarowno federacja, jak i poszczegolne kraje zwigzkowe beda nadal wspie-
ra¢ swoimi sitami policyjnymi dziatania na newralgicznych odcinkach tej granicy.
Za konieczne uznano zwigkszenie zdolnosci operacyjnych Frontexu. Dla Niemiec
niebagatelne znaczenie ma funkcjonowanie Wspolnego Europejskiego Systemu
Azylowego oraz sprawne wdrozenie rozporzadzenia Dublin IIT (MPK, 2023, s. 4).
Wtadze widza rowniez konieczno$¢ uaktualnienia zapisoéw unijnych. Za przyszto-
$ciowe rozwigzanie uznano zawieranie umow bilateralnych z krajami pochodzenia
imigrantow, w celu zachgcenia ich do wspoétpracy w zakresie przyjmowania osob
deportowanych i ich wcze$niejszej identyfikacji. Zacheta do przyjmowania takich
rozwigzan maja by¢ wprowadzane w zamian ulatwienia w naptywie sity roboczej,
zwlaszcza wykwalifikowanej. W celu wsparcia tego procesu rzad federalny powotat
nadzwyczajnego pelnomocnika ds. umoéw migracyjnych (MPK, 2023, s. 5).

Ze wzgledu na niedoskonatg jeszcze ochrone granic zewnetrznych Unii Niem-
cy zintensyfikowaty kontrole na granicy z Austria, Czechami, Polska i Szwajca-
rig. W tym ostatnim panstwie przeprowadza si¢ kontrole wysunigte. Z Czechami
i Polskg ustalono, zdaniem strony niemieckiej, organizacj¢ wspdlnych patroli
dziatajacych na terytorium tych panstw i zapobiegajacych nielegalnemu przekra-
czaniu granicy oraz zwalczajacych przemyt ludzi.
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Po stronie niemieckiej, w strefie przygranicznej rozszerzono dziatania anty-
przemytnicze. Wprowadzenie tymczasowych kontroli na granicach wewngtrz-
nych UE zostato notyfikowane przez RFN Komisji Europejskiej. Zaréwno kanc-
lerz, jak i szefowie rzadow krajowych uznaja za konieczne skrocenie procedury
azylowej i postgpowania sgdowego do 3 miesiecy, w przypadku gdy wniosko-
dawca pochodzi z kraju, ktorego obywatelom przyznano prawo do azylu na po-
ziomie nizszym niz 5% ztozonych wnioskéw. W pozostalych przypadkach pro-
cedury powinny zakonczy¢ si¢ w ciagu 6 miesigcy (MPK, 2023, s. 6). Kraje
zwigzkowe zapewnia odpowiednie sity i $rodki konieczne do przeprowadzenia
rejestracji wnioskodawcow w odpowiednich wydziatach sadéw administracyj-
nych, a federacja w Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Federalny Urzad
ds. Migracji 1 Uchodzcéw, BAMF). Planowane jest rowniez mozliwie daleko
posuniete odcigzenie urzedow ds. obcokrajowcow. Cel ten ma zosta¢ osiggnigty
poprzez digitalizacj¢ oraz automatyzacj¢ procesoOw administracyjnych. Zmiany
beda polegaé rowniez na stworzeniu $ciezek dostgpu online, redukceji koniecz-
nos$ci osobistego stawiennictwa i wydluzenie niektoérych terminow urzedowych.
Maja one by¢ usankcjonowane ustawowo na poziomie federalnym. Przewiduje
sie tez poprawe dziatania Centralnego Rejestru Obcokrajowcow, ktory ma prze-
ksztatci¢ sie w og6lnoniemiecka platforme cyfrows, zapewniajacg sprawng dys-
lokacje wedtug tzw. klucza z Konigstein, czyli mechanizmu corocznego ustalania
liczby przyjmowanych uchodzcow przez poszczegdlne kraje zwiazkowe (MPK,
2023, s. 8). Autorzy uchwaly podkreslaja, ze osoby, ktorych wnioski o udzielenie
azylu zostaly odrzucone, muszg by¢ deportowane do krajéw pochodzenia; w spo-
sob szczegdlny dotyczy to osob, ktoére dopuscity si¢ powaznych przestgpstw.
Usprawnieniu ulec maja procedury deportacyjne. Zaproponowane przez rzad fe-
deralny rozwiazania ustawowe zmierzaja mi¢dzy innymi w kierunku utatwienia
identyfikacji osob, ktore nie posiadaja odpowiednich dokumentow tozsamosci.
Mozliwy okres przebywania w areszcie deportacyjnym ma zostaé¢ wydhuzony
z 10 do 28 dni, co ma zapewni¢ skuteczne przeprowadzenie procedury. Przegla-
dowi 1 usprawnieniu majg podlega¢ same zdolno$ci operacyjne krajow zwigzko-
wych do przeprowadzenia deportacji. Przygotowana ma zosta¢ odpowiednia in-
frastruktura aresztowa. Sprawdzone zostanie roéwniez, czy mozliwe sa deportacje
bezposrednio z jednostek stworzonych na duzych niemieckich lotniskach, gdzie
federacja wspierataby kraje zwigzkowe w ramach pomocy prawne;.

Osoby, ktore ztozyty wnioski o udzielenie azylu i oczekuja na zakonczenie
procedury azylowej, oraz osoby, ktére przebywajg na terytorium RFN w ramach
pobytu tolerowanego, otrzymuja ustawowo gwarantowane $wiadczenia. Kwestie
te w duzej mierze ramowo okres$la orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Przepisy przewiduja, ze $wiadczenia te moga by¢ realizowane row-
niez w formie rzeczowej. Szefowie rzadéw krajowych ustalili juz w pazdzierniku
2023 r., ze $wiadczenia winny by¢ realizowane za pomocg zunifikowanej na te-
rytorium catej RFN karty platniczej (MPK, 2023, s. 10). Systemy stuzace do jej
wdrozenia winny by¢ przetestowane jak najszybciej. Wladze federalne i krajowe
sa zgodne, ze nalezy ograniczy¢ §wiadczenia gotowkowe i w ten sposob wydatnie
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zmniejszy¢ administracyjne obcigzenie gmin. Rzad federalny, w przypadku zaist-
nienia takiej konieczno$ci, zaproponuje stosowne zmiany ustawowe umozliwia-
jace wprowadzenie karty ptatniczej. Okreslona czgs¢ swiadczen moze by¢ nadal
wyplacana w formie pieni¢znej. Kanclerz i premierzy sa zdania, ze konieczne jest
ograniczenie zachet do podejmowania migracji wtornej. W tym celu wtadze fe-
deralne przygotuja niezbedne zmiany w prawie, aby wydtuzy¢ okres, po ktérym
obcokrajowcy nabywajg prawo do tzw. §wiadczen analogicznych (do §wiadczen
socjalnych przystugujacych obywatelom RFN) z 18 do 36 miesi¢cy. Za najlepsza
droge do szybszej akceptacji i integracji uznaje si¢ podjecie pracy. W zwiazku
z tym dzialania wspierajace integracje osob, ktore moga pozosta¢ w Niemczech,
muszg by¢ zorientowane w wigkszym stopniu na posrednictwo pracy i nauke
zawodu (MPK, 2023, s. 12). Wigksze $rodki finansowe powinny by¢ przeznaczo-
ne na kursy jezykowe, integracyjne oraz z zakresu orientacji zawodowej. Rzad
federalny wskazatl, ze w ramach inicjatywy ,,Szybkiego wejscia uchodzcow na
rynek pracy”, osoby z tej grupy, a zwlaszcza absolwenci tych kurséw, maja by¢
zapraszane na spotkania przez urz¢dy pracy. Autorzy uchwaty zwracaja uwage,
ze ustawowe zobowigzanie do wspotdziatania ze strony ubiegajacych si¢ o azyl
nalezy egzekwowac z wigkszg niz dotychczas skutecznos$cia.

W uchwale odnotowano, ze gminy osiagnety juz granice swoich mozliwosci
w zakresie zakwaterowania uchodzcéw. Dzieje si¢ tak za sprawa braku lokali, jak
réwniez personelu, ktory moglby gwarantowac opieke w miejscu zakwaterowania,
szczegolnie niepetnoletnim uchodzcom. Federacja wspiera w tym zakresie kraje
zwigzkowe 1 gminy, choéby poprzez bezkosztowe udostgpnianie im swoich nieru-
chomosci. Inne regulacje przygotowane w ramach tego spotkania MPK majg umoz-
liwi¢ miedzy innymi szybsze dziatania zmierzajace do budowy nowych osrodkoéw
mogacych przyjmowaé uchodzcow. Wiadze federalne nadal wspiera¢ beda finan-
sowo kraje zwigzkowe i gminy poprzez wyplate ryczattéw zwigzanych z obecno-
$cig uchodzcoéw oraz wyptate zasitkow obywatelskich potrzebujacym uchodzcom
z Ukrainy i osobom szukajacym ochrony azylowej o uregulowanym statusie. Roz-
wija¢ bedzie si¢ system platnosci ryczattowych per capita; w przysztym roku ka-
lendarzowym witadze federalne przeznaczg na osobe ubiegajaca si¢ o azyl roczny
ryczalt w wysokosci 7500 euro (MPK, 2023, s. 14). Ponadto kraje zwigzkowe i gmi-
ny zostang odcigzane poprzez nowe regulacje dotyczace §wiadczen dla uchodzcow
korzystajacych ze zbiorowego zakwaterowania, co da kwote kilkuset milionow
euro. Podobne oszczgdno$ci ma zagwarantowa¢ wspomniane juz wydtuzenie czasu
pobytu do momentu uzyskania tzw. Swiadczen analogicznych. Réwniez przyszite
zmiany w zakresie $wiadczen zdrowotnych odcigzg budzety krajowe i komunalne.

Skrajna prawica, jej wizje nowej polityki migracyjnej
i ich spoleczny odbior

Bez watpienia dyskusje o migracji pchnela na nowe tory styczniowa publi-
kacja zespolu dziennikarskiego ,,Correctiv”’, dotyczaca spotkania reprezentan-
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tow skrajnej prawicy w poczdamskiej willi Adlon, ktére odbyto si¢ 25 listopada
2023 r. (Bensmann, Peters i in., 2023a). Zgromadzito ono 21 0s6b — od skrajnie
prawicowych ezoterykow przez politykéw AfD i dwczesnego stowarzyszenia,
obecnie partii WerteUnion (pol.: Unia Wartosci) po stynnego austriackiego iden-
tytaryste Martina Sellnera (Bensmann, Peters i in. 2024b, s. 28-31). To wtasnie
jego propozycje rozwigzania ,.kwestii migracyjnej” wywolaly najwigksze poru-
szenie po upublicznieniu informacji o tresciach dyskutowanych w ramach taj-
nego mitingu. Jego koncepcja zaktada ,,cofnigcie proceséw osiadania w Niem-
czech obcokrajowcoéw”, co wyraza hasto Remigration (pol.: reemigracja). Objete
tym dziataniem miatyby zosta¢ trzy grupy spoteczne: wnioskujacy o azyl, osoby
z tolerowanym pobytem oraz niezasymilowani obywatele RFN pochodzenia imi-
granckiego. Szczegdlnie to ostatnie wskazanie wywotato oburzenie opinii pu-
blicznej, gdyz — jak podkreslajg autorzy ,,Correctiv’ — dotyczy¢é mogtoby ono
réwniez znaturalizowanych imigrantow, przedstawicieli tzw. drugiego lub trze-
ciego pokolenia (Bensmann, Peters i in. 2024b, s. 34-35).

Radykalne poglady Sellnera znalazly wyraz w jego rozmowie z Jiirgenem El-
sdsserem, opublikowanej na tamach ,,COMPACT” w listopadzie 2023 r. Austriak
wrecz wzywat w niej do stawiania oporu panstwu, dopoki to nie zmieni sposobu
postepowania z obcokrajowcami: ,,Opor przeciwko systemowi azylowemu musi
by¢ zaplanowany i przygotowany zawczasu — demonstracje, ankiety, niepostu-
szenstwo obywatelskie. Kiedy FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs, pol.: Wol-
nosciowa Partia Austrii) lub AfD wejda do rzadu, akcje na ulicach muszg trwaé
dalej! Sam patriotyzm konstytucyjny poniost klgske u brzegéw Lampedusy (EI-
sésser, Sellner, 2023, s. 22).

Co prawda, po publikacji ,,Correctiv” politycy AfD zarzucali dziennikarzom
brak obiektywizmu i szerzenie nieprawdziwych informacji, a uczestnicy spotka-
nia dystansowali si¢ od tez Sellnera, ale nie zatrzymato to fali spektakularnych
protestow — Demos gegen Rechts (pol.: demonstracje przeciw skrajnej prawicy)
— ktoére ogarngly cale Niemcy. Poczawszy od 19 stycznia w réznych miastach
Niemiec odbywaly si¢ pikiety wymierzone w ugrupowania skrajnej prawicy,
zwlaszcza w AfD. Czestokro¢ miaty one charakter masowy, zwlaszcza w me-
tropoliach. Dane dotyczace liczby zgromadzonych w trakcie pierwszego week-
endu protestow roznily si¢ w przypadku komunikatéw policji i organizatorow,
ale nawet w przypadku tych pierwszych byly znaczace: w Berlinie 60100 tys.,
w Monachium 80 tys., w Kolonii kilkadziesiat tysigcy (lil/beb/ala/dpa, 2024).
W zestawieniu przygotowanym przez pracowni¢-portal Statista mowa jest sza-
cunkowo o ok. 1,4 mIn oséb obecnych na demonstracjach w catych Niemczech
od 19 do 22 stycznia 2024 r., w samym Berlinie szacunkowo od 100 tys. do
350 tys., w Monachium od 100 tys. do 250 tys. protestujacych (Brandt/Statista,
2024). Podkresli¢ nalezy, ze akcje protestacyjne obywaty si¢ rowniez w mniej-
szych miejscowosciach.

19 stycznia 2024 r. tzw. ,,biskupi wschodni” wydali odezwe zwigzang z ak-
tualng sytuacja spoteczno-polityczng w Niemczech, zwlaszcza z popularnos$cia
ugrupowan skrajnie prawicowych na wschodzie kraju. Do wspomnianej grupy
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hierarchow zalicza si¢ szesciu biskupow rzymskokatolickich stojacych na czele
archidiecezji i diecezji, ktére co najmniej w czes$ci obejmuja terytorium dawnej
NRD. Sa to nastgpujace prowincje koscielne: berlinska, drezdensko-misnien-
ska, erfurcka, ze stolica w Gorlitz, hamburska i magdeburska. L.acznie mieszka
w nich nieco ponad 1,1 mln katolikéw (Sekretariat der Deutschen Bischofskon-
ferenz, 2023, s. 75).

Eintreten flr die Demokratie (pol.: Wystepowa¢ na rzecz demokracji) to krot-
ka odezwa, wyraznie skierowana przeciwko ugrupowaniom skrajnej prawicy,
ktéra — jak pokazywaly liczne sondaze — jest szczegdlnie popularna wiasnie na
terenach dawnej NRD. Autorzy wyraznie wskazuja na to, ze jej upublicznienie
jest powiagzane $cisle z zaplanowanymi na wrzesien 2024 r. wyborami parlamen-
tarnymi na poziomie krajow w Brandenburgii, Saksonii i Turyngii. W kazdym
z wymienionych krajow styczniowe sondaze, z wyjatkiem jednego, dawaty pro-
wadzenie AfD, ktora wedhug dwczesnych wynikow osiaga od 28% do 37% po-
parcia (Dawum, Chronik aller Wahlumfragen zur Landtagswahl in Brandenburg;
Dawum, Chronik aller Wahlumfragen zur Landtagswahl in Sachsen; Dawum,
Chronik aller Wahlumfragen zur Landtagswahl in Thiiringen).

Biskupi rozpoczeli odezwe od stwierdzenia, ze aktualnie wiele 0sob nie ro-
zumie procesOW politycznych, jest przepetnionych niepewnos$cia, gniewem
i obawami o degradacj¢ spoteczna. Erozji ulega wiara w procesy demokratyczne
i demokratyczne instytucje. Na popularno$ci i akceptacji zyskuja przekonania
populistyczne, ekstremistycznie prawicowe i antysemickie. W ocenie biskupow
srodowiska prezentujace te idee oferujg obywatelom pozornie tatwe rozwigza-
nia biezgcych problemow, ktére nie powinny by¢ przyjmowane przez spoteczen-
stwo. Hierarchowie wspomnieli tez, ze czas wojen §wiatowych oraz nazistow-
skiej dyktatury byty lekcja tego, ze godno$¢ cztowieka jest niezbywalna, ale jej
poszanowanie powinno by¢ miarg wszelkich dziatan panstwa. Stronnictwa, ktore
nie respektuja tej zasady, nie moga by¢ uznane za polityczng alternatywe. W tek-
Scie padaty tez stowa odnoszace si¢ posrednio do publikacji redakcji ,,Correc-
tiv”’ nt. spotkania przedstawicieli skrajnej prawicy w willi Adlon w Poczdamie
w listopadzie 2023 r. i dyskutowanych tam procedurach. Biskupi nazywajg je
krude Ausweisungsphantasie (prostackie fantazje deportacyjne). W dokumencie
Wymieniono expressis verbis trzy ugrupowania polityczne, ktorych dziatalnosci
hierarchowie nie mogg zaakceptowac; sa to: AfD, I1I. Weg oraz die Heimat, czyli
dawna NPD (Ost-Bischofe, 2024).

Przestanie zakonczone jest apelem o przeanalizowanie programoéw wybor-
czych, udziat w dyskusjach na tematy polityczne, przeanalizowanie dlugofalo-
wych skutkow aktualnych wyboréw i wzajemne respektowanie wszystkich. De-
mokracja jest w przekonaniu biskupdéw najlepsza forma ustroju, gwarantujaca
pokdj, wolnos¢ i sprawiedliwose.

Za swoistg kontynuacje listu biskupéw uznaé mozna lutowa odezwe potom-
kéw uczestnikow niemieckiego antynazistowskiego ruchu oporu. Dokument Aus
der Geschichte lernen (pol.: Uczy¢ si¢ z historii) jest wyrazem zaniepokojenia
tego $srodowiska kondycja niemieckiej polityki i spoleczenstwa oraz sukcesa-
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mi radykalnej prawicy (Nachkommen von Frauen und Méannern des deutschen
Widerstands gegen den Nationalsozialismus, 2024). W swym dokumencie iden-
tyfikowali ja jednoznacznie — dla nich to AfD i inne $§rodowiska uczestniczace
w spotkaniu w willi Adlon. Wéréd osob, ktore podpisaty odezwe, sa krewni tak
powszechnie rozpoznawalnych — rdowniez poza Niemcami — postaci jak ptk Claus
von Stauffenberg czy pastor dr hab. Dietrich Bonhoeffer. Obydwaj byli uczestni-
kami konserwatywnego spisku przeciw nazistom i zaptacili za to zyciem — Stauf-
fenberg w 1944 r., Bonhoeffer w 1945 r. Sg oni postaciami symbolicznymi, czy to
dla Bundeswehry, czy dla niemieckiego protestantyzmu.

Sygnatariusze — ponad 280 0s6b — zwrdcili uwage na obawy przed de-
gradacja spoteczng, obcymi i nowymi zjawiskami, ktére staja si¢ pozywka
dla nienawisci wymierzonej w media, rzad, elity, mniejszos$ci itp. Podkreslaja,
ze w czasach kryzysu ro$nie podatnos$¢ spoteczenstwa na manipulacje. Choé
wigkszo$¢ NiemcoOw wyciagnela wnioski z historii I1I Rzeszy, cz¢$¢ zapomnia-
la, jak rozczarowanie i brak perspektyw zwiekszaja podatno$¢ na hasta eks-
tremistow. Skrytykowane zostaty takze partie demokratyczne; zarzucono im
bezradno$¢ i bute. Wobec takich trendow, w opinii potomkow antynazistow,
coraz wicksze znaczenie ma spoteczenstwo obywatelskie i jego aktywnos¢.
Nie mozna odda¢ AfD wyborczego zwycigstwa ani na poziomie europejskim,
ani krajow zwiazkowych.

Reforma prawa o obywatelstwie

W obliczu wielu wrecz spektakularnych wydarzen politycznych, ktore miaty
miejsce w pierwszych tygodniach 2024 r. w Niemczech, wydaje sig, ze stosun-
kowo ,,mato atrakcyjne medialnie” okazato si¢ uchwalenie 19.01.2024 r. przez
Bundestag nowego prawa o obywatelstwie; jak doktadnie okreslil to sam rzad fe-
deralny — ustawy o unowocze$nieniu prawa o obywatelstwie. Reem Alabali-Ra-
dovan, postanka SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, pol.: Socjal-
demokratyczna Partia Niemiec), a takze minister stanu w Urzedzie Kanclerskim
oraz pelnomocniczka rzadu ds. migracji, uchodzcéw i integracji, przedstawita
izbie dobrze znane zalozenia nowych regulacji: 5 lat pobytu w RFN, znajomos$¢
jezyka niemieckiego, samodzielno$¢ ekonomiczna oraz wyznawanie zasad wol-
nos$ciowego porzadku demokratycznego (DBT, 2024, s. 18921). Spetnienie tych
warunkow staje si¢ po uchwaleniu nowelizacji przepustka do uzyskania oby-
watelstwa. Mozliwe bedzie posiadanie obywatelstwa wielokrotnego. Minister
wskazata tez, ze poprzez te dziatania zblizajg si¢ do siebie dwie grupy: nardd
i ludnos$¢, czyli obywatele i dotychczasowi nie-obywatele zamieszkujacy Niem-
cy na stale. W jej opinii zmiana zapobiegnie spolecznemu podziatowi na ,,my
ioni”. Alabali-Radovan nawigzata w swoim wystgpieniu do spotkania §rodowisk
skrajnej prawicy w willi Adlon i podkreslita, ze réwniez w parlamencie fede-
ralnym zasiadaja sity, ktérym bliskie sa poglady o rasistowsko-volkistowskim
charakterze (DBT, 2024, s. 18922).
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To stanowisko spotkato si¢ ze zdecydowanag krytyka prawicowej opozycji
— CDU/CSU (Christlich Demokratische Union/Christlich-Soziale Union, pol.:
Unia Chrzescijansko-Demokratyczna/Unia Chrze$cijansko-Spoteczna) i AfD.
W imieniu chadecji jako pierwszy wystapit Alexander Throm, ktory wyrazit
przekonanie, ze proponowane regulacje sa w dlugoterminowej perspektywie
szkodliwe dla panstwa niemieckiego. Ustawe okreslit jako regulacje tworzong
wbrew powszechnie panujgcym trendom (DBT, 2024, s. 18922—-18923). Throm
stwierdzit takze, ze pigcioletni, a czasem zaledwie trzyletni, okres przebywania
w Niemczech nie jest wystarczajacy, by sprawdzi¢ poziom zakorzenienia i inte-
gracji kandydatow do obywatelstwa. Wskazat tez, ze znaczaca grupa osob nie-
posiadajacych obywatelstwa, a mieszkajacych w Niemczech od dawna mogta
si¢ ubiegac¢ o jego nadanie na podstawie regulacji sprzed 19 stycznia, musiataby
jednak w takim wypadku zrezygnowac ze swojego dotychczasowego paszportu.
W jego przekonaniu to dowdd na brak wystarczajacego przywiazania do Niemiec
(DBT, 2024, s. 18923). Z kolei Christian Wirth z AfD nawigzal w swoim wysta-
pieniu do stwierdzenia znanego jeszcze z programu wyborczego jego partii, do-
tyczacego statusu obywatelstwa jako wyroznienia (DBT, 2024, s. 18926), nie za$
powszechnie dostepnego uprawnienia. Sporg czgs¢ swojego wystgpienia polityk
wykorzystal jednak na posrednig obrone partii w kontek$cie wspomnianej przez
Alabali-Radovan konferencji w willi Adlon, zarzucajac innym $rodowiskom po-
litycznym formulowanie propozycji radykalnych rozwigzan deportacyjnych, np.
w walce z przestepczoscia klanowa, co jednak nie skutkowato stawianiem ich za
to pod pregierzem. Gokay Akbulut, postanka z szeregéw Lewicy, zwrdcilta uwa-
g¢ na wymog samodzielnosci ekonomicznej, uznajac go za niewlasciwy (DBT,
2024, s. 18933).

W krétkiej debacie wzigto udziat tacznie 11 parlamentarzystow, sposrod kto-
rych 4 osoby miaty migracyjne korzenie. Ustawe modernizacyjna przyjeto wigk-
szoscig 382 glosow przeciwko 234, wstrzymato si¢ 23 parlamentarzystow, a 97
bylo nieobecnych.

Podsumowanie

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu cigg wydarzen ilustruje, jak si¢
wydaje, wieloaspektowos$¢ kwestii migracji w dzisiejszych Niemczech. Jest ona
zdeterminowana przez wiele czynnikow, wsrod ktorych mozna wymienié: koszty
finansowe i spoteczne utrzymania osob ubiegajgcych si¢ w RFN o azyl, dyskusje
o racjonalnosci niemieckiej polityki migracyjnej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem w niej skrajnej prawicy, koalicyjne zobowigzania SPD, Zielonych i FDP
oraz zdolno$¢ do spotecznej mobilizacji wobec skrajnych wariantow rozwigzania
spoleczno-finansowego problemu migracji.

Jesienna aktywno$¢ medialna kanclerza oraz federalnych ministréw finansow
i sprawiedliwo$ci moze by¢ uznana za przygotowanie opinii publicznej na zmia-
n¢ polityki wobec obcokrajowcow, zwlaszcza wobec ubiegajacych si¢ o niemiec-
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kg ochrong azylowa. Publikacje demonstrujace §wiadomos¢ gabinetu w zakresie
finansowych i spotecznych aspektoéw obecnos$ci tak wielu obcokrajowcow nad
Sprewa i Renem byly niewatpliwie dziataniami zmierzajagcymi do przekazania
spoleczenstwu sygnatu, ze problem migracyjny, w tym absurdy czesci obecnie
obowigzujacych rozwigzan, jest rzagdowi federalnemu znany i nie pozostanie bez
jego reakcji. Jednoczes$nie zwraca uwage brak udzialu w tym przedsiewzieciu po-
litykow Zielonych, sposréd koalicjantow najbardziej przychylnego migrantom.
Pomimo zapewnien Scholza dziatania te, jak mozna z duzym prawdopodobien-
stwem zalozy¢, nie sg niepowigzane z sukcesami AfD w wyborach krajowych
Bawarii i Hesji oraz ogdélnym poziomem poparcia dla tej partii w sondazach
ogolnoniemieckich. Nastgpujaca po swoistej kampanii medialnej konferencja
szefow rzadoéw federalnego i krajowych wydaje si¢ by¢ zapowiedzig stopnio-
wego wdrazania nowej polityki migracyjnej, co ma nastepowac w Scistej wspot-
pracy federacji i krajow zwiazkowych. Wieloaspektowe dziatania — po cze$ci
pozostajace w kompetencji wtadz federalnych, po cz¢séci krajowych — zapewnié
maja stopniowo postgpujaca normalizacje sytuacji migracyjne;j.

Demaskatorska publikacja ,,Correctiv” byla niewatpliwie sprzyjajacym dla
rzagdéw wydarzeniem, gdyz posrednio ukazywala kontrast pomigdzy racjonalng
polityka obecnie rzadzacych i radykalnymi, trudnymi w duzej czg$ci do zaakcep-
towania propozycjami skrajnej prawicy. Propozycj¢ Sellnera dotyczaca deporta-
cji niewystarczajaco zasymilowanych naturalizowanych Niemcow, uznaé nalezy
za glos przywotujacy niechlubne karty historii Niemiec. Mobilizacja spoteczna
i masowe protesty wywotane informacjami ,,Correctiv” byty waznymi wydarze-
niami, gdyz udowodnily zdolno$¢ zroznicowanych ideowo przeciwnikow skraj-
nej prawicy, ktorg nalezatoby jednak rozumie¢ szerzej niz samo AfD, do zama-
nifestowania swojej niezgody na jej dziatania. Ostatecznie doprowadzily one do
pewnego zmniejszenia poziomu poparcia dla Alternatywy, ktoéra tez najlatwie;j,
oprocz Sellnera, byto po spotkaniu w willi Adlon pigtnowa¢. Dotaczenie si¢ do
masowych, inkluzyjnych protestow, zamknigtych, elitarnych grup — hierarchéw
katolickich ze wschodniej czeéci Niemiec oraz potomkoéw antynazistow czasOw
II wojny $wiatowej — dawalo zapewne wrazenie ogélnospotecznego buntu prze-
ciwko ekstremistycznym ideom.

Uchwalenie nowych regulacji dotyczacych nabywania obywatelstwa nie-
mieckiego odbywato si¢ niejako w cieniu wspomnianych protestow, co sprawito,
ze prawicowa, a zwlaszcza skrajnie prawicowa opozycja w Bundestagu miata,
jak si¢ wydaje, ograniczone mozliwos$ci gltosnego krytykowania nowego prawa.
W samej debacie parlamentarnej padaly zarzuty nieuzasadnionego racja stanu de-
precjonowania warto$ci niemieckiego paszportu. Zmiana prawa o obywatelstwie
uwiarygadniata jednak koalicjantow jako dotrzymujacych obietnic wyborczych.

Zwigzane z migracja do RFN wydarzenia rozgrywajace si¢ od pazdziernika
2023 r. do lutego 2024 r. bez watpienia pokazaty zaréwno jej spoteczno-politycz-
ng wage, jak i zréznicowanie wizji rozwigzania zwigzanych z nig problemow.
Obecnie nalezy rowniez ocenia¢ je miedzy innymi z perspektywy bardzo dobrego
wyniku wyborczego AfD w czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskie-
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go i takich wydarzen jak majowy atak nozownika w Mannheim. Swiadczy¢ one
moga o tym, ze dziatania podejmowane przez aktualne wtadze federalne i kra-
jowe moga nie satysfakcjonowaé co najmniej czesci spoteczenstwa, co owocuje
zwigkszonym poparciem dla skrajnej prawicy, co mozna obserwowac w aspekcie
wyborow do landtagow w 2024 r.
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Austriacka Partia Ludowa
wobec wspolczesnych zjawisk migracyjnych

Zagadnienia wstepne

Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei, OVP) w ostatnich
kilkunastu latach pozostawata jednym z gtdéwnych graczy na scenie politycznej
Austrii. Od 2017 roku partia bylta najsilniejszym ugrupowaniem, a w przesztosci
prawie nieprzerwanie od zakonczenia Il wojny $wiatowej utrzymywata si¢ przy
wtadzy — badz w roli partii rzadzacej, badz koalicyjnej. Znajdowata si¢ w opozy-
cji jedynie w okresie od 1970 do 1987 roku.

Przez dziesigciolecia dwoma najsilniejszymi ugrupowaniami pozostawaly ty-
tutowa Austriacka Partia Ludowa oraz Socjaldemokratyczna Partia Austrii (So-
zialdemokratische Partei Osterreichs, SPO). Obecnie trzecim kluczowym gra-
czem staje sic Wolnoséciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO).

Niniejszy artykul stanowi kompilacj¢ wczesniejszych tekstow, wygltoszonych
podczas kolejnych edycji konferencji ,,Mniejszo$ci — migracje — wielokulturo-
wos$¢”. Obchodzony w tym roku jubileusz konferencji jest znakomita okazja do
podsumowan. Idealnie wkomponowuje si¢ w tytul edycji z 2024 roku, poswigco-
nej polskim i europejskim dos§wiadczeniom dotyczacym badan nad mniejszoscia-
mi i migracjami. Celem artykutu jest bowiem proba ukazania dotychczasowych
doswiadczen, ale przede wszystkim ewolucji Austriackiej Partii Ludowej w kon-
teks$cie wspotczesnych zjawisk migracyjnych.

Punktem wyjscia do analizy jest 2015 rok, co zbieglo si¢ w czasie nie tylko
z poczatkiem kryzysu migracyjnego w Europie, ale takze z uchwaleniem najnow-
szego programu OVP. W celu ukazania zmian, jakie w ostatnich latach mozna
bylo zaobserwowac¢ w nastawieniu wobec migracji i migrantéw w Austrii, po-
stuzono si¢ przede wszystkim analizg porownawcza. W artykule uwzgledniono
program partii z 2015 roku, dwa programy rzagdowe (na lata 2017-2022 ,,Razem.
Dla naszej Austrii” oraz na lata 2000-2024 ,,Z odpowiedzialnosci za Austri¢”),
jak rowniez plan kanclerza Karla Nehammera, ogloszony na poczatku 2024 roku,
w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami, w tym do Parlamentu Europejskiego.

OVP na austriackiej scenie politycznej

Zgodnie z § 1.1 statutu partii z 2022 roku (Bundespartei — Organisationssta-
tut der Osterreichischen Volkspartei in der unveranderten Fassung vom 14. Mai
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2022) Austriacka Partia Ludowa ,,jednoczy kobiety i mezczyzn ze wszystkich
grup spotecznych, ktorzy sg zaangazowani w program partii i chcg ksztalttowaé
polityke zgodnie z zasadami chrzescijansko-demokratycznymi”. W kolejnych
zdaniach sformutowano, ze ,,OVP opowiada sie za wolng i niepodlegta Austria,
demokracja, praworzadnoscia i federalizmem. Poszanowanie godnosci ludzkiej
jest dla niej najwyzszym priorytetem” (Bundespartei — Organisationsstatut...,
2022, s. 6).

OVP zalozona zostala 17 kwietnia 1945 roku, cho¢ jej tradycje sg dtuzsze. Jej
poprzedniczka byta Partia Chrze$cijansko-Spoteczna, utworzona w 1893 roku,
cho¢ sama OVP od samego poczatku odcinata sie od przedwojennych tradycji.
Nowa formacja przyjeta §wiecki charakter, a z dziatalno$ci w niej wytaczono du-
chowienstwo. Silne powigzania z Ko$ciotem katolickim jednak pozostaty (Hor-
ner, 1992, s. 198; Romejko, 2010, s. 299).

OVP prawie nieprzerwanie od zakonczenia Il wojny $wiatowej znajdowata
si¢ u wladzy — badz w roli partii rzadzacej, badz koalicyjnej. Byta ugrupowa-
niem opozycyjnym jedynie w okresie od 1970 do 1987 roku. Zty wynik wybor-
czy z 1999 roku (OVP uplasowata sie wowczas dopiero na trzeciej pozycji) nie
stanowit natomiast przeszkody w utworzeniu rzgdu. Austriacka Partia Ludowa
weszta w 2000 roku w koalicje z Wolno$ciowa Partig Austrii, co spotkalo si¢
jednak z krytyka, sankcjami i izolacjg ze strony Unii Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich. W 2017 roku oba ugrupowania ponownie nawigzaty wspotprace
i utworzyly rzad pod kierownictwem Sebastiana Kurza. W 2019 roku, w wyniku
przedterminowych wyborow, powstat natomiast kolejny koalicyjny rzad Seba-
stiana Kurza, wspottworzony tym razem jednak przez OVP oraz Partie Zielonych
(die Grunen/die Griine Alternative). W wyniku personalnych probleméw kancle-
rza Kurza, jego nastgpcami zostali Alksander Schallenberg oraz Karl Nehammer.

Polityka migracyjna w zalozeniach programowych OVP

Najnowszy, wciaz obowigzujacy program Austriackiej Partii Ludowej pocho-
dzi z 2015 roku (Grundsatzprogramm der Osterreichischen Volkspartei, 2015).
Ludowcy opowiedzieli si¢ w nim za nowoczesnym panstwem, w ktorym szanuje
si¢ zarowno prawa wigkszosci, jak 1 mniejszosci. Grupy narodowosciowe uznano
za czynnik wzbogacajacy kulture Austrii i z tego tez wzgledu zastugujg na szcze-
g6Ing ochrong ze strony panstwa oraz odpowiednie srodki wsparcia. Co cickawe
— potozono nacisk na tzw. mniejszo$ci historyczne, zamieszkate na terytorium
Austrii od stuleci. Nie padty natomiast stowa o szczeg6lnej ochronie prawnej dla
mniejszo$ci naptywowych.

W odniesieniu do zagadnien europejskich, OVP opowiedziata sie za budowa
europejskiej wspdlnoty tworzonej na takich zasadach, jak otwarto$¢, poszano-
wanie bogactwa kultur, religii i tradycji. Owa specyficzna ,,jednos¢ w réznorod-
nos$ci” powinna by¢ jednak oparta na wspdlnych warto$ciach i celach. Podobnie
jak w przypadku partii socjaldemokratycznej, nacisk polozono na solidarno$¢
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1 pomocniczo$¢ panstw cztonkowskich UE. W programie bezposrednio odwota-
no si¢ rowniez do polityki migracyjnej — zar6wno krajowej, jak i europejskie;j.
Powinna si¢ ona opiera¢ na jasnych zasadach. Zdaniem przedstawicieli partii za-
istniata w Europie sytuacja jest problemem calego kontynentu. Niezbg¢dna jest
wigc wspolpraca miedzy panstwami europejskimi, ale rowniez z panstwami po-
chodzenia imigrantow i uchodzcow. Jednoczesnie jednym z priorytetoéw polityki
zagranicznej Austrii powinno by¢ wsparcie rozszerzenia UE o panstwa batkan-
skie. Batkany staly si¢ wigc regionem strategicznym takze w odniesieniu do préb
rozwigzania kryzysu migracyjnego w Europie.

Poszanowanie réznorodnosci kulturowej powinno i$¢ w parze z troska o wta-
sng tozsamos$¢ kulturows. Przejawem tej troski miata by¢ m.in. polityka wobec
cudzoziemcoOw, oparta m.in. na dzialaniach na rzecz integracji w spoteczenstwie.
Zdaniem dziataczy partyjnych nie mozna pozwoli¢ na naptyw cudzoziemcodw
,»ha koszt” miejscowej ludnosci. Austria moze by¢ panstwem przyjaznym dla
imigrantéw, ale polityka wobec nich powinna uwzglednia¢ mozliwosci rynku
pracy, mieszkalnictwa, czy chociazby szkolnictwa.

Politycy Austriackiej Partii Ludowej poparli ponadto tzw. pakiet integracyjny
(Integrationspaket), obejmujgcy m.in. dziatania na rzecz podniesienia poziomu
znajomosci jezyka niemieckiego. Uczestnictwo w specjalnych kursach jezyko-
wych zakonczone pozytywnym wynikiem miato by¢ warunkiem otrzymania zgo-
dy na przedtuzenie pobytu na terytorium Austrii.

W nowym programie OVP opowiedziato sie za Austrig otwarta, aktywng
na forum migedzynarodowym, zaangazowang w dzialania na rzecz utrzymania
pokoju, poszanowania praw cztowieka oraz dialogu. Nacisk polozony zostat
na godno$¢ cztowieka, mitos¢ blizniego, oraz respektowanie praw cztowieka.
Inspiracja bylo chrzescijanskie przekonanie o godnosci kazdego czlowieka.
Z drugiej strony zwraca uwageg coraz cz¢sciej akcentowana odpowiedzialno$é
za wlasnych obywateli. Sama partia okreéla si¢ jako ,,partia politycznego i spo-
lecznego centrum”.

Co ciekawe — mimo, ze zatozenia programowe OVP pozostajg niezmienne od
2015 roku, partia od tego czasu ewoluowata i radykalizowala si¢ pod wzgledem
polityki imigracyjnej, w tym nastawienia do rozwiazan unijnych. Wynikato to
jednak bardziej z praktyki politycznej, a nie zalozen programowych. Odzwiercie-
dlaja to kolejne programy rzadowe oraz podejmowane na ich podstawie decyzje
polityczne.

Rzady Sebastiana Kurza wobec zjawisk migracyjnych

2017 rok byt kluczowym dla nowego uktadu sit politycznych w Austrii.
15 pazdziernika odbyly si¢ wybory parlamentarne. Do tego momentu mieli§my
do czynienia z koalicjg Socjaldemokratycznej Partii Austrii z Austriackg Partig
Ludowa. Tym razem zwycieska partia okazata sie jednak OVP. Istotng konse-
kwencja wyborow bylo réwniez umocnienie pozycji Wolno$ciowej Partii Austrii,
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ktora nie tylko uzyskata poparcie 26% wyborcow, ale przede wszystkim weszta
do nowo utworzonego rzadu w roli koalicjanta.

W 2017 roku utworzono zatem tzw. pierwszy rzad Sebastiana Kurza. Dwa
lata pozniej uformowat si¢ drugi rzad pod jego kierownictwem. Nastgpita jed-
nak istotna zmiana koalicjanta. Wolnosciowa Parti¢ Austrii zastgpita Partia Zie-
lonych. Zmiana partnera koalicyjnego, co byto konsekwencja przedterminowych
wyborow z 2019 roku, to dopiero poczatek dalszych zmian na scenie politycznej
Austrii. Personalne problemy dotychczasowego kanclerza Austrii, doprowadzity
do ustapienia Kurza ze stanowiska, a kilka miesiecy p6zniej do jego wycofania
si¢ z zycia publicznego. Nastgpca zostat poczatkowo Aleksander Schallenberg.
W wyniku jego dymisji szefem rzadu zostatl natomiast Karl Nehammer.

Powyzsze uwarunkowania byty jednymi z czynnikow determinujgcymi po-
lityke migracyjng Austrii. Ta z kolei opierata si¢ w ostatnich latach na dwoch
programach rzadowych: Programie rzadowym na lata 2017-2022 ,,Razem. Dla
naszej Austrii” (,,Zusammen. Fir unser Osterreich”) oraz Programie rzagdowym
na lata 2000-2024 ,.Z odpowiedzialno$ci za Austri¢” (,,Aus Verantwortung fiir
Osterreich”).

Zatozenia programowe pierwszego rzadu Kurza byty odzwierciedleniem nie
tylko pogarszajacych si¢ nastrojow spotecznych, obecnosci w rzadzie antyimi-
granckiego ugrupowania (za jakie uchodzi FPO), ale rowniez przejecia takiej
retoryki przez samego kanclerza. Sebastian Kurz jednoznacznie opowiedziat si¢
bowiem za radykalnymi rozwigzaniami.

W programie ,,Razem. Dla naszej Austrii” kwestie migracji poruszone zostaty
przede wszystkim w drugim rozdziale zatytulowanym ,,Ordnung und Sicherheit”
(pol. Porzadek i Bezpieczenstwo), cho¢ odniesiono si¢ do nich rowniez w same;j
preambule oraz rozdziale pierwszym (,,Staat und Europa”).

Priorytetem stata si¢ ochrona ojczyzny i jej kultury. W konsekwencji miato to
oznacza¢ m.in. prawo do decydowania o ksztalcie polityki imigracyjnej oraz po-
wstrzymania nielegalnego naptywu cudzoziemcow. Rzad wezwatl jednoczesnie
do skuteczniej ochrony granic zewngtrznych UE. Skrytykowal tez presje wywie-
rang na panstwach europejskich w zwigzku z kryzysem migracyjnym.

W zatozeniach programowych duzo uwagi poswiecono integracji. Podkreslo-
no znaczenie obowigzkow lezacych po stronie imigrantow. Warto zwroci¢ uwa-
ge, ze jeszcze w 2017 roku (8 czerwca) uchwalono nowa ustawe o integracji
(Bundesgesetz zur Integration rechtmaRig in Osterreich aufhaltiger Personen
ohne 6sterreichische Staatshilirgerschaft), na mocy ktorej znacznie zwiekszono
zakres tych obowigzkow. Zastosowane w ustawie rozwigzania odzwierciedlaty
pewne charakterystyczne w ostatnich latach tendencje w polityce imigracyjnej
Austrii. Zgodnie z ustawa ,,integracja wymaga w szczego6lnosci, aby imigran-
ci aktywnie uczestniczyli w tym procesie, korzystali z oferowanych $rodkow
integracyjnych oraz uznawali i szanowali podstawowe wartosci europejskiego
demokratycznego panstwa. Wszystkie instytucje panstwowe na poziomie fede-
ralnym, krajowym i lokalnym rowniez majg wktad w pomys$lny proces integracji
poprzez systematyczne oferowanie srodkow integracyjnych. Integracja jako pro-
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ces catego spoleczenstwa wymaga skoordynowanego podejscia réznych podmio-
tow panstwowych i spotecznych oraz wymaga aktywnego udziatu kazdej osoby
w Austrii w ramach ich wlasnych mozliwosci” (Bundesgestz zur Integration...,
2017, § 2 (1)).

W programie znalazta si¢ ponadto zapowiedz obnizenia $wiadczen socjalnych
dla nowoprzybytych imigrantow i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl. Przewidziano
jednak tzw. bonusy integracyjne za aktywny udziat w kursach integracyjnych
i znalezienie pracy. Odmowa uczestniczenia w kursach oznacza¢ miata natomiast
wyzsze sankcje finansowe.

Szczegodlowe zatozenia nowego rzadu mozna sprowadzi¢ do kilku haset (por.
Regierungsprogramm 2017-2022..., 2017):

— nowelizacja prawa azylowego w kierunku zaostrzenia i przyspieszenia pro-
cedur;

— zwigkszenie zakresu ,,obowiazkéw integracyjnych”;

— rozszerzenie listy bezpiecznych krajéw pochodzenia;

— konsekwentna i skuteczna deportacja 0sob, ktorych wnioski zostaty odrzucone;

— mozliwo$¢ zajmowania gotowki w celu pokrycia podstawowych kosztow
opieki;

— bardziej skuteczna weryfikacja danych osobowych;

— wigkszy nadzor nad imigrantami;

— zwigkszenie uprawnien stuzb porzadkowych;

— zakaz pracy dla 0sob nielegalnie przebywajacych na terytorium Austrii;

— Dbardziej skuteczna kontrola granic;

— rewizja zasad dotyczacych udzielania obywatelstwa.

Efektem ujetych w programie rzgdowym haset bylo uchwalenie 14 sierpnia
2018 roku nowelizacji ustaw o cudzoziemcach, o obywatelstwie oraz o azylu
(Fremdenrechtséanderungsgesetz, 2018). Radykalizacja rozwigzan prawnych
w kierunku skuteczniejszej kontroli nad procesami migracyjnymi i ograniczenia
naptywu imigrantow powiazana zostala z zaostrzeniem dyskursu publicznego.
Coraz czgs$ciej zjawisko imigracji rozpatrywano wytacznie jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa.

W maju 2019 roku ujawniona zostata tzw. afera taSmowa z Ibizy (lIbizagate),
w wyniku ktorej rozpadta si¢ dotychczasowa koalicja OVP/FPO. W konsekwen-
cji przeprowadzonych 29 wrze$nia 2019 roku przedterminowych wyboréw par-
lamentarnych zwyci¢ska ponownie okazala si¢ Austriacka Partia Ludowa. Wynik
wyborczy potwierdzit jej dominujacg pozycje na scenie politycznej. Na drugim
miejscu uplasowata si¢ Socjaldemokratyczna Partia Austrii (21,2%). FPO uzy-
skata 16,2% gloséw, co bylo wynikiem gorszym o blisko 10% w stosunku do
wyboréw z 2017 roku. Dobry wynik (13,8%) uzyskata natomiast Partia Zielo-
nych, co umozliwito jej zostanie koalicyjnym partnerem w nowym rzadzie za-
przysiezonym 7 stycznia 2020 roku, na ktoérego czele po raz drugi stanat lider
OVP Sebastian Kurz.

Ksztatt nowej koalicji oznacza¢ médgt nowe propozycje w zakresie polityki
migracyjnej. Wkrotce okazato si¢ jednak, ze tak si¢ nie stanie. Sebastian Kurz
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byt bowiem sktonny na ustepstwa wobec Zielonych wytacznie w kwestiach eko-
logii. Celem umowy koalicyjnej byla natomiast realizacja programu wyborczego
kierowanej przez niego OVP, a ten zdominowany zostal m.in. przez takie propo-
zycje, jak dalsze zaostrzenie polityki azylowej i integracyjnej, sprzeciw wobec
naduzyciom w zakresie pomocy imigrantom i ich rodzinom, utworzenie specjal-
nej jednostki w celu kontrolowania wyptacanych im zasitkdéw, koniecznos¢ pod-
porzadkowania si¢ systemowi prawnemu i zasadom demokracji obowigzujacym
w Austrii. W ramach walki z ekstremizmem religijnym Sebastian Kurz zapowia-
dat ponadto w swojej kampanii wyborczej rozwigzanie skrajnych stowarzyszen,
wigksza kontrole nad systemem nauczania oraz kontynuacje walki z nienawiscia
w sieci (Nationalratswahl 2019..., 2019).

Nowy Program Rzadowy na lata 2020-2024 ,,Z odpowiedzialno$ci dla Au-
strii” (,,Aus Verantwortung fiir Osterreich™) w zakresie polityki migracyjnej
niewiele roznit si¢ od poprzedniego. Kolejny raz procesy imigracyjne powiaza-
ne zostaly z bezpieczenstwem panstwa. Jako gtéwne cele polityki migracyjnej
wskazano natomiast (por. Regierungsprogramm 2020-2024..., 2020):

— oddzielenie azylu od migracji zarobkowych;

— wzmocnienie ochrony europejskich granic;

— ochrona granic wewnetrznych Austrii, w przypadku braku skuteczno$ci
ochrony granic na poziomie UE;

— porozumienia z bezpiecznymi panstwami trzecimi i wigkszy nacisk na zache-
ty do powrotow;

— negocjacje umow o readmisji z krajami pochodzenia imigrantow,

— szybsze procedury azylowe;

— rozszerzenie oferty integracyjnej, w tym przede wszystkim dla kobiet;

— wigkszy nacisk na realizacj¢ zobowiazan wobec panstwa (np. poprzez uczest-
nictwo w kursach jezykowych);

— wigksza kontrola w o$rodkach recepcyjnych;

— rozszerzenie zakazu noszenia chust zastaniajacych twarz dla kobiet;

— prewencyjne zatrzymania potencjalnie niebezpiecznych imigrantow.

W nowym programie rzadu zaktadano wigc kontynuacje wczesniejszych zato-
zen odnoszacych si¢ do polityki migracyjnej, co oznacza¢ miato przede wszyst-
kim ochrong granic UE przed nielegalnym ich przekraczaniem i wigksza pomoc
w panstwach pochodzenia migrantéw. Uzyta w programach rzadowych z 2017
oraz 2020 roku narracja nie jest jednoznaczna. Z jednej strony mieliSmy do czy-
nienia z propozycjami odnoszacymi si¢ do zwiekszenia wsparcia dla imigrantow,
w tym oferty doradczej oraz zacie$niania wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi, z drugiej natomiast wyraznie forsowane byty takie hasta, jak sankcje,
restrykcje, nadzor, wydalenia, prewencyjne zatrzymania itp. Warto jednak zwro-
ci¢ uwage na pewna subtelng réznice w stosunku do jednego z kluczowych haset
rzadowych, czyli ochrony granic zewngtrznych. W pierwszym rzadzie Sebastia-
na Kurza nacisk potozony zostat przede wszystkim na solidarno$¢ europejska
oraz wspoélne dziatania na rzecz ochrony granic zewnetrznych UE. Wobec braku
jednosci ze strony panstw cztonkowskich oraz efektéw wspolnej polityki (ktore
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w opinii rzgdu Austrii mialy oznacza¢ ograniczenia naptywu imigrantow), zacze-
to coraz cze$ciej] mowic o koniecznosci ochrony granic wewngtrznych. Panstwa
powinny dysponowaé wigksza swoboda i mie¢ mozliwo$¢ podejmowania bar-
dziej radykalnych rozwigzan. Miatyby one stuzy¢ skuteczniejszemu zwalczaniu
przemytu ludzi i nielegalnego wkraczania na terytorium panstwa. Zwigkszenie
uprawnien stuzb porzadkowych oraz wojska, usprawnienie procedury azylowe;j,
uszczelnienie systemu monitoringu i baz danych o imigrantach, wprowadzenie
,biometrii gltosu” dla tatwiejszej identyfikacji kraju pochodzenia to tylko niekto-
re z propozycji, ktore ujete zostaty w zalozeniach programowych rzadu na lata
2020-2024. Takie rozwigzania umozliwityby, zdaniem kanclerza Austrii, zmniej-
szenie presji wywieranej na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Nastepcy Sebastiana Kurza a polityka migracyjna Austrii

9 pazdziernika 2021 roku, po kilkunastu miesigcach od uformowania nowego
rzadu, dotychczasowy kanclerz podatl si¢ do dymisji. Przeciwko Sebastianowi
Kurzowi wszczeto postepowania w sprawie defraudacji srodkéw publicznych.
Afera korupcyjna dotyczyta wydarzen z 2016 oraz 2017 roku. Kurzowi i jego
politycznym wspotpracownikom zarzucano, ze m.in. za pomoca pieni¢dzy po-
datnikéw wspierali swoje dojscie do witadzy. Chodzito przede wszystkim o mani-
pulacje badaniami opinii publicznej, publikowanymi przed kilku laty w mediach
grupy ,,Osterreich”, ktora otrzymata za to 1,1 mln euro w formie ogtoszen rzado-
wych (Karnitschnig, 2021).

11 pazdziernika 2021 roku Sebastian Kurz odszedl ze stanowiska. Jego na-
stgpca mianowany zostal Aleksander Schallenberg, dotychczasowy minister
spraw zagranicznych w drugim rzadzie Kurza. Sytuacja ulegta jednak zmianie
juz w grudniu. Po tym, jak Kurz zapowiedzial wycofanie si¢ z dziatalnosci po-
litycznej, w tym rezygnacje z funkcji przewodniczacego OVP, do dymisji podat
sie takze Schallenberg (Austrian Chancellor Schallenberg..., 2021). 6 grudnia
zaprzysigzony zostat nowy kanclerz — Karl Nehammer (Schechtner, 2021).

Te istotne na scenie politycznej zmiany nie wptynety jednak bezposrednio
na realizowang polityke migracyjng. Zalozenia wdrozone przez oba rzady Se-
bastiana Kurza byly realizowane rowniez przez Karla Nehammera, co nie jest
zaskakujace w obliczu tego, ze do 2024 roku wcigz obowigzuje program rzgdowy
,,Z odpowiedzialnos$ci dla Austrii”.

W konteks$cie najnowszych wydarzen warto przyjrze¢ si¢ dokumentowi ogto-
szonemu przez kanclerza Austrii 26 stycznia 2024 roku, co zwiazane bylo ze zbli-
zajacymi si¢ wyborami (w tym roku zaplanowano m.in. wybory zwiazkowe, do
Parlamentu Europejskiego oraz wybory parlamentarne). Plan dla Austrii Kancle-
rza Karla Nehammera (Der Osterreichplan von Bundeskanzler Karl Nehammer,
Fir Leistung, fir Familien, fir Sicherheit) zawierat m.in. takie hasta, jak:

— powstrzymanie nielegalnej imigracji (m.in. poprzez bardziej restrykcyjne
prawo imigracyjne, utworzenie o$rodkow deportacyjnych i recepcyjnych za



48 Ewa GODLEWSKA

granicg, utatwienia we wczesniejszym uruchomieniu klauzuli nadzwyczajne;j
na poziomie UE, ktéra mozna wdrozy¢ w przypadku kryzyséw migracyj-
nych, aby zapewni¢ wigksza zdolno$¢ do dzialania na poziomie krajowym,
mozliwos¢ przekazywania skazanych przestepcow z panstw trzecich do tych
wlasnie panstw w celu odbycia kary, konsekwentne wdrazanie ograniczen
swobody przemieszczania si¢ 0sOb, ktérym odmodwiono azylu, konfiskate
wartoéciowych przedmiotow w celu pokrycia kosztow pobytu (Der Osterre-

ichplan..., 2024, s. 51));

— pierwszenstwo dla imigracji ,,wykwalifikowanej”;

— zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego i wewngtrznego panstwa (m.in.
poprzez lepsza ochrone granic, wigkszy nacisk na obowigzki wobec panstwa
przyjmujacego i ochrone demokracji, praworzadnos$ci i kultury austriackiej
(Der Osterreichplan..., 2024, s. 49));

— krytyka wielokulturowosci (zdaniem kanclerza model ten okazal si¢ porazka,
a im wigkszy dystans kulturowy i wigksza liczba imigrantow, tym trudniejszy
staje si¢ proces integracji. Dochodzi do powstawania spoteczenstw rownole-
glych i zagrozenia fragmentacja spoteczenstwa. Kultura austriacka powinna
by¢ dominujaca (Der Osterreichplan..., 2024, s. 55)).

W swoim wystgpieniu z 26 stycznia 2024 roku kanclerz wypowiedzial zna-
mienne slowa: ,,my, Austria, nie mozemy juz dtuzej znajdowaé si¢ wsrdd tych,
ktorzy cierpia z powodu nieskutecznej polityki UE”, ,jesli chcesz mieszkac
w Austrii, musisz zy¢ zgodnie z naszymi wartosciami” (Der Osterreichplan...,
2024, s. 49). Zaproponowal rowniez, aby petne §wiadczenia socjalne przystu-
giwaty imigrantom dopiero po 5 latach legalnego pobytu w Austrii, natomiast
w poczatkowym okresie §wiadczenia pieni¢zne powinny by¢ zastgpione $wiad-
czeniami rzeczowymi i bonami celowymi. Takie zasady powinny obowigzywac
na szczeblach federalnym i zwigzkowych (Der Osterreichplan..., 2024, s. 51).

Uwagi koncowe

Od kilku lat mozna zaobserwowa¢ w Austrii istotne, ale przede wszystkim
konsekwentne zmiany w zakresie polityki migracyjnej panstwa. Charakterystycz-
ne w ostatnich latach pozostaja nie tylko zaostrzenie prawa, ale rowniez takie
zjawiska jak radykalizacja dyskursu publicznego, czy wykorzystywanie kwestii
migracyjnych w biezacej walce politycznej. Popularne w ostatnim okresie hasta,
to m.in. uszczelnienie granic, ograniczenie nielegalnej imigracji, odpowiedzial-
no$¢ za wlasnych obywateli. Nos$nikiem takiej retoryki stala si¢ nie tylko Wolno-
$ciowa Partia Austrii, ktora tradycyjnie okreslana jest jako antyimigrancka, ale
réwniez utrzymujaca si¢ u wladzy Austriacka Partia Ludowa.

2024 rok ogloszony zostal w Austrii jako ,,Superwahljahr” (,,super rok wy-
borczy”). Takie okreslenie zwigzane jest z faktem, ze wyborcy w Austrii mieli
gltosowac¢ siedmiokrotnie, m.in. w wyborach zwigzkowych, do Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz w parlamentarnych wyborach federalnych do Rady Narodo-
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wej. Rok ten przyniesie zapewne nowe rozstrzygnigcia na scenie polityczne;j.
W dotychczasowych wyborach (stan na lipiec 2024) Austriacka Partia Ludowa
ponosita porazke. Tak stato si¢ w marcowych wyborach w Salzburgu oraz kwiet-
niowych w Insbrucku. W tym drugim przypadku burmistrzem zostat wprawdzie
wybrany Johannes Ancengruber, ktorego kariera polityczna jeszcze do niedawna
zwigzana byta z OVP, ale w samych wyborach startowat z wlasnym komitetem
wyborczym, co bylo zwigzane z jego wczesniejszym usuni¢ciem z partii za skan-
dale korupcyjne. 9 czerwca odbyly si¢ natomiast wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego. Najwiecej, bo 25,36% gltoséw zdobyta FPO. Na drugim miejscu upla-
sowala sie OVP (24,52%), na trzecim za$ SPO (23,22%). Dla Austriackiej Partii
Ludowej oznacza to spadek poparcia o 10 punktow procentowych, w stosunku
do poprzednich wyboréow z 2019 roku. Sondaze przed jesiennymi wyborami par-
lamentarnymi rowniez nie napawajg optymizmem. Najwicksze szanse na sukces
wyborczy ma Wolno$ciowa Partia Austrii. W zaleznosci od badania odnotowuje
poparcie oscylujace wokot 27-32%. OVP moze natomiast liczy¢ na 22-24% po-
parcia (Welche Partei, 2024).

Zmiana uktadu sit nie bedzie jednak oznaczata ztagodzenia kursu wobec zja-
wiska imigracji. Mozna wskaza¢ kilka przestanek za tym przemawiajgcych. Po
pierwsze — w polityce wewnetrznej Austria zmierzala juz od dtuzszego czasu od
panstwa otwartego, przyjaznego imigrantom do panstwa bardziej zamknigtego,
a z pewnoscig zachowujacego ostrozno$¢ wobec niekontrolowanego naptywu
imigrantdow. Mozna mowi¢ w tym przypadku o pewnym utrwalonym juz tren-
dzie. Po drugie — trudno si¢ spodziewac, aby to wlasnie najsilniejsza obecnie
Wolnos$ciowa Partia Austrii data impuls do ztagodzenia podejécia w zakresie
polityki imigracyjnej. Po trzecie wreszcie — wszystkie partie, poza Zielonymi
i Komunistyczng Partig Austrii (Komunistische Partei Osterreichs, KPO), opo-
wiadaty si¢ w swoich programach wyborczych z 2024 roku za wzmocnieniem
ochrony granic wewngtrznych oraz zewnetrznych UE, za zwigkszeniem roli Eu-
ropejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), powstrzymaniem
nielegalnej imigracji, jak roéwniez za wigkszym naciskiem na obowigzki imigran-
tow wobec spoteczenstwa przyjmujacego. Wydaje si¢ zatem — niezaleznie od
rozstrzygnig¢ wyborczych —, ze widoczny trend w polityce imigracyjnej panstwa
zostanie zachowany. Dla Austrii juz od dtuzszego czasu imigracja to zjawisko co
najwyzej tolerowane. Mozna si¢ spodziewaé, ze w najblizszych latach taki kurs
zostanie utrzymany.
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Przejawy legitymizacji, delegitymizacji i relegitymizacji
instytucji ochrony mi¢dzynarodowej
w polskiej polityce azylowej

Wstep

Celem niniejszych rozwazan jest proba analizy rozwoju polskiej polityki azy-
lowej ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii legitymizacji instytucji ochrony
mig¢dzynarodowej. Cezurg podjetych rozwazan otwiera proces transformacji sys-
temowej po 1989 roku, a zamyka ja ukrainski kryzys uchodzczy. W przepro-
wadzonej analizie polityka azylowa rozumiana jest jako suma dziatan szeroko
pojetego panstwa oraz jego obywateli wobec problematyki zwigzanej z udzie-
laniem (badZz odmowa udzielania) ochrony miedzynarodowej w Polsce. Opisy-
wane zmiany w tejze polityce analizowane bgdg przez pryzmat postepujacych
procesow legitymizacji oraz delegitymizacji instytucji ochrony migdzynarodo-
wej w Polsce. Za instytucje ochrony migdzynarodowej przyjmuje si¢ organi-
zacje, traktaty i mechanizmy majace na celu ochron¢ praw i dobrostanu osob,
ktore sg przesladowane (lub ktorym takie przesladowanie grozi), narazone na
przemoc lub powazne zagrozenia w swoich krajach pochodzenia. Instytucje te
dziataja na mocy prawa mig¢dzynarodowego, aby oferowaé ochrong, wsparcie
i potencjalne przesiedlenie uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl i oso-
bom bezpanstwowym. Kluczowymi (cho¢ niejedynymi) komponentami systemu
ochrony migdzynarodowej sa Konwencja o uchodzcach z 1951 r., jej Protokot
z 1967 r. oraz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow
(UNHCR). W przypadku Polski — bedacej cztonkiem Unii Europejskiej — jest to
rowniez prawo europejskie.

Na potrzeby rozwazan przyjeto, iz legitymizacja to ,,wywotanie przekonania,
ze struktury, procedury, dziatania, decyzje, kierunki polityki, urzgdnicy i przy-
wodcy maja cechy «stusznosci», wlasciwosci i wartosci moralnej i ze winne by¢
one akceptowane ze wzgledu na te wlasciwosci” (Biernat, 2000, s. 86). W przy-
padku legitymizacji prawa migdzynarodowego moéwimy jednak o podwdjne;j le-
gitymizacji, ktéra obejmuje fakultatywng legitymizacj¢ przez panstwa narodo-
we stanowigce strony uméw miedzynarodowych oraz legitymizacje dostarczana
przez obywateli tych panstw (Helios, 2008, s. 33). W przypadku legitymizacji
instytucji ochrony miedzynarodowej przez panstwo analizie podlega¢ bedzie kra-
jowe ustawodawstwo implementujace miedzynarodowe umowy oraz towarzy-
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szacy mu dyskurs rzadzacych. Natomiast badanie legitymizacji na poziomie spo-
lecznym mozliwe bedzie dzicki opracowaniom wynikow badan opinii publicznej
w kwestii uchodzstwa. Legitymizacja, rozumiana tu jako zjawisko ztozone i pod-
legajace zmianom, traktowane jest raczej gradualnie niz zero-jedynkowo, stad
przedmiotem rozwazan sg przede wszystkim przejawy proceséw legitymizacyj-
nych, a nie jednoznaczna legitymizacja lub jej catkowity brak.

Przejawy legitymizacji instytucji ochrony mi¢dzynarodowej
w wyniku transformacji systemowej i europeizacji

Z perspektywy historycznej, terytorium Polski stosunkowo rzadko stawato
sie miejscem schronienia dla wygnancow i uciekinieréw?. 1l Rzeczpospolita nie
byta strong 6wczesnej konwencji Ligi Narodéw dotyczacej uchodzcow, a na-
stepnie Polska Republika Ludowa nie sygnowata Konwencji genewskiej dot.
uchodzcow z 1951 r., co nie sprzyjato wypracowaniu polityki azylowej oraz
systemu recepcji migrantow przymusowych?. Momentem przetomowym dla
zjawiska przyjmowania uchodzcéw w Polsce byta transformacja systemowa,
a w dalszej perspektywie procesy zwigzane z dgzeniem do cztonkostwa w Unii
Europejskie;j.

Za poczatek legitymizacji instytucji ochrony miedzynarodowej w sensie nor-
matywnym mozna uznaé¢ 1991 rok, w ktorym Polska ratyfikowata Konwencje
genewska z 1951 roku oraz jej dodatkowy protokot z 1967 roku. Ratyfikacja tych
dokumentow oraz porozumienie z krajami Schengen spowodowaty konieczno$¢
nowelizacji artykutu 75. Konstytucji z 1952 roku oraz ustawy o cudzoziemcach
z 1963 roku. Po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym pojawito si¢ wtedy
pojecie ,,uchodzca”. W kolejnych latach regulacje dotyczace migrantow przymu-
sowych zostaty uzupetnione o postanowienia ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku (Ustawa, 2003)
oraz ustawy o cudzoziemcach z 2013 roku (Ustawa, 2013). Réwniez ustawa
zasadnicza z 1997 roku przewiduje w art. 56 ust. 1, iz: ,,Cudzoziemcy moga
korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w ustawie”, za$ art. 56 ust. 2 gwarantuje, ze ,,Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczy-

1 Wiecej o historii uchodzstwa w Polsce w: M. Zabek, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce.
Proba spojrzenia antropologicznego, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008; A. Flor-
czak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003; A. Hadzinska-
-Wyrobek, Uchodzcy — azyl polityczny i status uchodzcy w Polsce po 1945 roku, Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa, Poznan 2015.

2 Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze prawo do azylu znalazto swoje miejsce w Konstytucji
z 22 lipca 1952 roku, ktorej artykut 75 glosit, iz ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa udziela azylu
obywatelom panstw obcych, prze§ladowanym za obrong¢ mas pracujacych, walke o postep spo-
teczny, dzialalno§¢ w obronie pokoju, walke narodowowyzwolencza lub dziatalno$¢ naukowa”.
A zatem gléwna zasada przyznawania azylu nie bylo wowczas udzielanie schronienia osobom
najbardziej potrzebujacym ochrony, a tym ktorych polityczne poglady byly zgodne z ideologia
komunistyczng. Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Dz. U. 1952, Nr 33, poz. 232.
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pospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przy-
znany status uchodzcy zgodnie z wiazacymi Rzeczpospolita Polska umowami
mig¢dzynarodowymi” (Konstytucja, 1997).

Tak sformulowany trzon regulacji administracyjnoprawych polskiego syste-
mu azylowego uzupelniany byt o postanowienia zwigzane z postgpujaca inte-
gracjg europejska. Polska, stajac si¢ cze$cig wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, wprowadzita do swojego porzadku prawnego m.in. dyrektywe dot.
udzielania ochrony tymczasowej, dyrektywe dot. warunkéw przyjmowania oraz
procedur azylowych, rozporzadzenie Dublin III czy rozporzadzenie Eurodac. Na
skutek przekazania kompetencji ustawodawczych organom mig¢dzynarodowym
polski porzadek prawny stat si¢ wielosktadnikowy, ktéry powinien odznaczaé si¢
niesprzeczno$cig i kompletnoscig.

W dyskursie decydenci odnosili si¢ do prymatu prawa mi¢dzynarodowego
w kwestii uchodzstwa, jednocze$nie je legitymizujac, miedzy innymi poprzez
takie wypowiedzi (tutaj w kontekscie detencji obcokrajowcow): ,,Jednak obiek-
tywnie rzecz biorgc nalezy stwierdzié, ze pobyt w areszcie jest represja wobec
uchodzcy. Moim zdaniem przepis ten narusza postanowienia Konwencji Genew-
skiej, a konkretnie mowigc artykut 31 ustep 17 (Mariusz Kaminski, PiS, Sejm,
KAiSW, 7.05.2003). Podczas tego samego posiedzenia Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych posel partii rzadzacej Sojusz Lewicy Demokratycznej
(SLD) kontestowal w nastgpujacy sposob: ,,Na pewno zatrzymanie jest pewna
niedogodnoscia. Jednak w interesie kraju w takich przypadkach powinien by¢
stosowany pewien filtr, ktéry zapewnia nam bezpieczenstwo” (Andrzej Brach-
manski, SLD, Sejm, KAiSW, 7.05.2003). Rzeczywiscie, jak pokaze dalsza czg$¢
analizy, strona rzgdowa zwykle buduje swojag strategi¢ delegitymizacyjng na
toposie bezpieczenstwa, a strona przeciwna ksztattuje strategi¢ legitymizacyj-
ng na podwalinach imperatywu humanitarnego oraz og6lnych zasad moralnosci
i sprawiedliwosci. Powyzej przytoczone fragmenty obrad KAiSW nie stanowily
jednak gtownego nurtu w 6wczesnym dyskursie politycznym i publicznym, gdyz
tematyka dotyczgca migracji przymusowych woéwczas byta tematem co najmnie;j
niszowym lub wrecz nieistniejagcym.

Kwestia uchodzstwa nie interesowata spoteczenstwa, dopoki nie zostata ona
upolityczniona w kolejnych latach. Jedno z pierwszych badan opinii publicznej
przeprowadzonych po 1991 roku wskazuje, ze po pierwsze polscy obywatele nie
zawsze potrafili wskaza¢ na definicyjne réznice pomiedzy uchodzca a migran-
tem ekonomicznym?, co wskazuje na niski poziom $wiadomosci spotecznej zja-
wiska uchodzstwa i instytucji ochrony migdzynarodowej. Po drugie, w latach
1992-1997, jedynie 3—4% ankietowanych podzielilo si¢ opinia, iz uchodzcoéw
nie powinno si¢ obejmowac zadna opieka i nalezy pozostawi¢ ich samych sobie
(CBOS, 1997, s. 3). Pozytywne nastawienie Polakow wobec migrantow przymu-
sowych potwierdzaty konsekutywne badania az do 2014 roku wskazujac, ze ok.

3 W 1995 i 1997 roku ponad 50% respondentéw traktowato jako uchodzcow takze osoby
migrujace z przyczyn ekonomicznych (CBOS, 1997, s. 2).
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75% ankietowanych zgadza si¢ na udzielanie w Polsce schronienia osobom prze-
$ladowanym za przekonania i dzialalno$¢ polityczng w swoich krajach (CBOS,
2015, s. 1). Mozna na tej podstawie wnioskowac, ze powszechnie i stosunkowo
trwale wyrazana aprobata dla udzielania pomocy osobom poszukujacym ochrony
migdzynarodowej byta wskaznikiem pozyskania legitymacji w ramach przyzwo-
lenia spotecznego.

Przejawy delegitymizacji instytucji ochrony miedzynarodowej po-
przez upolitycznienie migracji i jej sekurytyzacje

Przetomowy moment w polityce migracyjnej i azylowej, zar6wno w Polsce,
jak 1 w catej Europie, mial miejsce w 2015 roku. Wéwecezas liczba wnioskow
o ochron¢ migdzynarodowa w krajach UE wzrosta ponad dwukrotnie w porow-
naniu do roku poprzedniego — w 2014 roku ztozono 626 660 wnioskow (w Pol-
sce: 8020), a w 2015 roku liczba ta przekroczyta 1 300 000 (w Polsce: 12 190)
(Eurostat, 2016). Do gtownych przyczyn zwickszajacej si¢ liczby migrantdéw na
kontynencie europejskim nalezaty konflikty w Syrii, Afganistanie i Iraku. Ponad-
to sytuacja w krajach afrykanskich zmuszala coraz wigksze grupy do ucieczki
z powodu przepetnienia obozéw dla uchodzcow w sasiadujacych krajach, za-
mknigcia innych dréog migracji do Europy oraz braku perspektyw na poprawe
warunkow zycia.

Masowe przybycie migrantow do Europy bylo postrzegane w Polsce przede
wszystkim jako zagrozenie dla bezpieczenstwa. Obawy przed terroryzmem, is-
lamizacjg i wzrostem przestgpczosci byly intensywnie podsycane na wielu euro-
pejskich scenach politycznych, co doprowadzito do delegitymizacji potrzeb 0oséb
poszukujacych azylu oraz dziatan szeregu organizacji im pomagajacym. Kwestia
obejmowania cudzoziemcoéw ochrong mi¢dzynarodows, dotychczas traktowana
przez pryzmat humanitaryzmu, stata si¢ polem wielowymiarowych obaw wyko-
rzystywanych politycznie. Decydenci odkryli skutecznos$¢ sekurytyzacji migracji
1,,zarzadzania strachem”, co uczynito temat migracji trwatym narzedziem w dys-
kursie publicznym stuzacym zaangazowaniu i mobilizacji elektoratu.

Wzmozone migracje w skali europejskiej zbiegly si¢ z wyborami parlamen-
tarnymi w Polsce w pazdzierniku 2015 roku. Konczacy swoja kadencje rzad Ewy
Kopacz zobowiazat si¢ do przyjecia ok. 7000 uchodzcow w ramach europejskie-
go programu relokacji, czego jednak kolejna ekipa rzadzgca zdecydowala sig nie
zrealizowad. Ta delegitymizacja rozwigzan prawnych UE dotyczacych migracji
przymusowych zaowocowala orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej w kwietniu 2020 roku, ktory potwierdzit, ze Polska uchybita swoim
zobowigzaniom w ramach programu relokacji uchodzcow. Wyrok stwierdzit na-
ruszenie prawa wspélnotowego i daje podstawy do roszczen finansowych?.

4 Komisja Europejska dotychczas jednak nie skorzystata z podstaw do ubiegania si¢ o finan-
sowa rekompensat¢ za wskazane naruszenia.
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Podobng strategie, bazujacg na podkresleniu koniecznosci utrzymania bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa, wladze zastosowaty wobec kryzysu migracyjne-
go na granicy polsko-biatoruskiej majacego swoj poczatek w potowie 2021 roku.
W odpowiedzi na zorganizowana przez biatoruski rezim fale migracji, gtownie
z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki, przygotowano szereg rozwigzan prawnych.
Pierwszym z nich bylo wprowadzenie stanu wyjatkowego na mocy rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 2 wrzes$nia 2021 roku na okres 30 dni, a nastgpnie przedhu-
zony o kolejne 60 dni. Jego obowigzywanie dotyczyto obszaru 183 miejscowosci
w wojewodztwie lubelskim i1 podlaskim oraz wprowadzato m.in. calodobowy zakaz
przebywania dotyczacy rowniez dziennikarzy, prawnikow czy przedstawicieli orga-
nizacji $wiadczacych pomoc humanitarng (Rozporzadzenie, 2021).

Kolejnymi inicjatywami ustawodawczymi majacymi na celu zabezpieczenie
granicy panstwowej byty rozporzadzenie wiceministra MSWiA (tzw. rozporza-
dzenie graniczne; Rozporzadzenie, 2021a), a nastepnie ustawa z dnia 14 paz-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Ustawa, 2021). Ustawa, zwana rowniez ,,wywozkowa”, wprowadzila na-
kaz opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Polski i zakaz ponownego wjazdu
na terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen, jesli przekroczyt on granice
w sposob nielegalny. Nowe regulacje, praktycznie uniemozliwiajace rozpocze-
cie procedury ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, okazaty si¢ niezgodne
z prawem miedzynarodowym — Konwencja genewska z 1951 roku (szczegélnie
z zasada non-refoulement) oraz Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Normy
te czerpia swoja waznos$¢ z zapisow Konstytucji RP, a przede wszystkim z art. 9.
(,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa mie¢dzynarodowego”
oraz 91., ustep 2 (,,Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢
pogodzi¢ z umowy” (Konstytucja, 1997).

Delegitymizacja instytucji ochrony migdzynarodowej miata miejsce rowniez
po zmianie ekipy rzadzacej, ktora nastgpita w wyniku wyborow parlamentarnych
z pazdziernika 2023 roku. Pomimo nadziei obroncéw praw cztowieka poktada-
nych w nowym rzadzie premiera Donalda Tuska, sytuacja na granicy polsko-
-biatoruskiej nie ulegla zmianie. Niewatpliwie wyrazem tego sa statystyki do-
tyczace liczby ponad 4000 wydalen na granicy polsko-biatoruskiej od grudnia
2023 roku do maja 2024 roku (Ciobanu, 2024). Nacisk na utrzymanie bezpie-
czenstwa w strefie granicznej — majacy miejsce szczeg6lnie po incydencie, w wy-
niku ktorego zginagt polski zomierz (Borek, 2024) — znalazt swoj wyraz w dwdch
aktach prawnych. Pierwszym z nim bylo rozporzadzenie z 12 czerwca 2024 r.
wprowadzajace czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej przyleglej
do granicy panstwowej z Republika Biatorusi (Rozporzadzenie, 2024), a drugim
— projekt ustawy rozszerzajacej prawo do uzycia broni na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, dotyczacej dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Policji oraz Strazy Granicznej (Ustawa, 2024). Obydwa rozwigzania wzbu-
dzity niepokdj organizacji i aktywistow zaangazowanych w pomoc migrantom na
granicy polsko-biatoruskiej (Stowarzyszenie, 2024).
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Wadliwos¢ wprowadzanych od 2021 roku zmian prawnych w zakresie czyn-
nosci dotyczacych zawrdcen na granicy zostala wielokrotnie potwierdzona
przez wyroki Wojewodzkich Sadow Administracyjnych®. Jak wskazuje Marcin
Sosniak z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, pomimo braku mocy prawnej
wspomnianych wyrokow do zmiany ogdlnych regulacji, to krytyczne orzecz-
nictwo dotyczace tzw. rozporzadzenia granicznego z 2021 roku jest ,,jednoli-
te, a skala dostrzezonych przez sad naruszen prawa tak powazna, ze powinna
skutkowa¢ natychmiastowym uchyleniem tego aktu” (So$niak, 2024, s. 176).
Orzeczenia sadow krajowych nie doprowadzity jednak ani do zmian kwestiono-
wanych przepisow, ani do refleksji przedstawicieli partii rzadzacej nad stanem
praworzadnosci i legalizmu w Polsce. Z podobnym brakiem reakcji spotkato si¢
zarzadzenie tymczasowe Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25 sierp-
nia 2021 roku zobowigzujace Polske do zapewnienia grupie 32 cudzoziemcodw
przebywajacym w okolicy Usnarza Gornego dostgpu do zywnosci, wody, odzie-
zy, odpowiedniej opieki medycznej oraz tymczasowego schronienia. Wedtug
Rzecznika Praw Obywatelskich, zaden z tych $rodkow nie zostat wykonany
(Rzecznik, 2024).

Prowadzony przez politykéw PiS w latach 2015-2023 dyskurs z jednej strony
miat legitymizowac antyimigracyjng polityke azylowa oraz wprowadzane zmia-
ny legislacyjne, z drugiej natomiast delegitymizowac status prawny i potrzeby
0s06b poszukujacych ochrony migdzynarodowej (Legut, Pedziwiatr, 2018). Przy-
ktadem najbardziej radykalnej delegitymizacji, a nawet dehumanizacji migran-
tow byta niechlubna konferencja prasowa zorganizowana przez ministra obrony
narodowej Mariusza Blaszczaka oraz ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Mariusza Kaminskiego we wrzesniu 2021 roku®. Polska debata na temat
kryzysow migracyjnych zostata w ostatnich latach przeksztalcona w polityczna
gre, oparta na wyobrazonych stereotypach dotyczacych uchodzcow (Ciekiera,
2022, s. 229). Emocje, takie jak strach i nienawis¢, byty wykorzystywane w spo-
sob instrumentalny, co odciggato uwage od kwestii praw cztowieka i imperatywu
humanitarnego. W centrum tej dyskusji znajdowaty si¢ kwestie bezpieczenstwa
1 ochrony tozsamos$ci narodowe;j.

Tak uksztattowany przez decydentow dyskurs znalazt swoje odzwierciedlenie
w kolejnych raportach dotyczacych nastawienia polskiego spoteczenstwa wobec
0s0b poszukujacych ochrony miedzynarodowej. W maju 2015 roku — jeszcze
przed szczytowym momentem kryzysu migracyjnego (i przed pazdziernikowy-
mi wyborami parlamentarnymi) jedynie 21% Polakéw bylto przeciwnych przyj-
mowaniu uchodzcéw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi (CBOS, 2015).
W grudniu 2016 roku grupa ta stanowita juz 52% (CBOS, 2017), natomiast

® Migdzy innymi wyroki Sadu Administracyjnego w Biatymstoku o sygn. akt IT SA/Bk
492/22, 11 SA Bk 493/22 i 11 SA/Bk 494/22, 11 SA/Bk 145/23, 11 SA/Bk 244/23, 11 SA/Bk 664/23,
akt II SA/Bk 664/23.

® Podczas konferencji prasowej przedstawiciele rzadu PiS przedstawili materiaty wizualne
wspierajace rzekoma teze o zoofilskich i pedofilskich tendencjach osob przekraczajacych granice
polsko-biatoruska.
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w kwietniu 2017 roku, w przypadku przyjmowania uchodzcow z krajoéw Bliskie-
go Wschodu i Afryki, liczba ta wynosita az 74% (CBOS, 2017a). Jak tlumacza
autorzy raportu z Fundacji Stefana Batorego fundamentem tej zmiany delegi-
tymizujacej potrzeby oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodows ,,jest
swoista inzynieria semantyczna, ktorej zastosowanie sprawito, ze ludzie inaczej
zaczeli rozumieé stowo ,,uchodzca”. W ciggu kilku miesigcy przestat mie¢ on
twarz ofiary, natomiast otrzymat wykreowang przez tworcoOw kampanii zarzadza-
nia strachem twarz zagrozenia. Stowo ,,uchodzca”, uzywane w wielu wypowie-
dziach medialnych i politycznych, stato si¢ dla Polek i Polakoéw synonimem Ara-
ba — muzulmanina — ciemnoskorego imigranta — terrorysty” (Cywinski, Katner,
Ziotkowski, 2019, s. 8).

Przejawy relegitymizacji instytucji ochrony mi¢dzynarodowej

Okolicznos$ci zwigzane z kolejnym napltywem do Polski 0s6b poszukujacych
ochrony migdzynarodowej byty zgota odmienne od poprzednich ruchéw migra-
cyjnych. Po pierwsze, dotyczyly one milionowych przemieszczen z panstwa sa-
siadujacego bezposrednio z krajami UE. Po drugie, przymusowa migracja roz-
poczela si¢ wrecz natychmiast po pierwszym ataku sit rosyjskich 24 lutego 2022
roku, miata wigc charakter masowy. Wedtug danych UNHCR do potowy kwietnia
2022 roku Ukraing opuscito ponad 5 mln 0séb, z ktorych ponad potowa trafita do
Polski (UNHCR, 2022), natomiast w przeciggu dwoch kolejnych lat, wraz z prze-
dhuzajagcym si¢ konfliktem zbrojnym, granice polsko-ukrainskg przekroczyto
w sumie ponad 18,8 mln 0s6b z Ukrainy (/lu uchodzcow..., 2024). Panstwa Unii
Europejskiej, niewatpliwie zaskoczone eskalacja dziatan wojennych na terenie
Ukrainy juz od 2014 roku, byty jednak przygotowane (przynajmniej w wymiarze
legislacyjnym) do przyjecia masowego naptywu o0sob poszukujacych ochrony
migdzynarodowej. Czynnikiem ulatwiajacym szybka recepcje byta niewatpliwie
dyrektywa unijna z 2001 roku dotyczaca przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naptywu wysiedlencow (Dyrektywa Rady, 2001), kto-
rej celem jest ochrona uchodzcow oraz odcigzenie systemow azylowych panstw
UE. Dyrektywa, przyjeta po naptywie uchodzcow z bytej Jugostawii, zostata po
raz pierwszy zastosowana 4 marca 2022 r. w odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na
Ukraing. Na poziomie polskiego ustawodawstwa aktem prawnym regulujacym
i legalizujgcym pobyt 0séb z Ukrainy w Polsce byta ustawa z dnia 12 marca 2022
roku, zwana réwniez specustawg. Zapewnia ona osobom uciekajagcym z Ukrainy
prawo do pobytu, pracy, edukacji i opieki zdrowotnej na terenie UE. Ochrona
poczatkowo obowigzywala przez rok, ale w pazdzierniku 2022 r. przedtuzono ja
do 4 marca 2024 r., a nastepnie o kolejny rok, do 4 marca 2025 roku.

Ochrona tymczasowa jest nadawana automatycznie, ale wymaga uzyskania
zezwolenia na pobyt w wybranym panstwie UE. W przeciwienstwie do niej,
ochrona miedzynarodowa oparta na konwencji genewskiej z 1951 r., wymaga
ztozenia wniosku i udowodnienia, ze spetnia si¢ okre$lone kryteria, np. obawy
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przed przesladowaniem. Tylko jedno panstwo UE, zazwyczaj pierwsze panstwo
wjazdu, moze rozpatrzy¢ taki wniosek. Jesli osoba ubiegajaca si¢ o ochrone mig-
dzynarodowa ztozy wniosek w innym panstwie UE, zostanie odestana do kra-
ju tzw. pierwszego wjazdu. Ochrona miedzynarodowa regulowana konwencja
genewskg zapewnia zatem dlugoterminowg ochrong, po spetnieniu ztozonych
przestanek, a ochrona tymczasowa reaguje na masowy napltyw uchodzcéw i nie
wymaga przez jej beneficjentéw pozostawania w jednym panstwie UE.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji okreslonych we
wspomnianej dyrektywie unijnej nie spotkato si¢ ani z kontestacja wladz, ani
z dezaprobatg spoteczenstwa — w odréznieniu od wczesniejszych rozwigzan
na poziomie unijnym w nastepstwie europejskiego kryzysu migracyjnego (np.
dotyczacych relokacji uchodzcow). Opinia publiczna wyraznie legitymizowa-
la zarazem sama ide¢ ochrony, jak i jej formy, ktéra objeci zostali ukrainscy
uchodzcy. Warto zauwazy¢, ze pomimo rozpoczecia konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego juz w 2014 roku, to polskie spoteczenstwo dopiero po 24 lutego 2022
roku w niemalze 100% popierato udzielenie ochrony ukrainskim uciekinierom
na terytorium RP. Wcze$niej odsetek ten wynosit srednio 50-60% (wykres 1).
Stopien legitymizacji instytucji ochrony mi¢dzynarodowej zaleze¢ mogt w tym
przypadku zarazem od intensywno$ci samego konfliktu, jak i natezenia prze-
kazow medialnych przedstawiajacych skale zniszczen zaistniatych w wyniku
dziatan zbrojnych.

Wykres 1. Czy Pana/Pani zdaniem Polska powinna przyjmowa¢ ukrainskich
uchodzcéw z terenow objetych konfliktem?
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W 2022 roku w dyskursie publicznym stowo ,,uchodzca” odzyskato swoje
pierwotne znaczenie wskazujac na relegitymizacje instytucji mi¢dzynarodowe;.
Widoczne przejawy tejze zmiany mozna byto zaobserwowac nie tylko we wspo-
minanej wyzej implementacji regulacji prawnych czy w powszechnej aprobacie
dla przyjecia w Polsce wysiedlencow z Ukrainy, ale rowniez w stopniu zaanga-
zowania polskiego spoteczenstwa w niesienie pomocy ukrainskim uchodzcom.
Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego wskazuje, ze w poczatkowej fazie
konfliktu (do maja 2022 roku) nawet ponad 70% Polakéw byto zaangazowanych
w pomoc na rzecz uchodzcow z Ukrainy, a 7% badanych przyjeto ich do swo-
ich doméw (Baszczak i in., 2022, s. 4). Jest to niespotykany dotychczas wyraz
niemal absolutnej legitymizacji ochrony miedzynarodowej poprzez empiryczne
przyzwolenie spoleczenstwa przyjmujgcego, szczego6lnie kontrastujac z wcze-
$niejszym nastawieniem polskich obywateli wobec 0s6b uciekajacych w obawie
przed przesladowaniem w panstwach pochodzenia innych niz Ukraina.

Whioski

Artykul ten stat si¢ pierwsza w literaturze proba (z konieczno$ci skrétowsa)
transpozycji wymiarow legitymizowania na grunt instytucji ochrony mi¢dzyna-
rodowej, gdzie za podmioty legitymizujace system ochrony migdzynarodowej
przyjeto panstwo polskie oraz jego obywateli. Przeprowadzona analiza polskiej
polityki azylowej ukazata gradualnos$¢ legitymizacji instytucji ochrony mig¢dzy-
narodowej w zalezno$ci od obecnych uwarunkowan oraz interesoOw politycz-
nych. Wedtug Stawomira Lodzinskiego, od 2015 roku migranci i uchodzcy stali
si¢ ,,symbolicznym pretekstem do wyraznego artykutowania i zaznaczenia roznic
politycznych konkurujacych ze soba ugrupowan politycznych” (Lodzinski, 2017,
s. 73). Przyjmujac, ze legitymizacja to ,,stopien, w jakim instytucje cenione sg
same dla siebie i uznawane za stuszne i whasciwe” (Lipset, 1960, s. 64), rzadzacy
dobierali argumenty sluzgce legitymizacji lub delegitymizacji instytucji ochrony
migdzynarodowej kierujac si¢ jednak raczej wlasng korzyscig anizeli rzeczywi-
stym przekonaniem o stusznosci (lub jej braku) funkcjonowania systemu ochro-
ny mi¢dzynarodowe;.

Poza elementem stuszno$ci, w dziedzinie stosunkow miedzynarodowych legi-
tymizacje powigzano z efektywnoscig systemu. W. Thaa twierdzi, ze legitymiza-
cja systemu politycznego ,,zalezy od zdolnos$ci systemu do zapewniania obywa-
telom mozliwosci osiggania ich celow i rozwigzywania problemoéw” (Thaa, 2002,
s. 4). W zwiazku z tym legitymizacja odnosi si¢ do skutecznego rozwiazywania
problemow spoleczenstwa, za ktoére odpowiadajg decydenci. Mozna stwierdzié,
ze powigzanie legitymizacji z efektywnoscia systemu decyduje o uznaniu dla tej
instytucji — spoteczenstwo uznaje bowiem system za legitymizowany na pod-
stawie jego skuteczno$ci. Zastanawiajac si¢ nad skutecznoscig systemu ochrony
mi¢dzynarodowej nalezy zada¢ nastgpujace pytania: czy jest on skuteczny, jesli
nie gwarantuje bezpieczenstwa panstwom przyjmujacym? Czy jest on skuteczny,
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jesli nie gwarantuje bezpieczenstwa osobom migrujagcym? Czy jest on skuteczny,
jesli stosowany jest selektywnie tylko wobec wybranych grup (narodowoscio-
wych, etnicznych, wyznaniowych)? Z drugiej strony, skuteczno$¢ systemu w po-
rzadku migdzynarodowym zalezy przeciez wlasnie od stopnia i jednoznacznosci
jego legitymizacji; szczegolnie tej, ktorej wyrazem jest wprowadzane na pozio-
mie narodowym prawo wewngtrzne regulujgce sprawy zwigzane z przyjmowa-
niem 0s6b poszukujacych ochrony miedzynarodowej. Takie sprzezenie zwrotne
wskazuje jak bardzo ztozonym zagadnieniem jest kwestia legitymizacji instytucji
ochrony miedzynarodowej, ktorej dotyczace prawo ma jednocze$nie wiele cen-
trow: krajowe, europejskie i globalne.

Poddany analizie kazus polskiej polityki azylowej stanowi szczegdlnie inte-
resujace studium dynamicznie zmieniajgcego si¢ podejscia do zagadnien zwia-
zanych z obejmowaniem uchodzcow ochrong miedzynarodowa. W artykule wy-
kazano rolg sekurytyzacji migracji jako narzedzia sprzyjajacego delegitymizacji
instytucji ochrony migdzynarodowej, wskazujacego na domniemana nieskutecz-
no$¢ tego systemu w zakresie gwarantowania bezpieczenstwa panstw przyjmu-
jacych i ich obywateli. Jednoczes$nie, desekurytyzacja migracji stata si¢ instru-
mentem umozliwiajgcych relegitymizacje miedzynarodowego systemu ochrony
uchodzcow, ktorego beneficjentem stali si¢ obywatele Ukrainy poczawszy od
2022 roku. Te podwojne standardy towarzyszace uznaniu stuszno$ci funkcjono-
wania instytucji ochrony miedzynarodowej, ktérych przejawem sa migdzy in-
nymi przeciwne sobie dwa porzadki prawne dotyczace ubiegania si¢ o ochrone
migdzynarodowa w Polsce, nazywane sa w literaturze wybiorczq solidarnoscig
(Tyminska, 2022, s. 13) tudziez selektywnym humanitaryzmem (Bogucewicz,
2022, s. 123). Nie ulega bowiem watpliwosci, iz proces upolityczniania migra-
cji zapoczatkowany w 2015 roku i kontynuowany w latach kolejnych wyraz-
nie zarysowat lini¢ pomiedzy pozadanymi a niepozadanymi przybyszami. Mia-
o to miejsce migdzy innymi poprzez operowanie terminami legitymizujacymi
(,,uchodzca”) oraz delegitymizujgcymi (,,migrant ekonomiczny”), jeszcze zanim
ostateczny status przybysza zostat ustalony w sposob proceduralny.

Jedna z przyczyn zaobserwowanych proceséw delegitymizujacych instytucje
ochrony miedzynarodowej jest niewatpliwie kwestia jej adekwatnosci wzgledem
wspotczesnych wyzwan na arenie migedzynarodowej. System ten, utworzony
w duzej mierze w polowie XX wieku, nie przewidywat wowczas takich zjawisk
jak instrumentalizacja czy weaponizacja migracji. Niezwykle trudnym, granicza-
cym z niemozliwym, jest z kolei dokonanie prognozy przysztych ruchow migra-
cyjnych i ich charakteru. Jedna z predykcji dotyczy zwickszajacej si¢ liczby mi-
grantéw klimatycznych, ktérych wedhug Banku Swiatowego do 2050 roku moze
by¢ nawet 216 mln (World Bank, 2023, s. 78). Biorac pod uwage fakt, ze osoby
niedobrowolnie opuszczajace miejsca swojego zamieszkania z powodu zmian
klimatu nie spetniaja formalnych przestanek konwencji genewskiej z 1951 roku,
mozna spodziewac si¢, ze nastawienie panstw przyjmujacych wobec tej grupy
uciekinieréw nie bedzie réznito si¢ od dotychczasowej polityki wzgledem nie-
pozadanych przez nich migrantéw. Zaréwno dotychczasowe zintensyfikowane
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migracje o charakterze przymusowym, jak i przyszte ruchy migracyjne powinny
sktania¢ spoteczno$¢ migdzynarodowa do rewizji dotychczasowych uniwersal-
nych rozwigzan dotyczacych ochrony migdzynarodowej. Zasadna obawa jednak
jest— bazujac na aktualnej tendencji do delegitymizacji obecnie istniejacej insty-
tucji ochrony miedzynarodowej — iz niestety najbardziej prawdopodobnym sce-
nariuszem statoby si¢ jeszcze dalej idgce ograniczanie praw 0osob migrujgcych na
rzecz partykularnych interesow panstw.
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Poakcesyjne migracje Polakow w kontekscie swobody
przeplywu pracownikow. Bilans 20 lat czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej’

Wprowadzenie

,»Powrdt do Europy” to hasto przewodnie towarzyszace procesom transfor-
macji ustrojowej w Polsce zapoczatkowanym w 1989 r. Postawiony wowczas
cel integracji Polski poczatkowo ze Wspdlnota, a pozniej z Unig Europejska,
udalo si¢ z powodzeniem zrealizowaé. 25.05.1990 r. Polska ztozyta oficjalny
wniosek o rozpoczecie negocjacji umowy o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami
Europejskimi. Po niespelna czterech latach, tj. 8.04.1994 r. Polska ztozyta ofi-
cjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE). 31.03.1998 r. rozpo-
czat si¢ kilkuletni proces negocjacyjny, z sukcesem zakonczony 13.12.2002 r.,
dzigki czemu juz po czterech miesigcach — 16.04.2003 r. w Atenach podpisano
traktat akcesyjny. Niespelna dwa miesigce pdzniej, tj. w dniach 7-8.06.2003 r.
podczas ogdlnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfika-
cje traktatu atenskiego ponad 13,5 mln Polakéw odpowiedziato ,, TAK” na py-
tanie ,,Czy wyraza Pan/Pani zgode na przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej?”. 1.05.2004 r., po dziesigciu latach staran o dotaczenie
do grona panstw czlonkowskich UE, Polska stata si¢ jej pelnoprawnym czton-
kiem. Wydarzenie to bylo wazne m.in. z uwagi na otwarcie Europy na Wschod
w kontekscie otwarcia europejskich rynkow pracy i realizacji swobody przepty-
wu 0s6b (w tym pracownikow).

1.05.2024 r., tj. w 20. rocznic¢ przystapienia Polski do struktur unijnych,
warto si¢ przyjrze¢ zjawisku poakcesyjnych migracji Polakéw w kontekscie
swobody przeptywu pracownikow na jednolitym rynku wewnetrznym UE ro-
zumianym jako przestrzen, w ktorej ludzie, dobra, ustugi i kapital moga prze-
mieszczaé si¢ na tyle swobodnie, by zwigksza¢ dobrostan panstw cztonkow-
skich UE i zwigksza¢ dobrobyt ich obywateli. Niniejszy artykul nie stanowi
kompleksowej analizy i oceny tego procesu, a jedynie jest proba spojrzenia na
fenomen polskich migracji poakcesyjnych z perspektywy 20 lat cztonkostwa
Polski w UE.

1 Publikacja zostata dofinansowana ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Eko-
nomicznemu w Krakowie — Projekt nr 85/EES/2023/PRO.
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Migracja jako wieloaspektowe zjawisko w ekonomii — wybrane aspekty
teoretyczne i przeglad podstawowych pojeé

Analizujac zjawiska zwigzane z migracja ludno$ci, widzimy, ze bardzo waz-
ng role odgrywajg kwestie terminologiczne. Brak uniwersalnej definicji migracji
I migranta niesie za soba problemy zwigzane ze sposobem gromadzenia danych,
ich analizg oraz ocena, jak rowniez projektowaniem i realizowaniem polityki
zwigzanej ze zjawiskiem migracji na szczeblu krajowym i ponadnarodowym.
W zwiazku z koniecznosécia odpowiedzialnego zarzadzania skala i dynamika
strumieni migracyjnych, UE i jej panstwa cztonkowskie w 2003 r. podjety dzia-
lania na rzecz ustanowienia wspoélnej podstawy prawnej dla gromadzenia sta-
tystyk w obszarze migracji i ochrony migdzynarodowej wg zharmonizowanych
zrodet 1 definicji poje¢ dotyczacych migracji oraz ochrony migdzynarodowe;j
opartych na istniejacych migdzynarodowych standardach oraz na acquis commu-
nautaire?. Efektem podjetych dziatan byto uchwalenie w 2007 r. rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikéow cudzoziemcow, jak réwniez dwoch rozporzadzen wy-
konawczych, tj.:

— rozporzadzenie Komisji (UE) nr 216/2010 z 15 marca 2010 r. w sprawie wy-
konania rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodo-
wej, w odniesieniu do definicji kategorii przyczyn wydania zezwolen na po-
byt (Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 216/2010 z 15 marca 2010 r., Dz. Urz.
UE L 66/1 z 16.03.2010);

— rozporzadzenie Komisji (UE) nr 351/2010 z 23.04.2010 r. w sprawie wyko-
nania rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynaro-
dowej w odniesieniu do definicji kategorii grup kraju urodzenia, grup kraju
poprzedniego miejsca zamieszkania, grup kraju kolejnego miejsca zamiesz-
kania oraz grup obywatelstwa (Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 351/2010
223.04.2010 r., Dz. Urz. UE L 104/37 z 24.04.2010).

Odwotujac si¢ do wyzej wymienionych dokumentéw, w UE stosuje si¢ kilka
kluczowych definicji poje¢ z zakresu migracji miedzynarodowych, sposrod kto-
rych ze wzgledu na prowadzong analizg warto przytoczy¢ nastepujace:

— imigracja oznacza dziatanie, w wyniku ktorego osoba ustanawia swoje miej-
sce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres, ktory wy-
nosi co najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktorego przewiduje sig, ze
bedzie on tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego panstwa czton-
kowskiego lub panstwa trzeciego;

2 Obowigzujace wowczas rozporzadzenie Rady nr 311/76/EWG z 9 lutego 1976 1. w sprawie
zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzoziemcow byto przestarzate wobec nowych
potrzeb UE wynikajacych z przystapienia do ugrupowania nowych cztonkow.
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— emigracja oznacza dzialanie, w ramach ktorego osoba, majgca uprzednio
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego, zaprzestaje
posiadania swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania w tym panstwie
cztonkowskim na okres, ktory wynosi co najmniej dwanascie miesiecy lub co
do ktérego przewiduje si¢, ze bedzie on tyle wynosié;

— imigrant oznacza osob¢ podejmujgcg imigracje;

— emigrant oznacza osobe podejmujacg emigracije;

— obywatelstwo oznacza szczego6lng wigz prawng migdzy osoba a jej panstwem,
nabyta przez urodzenie lub naturalizacje, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢
ona przez deklaracje, wybor, malzenstwo lub w inny sposob zgodny z prawem
krajowym;

— obywatel panstwa trzeciego oznacza kazda osobe, ktora nie jest obywatelem
Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 traktatu, w tym bezpanstwowcow.

Ponadto, si¢gajac do internetowego stownika Eurostatu (Eurostat, Statistics
Explained, Stownik: Migracje), pod pojeciem migracji rozumie si¢ liczbe mi-
grantow, czyli osob, ktore ,,zmieniaja swoje miejsce zamieszkania z lub do dane-
go obszaru (najczesciej kraju) w danym okresie (zwykle roku)”. W odniesieniu
do zjawiska migracji migdzynarodowych:

— imigranci to ,,0soby przyjezdzajgce lub powracajgce z zagranicy w celu za-
mieszkania w danym kraju w pewnym okresie, uprzednio zamieszkujace
W innym miejscu’;

— emigranci to ,,0s0by, ktore opuscity kraj, w ktorym zamieszkiwaly i skutecz-
nie osiedlajg si¢ w innym kraju”.

Warto zauwazy¢, ze dane na temat migracji mi¢edzynarodowych w bazie da-
nych Eurostatu odnosza si¢ do dtugoterminowych przepltywoéw ludnosci do i z UE
w danym roku. W $§wietle rekomendacji ONZ z 1998 r. w sprawie statystyki migra-
cji miedzynarodowych Eurostat przyjmuje, ze jednostka jest dlugoterminowym:
— imigrantem, jezeli ,,pozostaje w kraju docelowym przez okres 12 miesiecy

lub dluzej, zamieszkujac uprzednio inne miejsce przez okres 12 miesigcy lub

dhuzej”;

— emigrantem, jezeli ,,opuszcza kraj poprzedniego miejsca zamieszkania na
okres 12 miesiecy lub dtuzej”.

Wobec powyzszego, zjawisko imigracji rozumie si¢ jako ,,liczb¢ imigrantow
na danym obszarze w ciagu roku”, a zjawisko emigracji jako ,,liczbe emigrantow
na danym obszarze w ciggu roku”.

Zjawisko migracji migdzynarodowych w UE analizuje si¢ i ocenia z perspek-
tywy przeptywow ludnosci o charakterze wewnetrznym lub zewnetrznym. In-
nymi stowy, w przypadku UE ruchy ludno$ci moga przybiera¢ dwojaka forme,
w konsekwencji czego mozna bada¢ migracje w obrebie UE (intra-EU migra-
tion) oraz migracje spoza UE (extra EU-migration). Pierwszy przypadek dotyczy
sytuacji, kiedy obywatele UE korzystaja ze swobody przemieszczania si¢ i poby-
tu na terenie ktoérego$ z panstw cztonkowskich UE, za$§ drugi przypadek dotyczy
sytuacji, kiedy osoby z panstw trzecich (niebedace obywatelami UE) korzystaja
z prawa wjazdu i pobytu na terenie UE (Boswell, Geddes, 2011, s. 2-3).
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W dalszej czesci opracowania, odnoszac si¢ do sytuacji migracyjnej w Pol-
sce i w UE (w kontekscie rozszerzenia Unii na Wschod w 2004 r.), wydaje sig
zasadne przyjecie podstawowych definicji zwigzanych ze zjawiskiem migracji
w ksztalcie proponowanym przez Eurostat.

Realizacja swobody przeplywu pracownikéw
po rozszerzeniu UE na Wschod w 2004 r.

0Od 1.01.1993 r., kiedy weszly w zycie postanowienia traktatu z Maastricht,
swoboda przeptywu 0séb (w tym pracownikéw) jest jedng z czterech podstawo-
wych wolno$ci gospodarczych w ramach funkcjonujacego w UE tzw. jednolitego
rynku wewnetrznego®.

Swoboda przeplywu o0séb (w tym pracownikdw) obejmuje prawo do prze-
mieszczania si¢ w celu osiedlenia si¢ i podjecia pracy w panstwie przyjmuja-
cym wraz z rodzing, a panstwom cztonkowskim UE nie wolno dyskryminowac
pracownikow migrantdow i ich rodzin ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
(Cymbranowicz, 2015, s. 66—100). Prawo unijne przewiduje mozliwos¢ (czaso-
wego) ograniczania swobody przeptywu pracownikdéw i rozwigzanie to zostato
wprowadzone w przypadku rozszerzenia UE w 2004 r. Jego celem bylo stwo-
rzenie pewnej przestrzeni ,,kontroli” naptywu ,,nowych” obywateli UE i w ten
sposob zmniejszenia ryzyka zagrozen, jakich si¢ spodziewano w panstwach tzw.
,starej” Pigtnastki. Zaktadany cel zostal osiagnigty, poniewaz proces integracji
w aspekcie przeptywu pracownikow zostat roztozony na wiele lat 1 krotkookre-
sowe decyzje o otwarciu (badz nie) konkretnych rynkow pracy mogty przyczynié
si¢ do zmian w kierunkach i strategiach migrantow.

W traktacie akcesyjnym z 2003 r. panstwa ,,starej” Pigtnastki zagwaranto-
waly sobie jednak prawo do czasowego ograniczenia swobodnego dostepu do
ich rynkéw pracy wzgledem pracownikoéw pochodzacych z ,,nowych” panstw
cztonkowskich (z wyjatkiem Cypru i Malty)*. Uzgodnienia te byly regulowane
zgodnie z formulg ,,2+3+2”. Innymi stowy, okresy przejsciowe byty rozplanowa-
ne na siedem lat w podziale na trzy etapy, co dato mozliwo$¢ stopniowego zno-
szenia odpowiednio dwu-, pigcio- lub siedmioletnich ograniczen w zatrudnieniu
pracownikow pochodzacych spoza UE-15:

— I etap — przez 2 lata dostep dla pracownikow z UE-8 regulowany byt przez
krajowe prawo panstw cztonkowskich;

— 1II etap — mozliwo$¢ przedtuzenia okresu obowigzywania srodkéw krajowych
na kolejne 3 lata, po powiadomieniu Komisji Europejskiej przed zakoncze-
niem pierwszego etapu (w przeciwnym razie zastosowanie miato prawo
wspolnotowe pozwalajgce na swobodny przeptyw pracownikow);

3 Zob. art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), tytut IV i tytut V TFUE, art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

4 Panstwa cztonkowskie UE-8 — termin ten obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie UE-
10 z wyjatkiem Malty i Cypru.
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III etap — mozliwos¢ przedtuzenia okresu obowigzywania srodkow krajowych

na kolejne 2 lata w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie utrzymujace kra-
jowe srodki przez 5-letni okres odnotowuje powazne zaktdcenia na swoim
rynku pracy lub grozby pojawienia si¢ takich zaktocen oraz po powiadomie-
niu Komisji Europejskiej przed zakonczeniem drugiego etapu (w przeciw-
nym razie zastosowanie miato prawo wspolnotowe pozwalajgce na swobodny
przeptyw pracownikéw).

Tabela 1

Okresy przejsciowe w swobodnym przeplywie pracownikéw stosowane wobec

»nowych” panstw czlonkowskich UE

oo Pracownicy z UE-8/UE-15

UE-15 Belgia Swobodny dostep (1.05.2009)

Dania Swobodny dostep (1.05.2009)

Niemcy Ograniczenia z uproszczeniami*

Irlandia Swobodny dostep (1.05.2004)

Grecja Swobodny dostep (1.05.2006)

Hiszpania Swobodny dostep (1.05.2006)

Francja Swobodny dostep (1.07.2008)

Wiochy Swobodny dostep (27.07.2006)

Luksemburg Swobodny dostep (1.11.2007)

Holandia Swobodny dostep (1.05.2007)

Austria Ograniczenia z uproszczeniami*

Portugalia Swobodny dostep (1.05.2006)

Finlandia Swobodny dostep (1.05.2006)

Szwecja Swobodny dostep (1.05.2004)

Wielka Brytania | Swobodny dostep (1.05.2004), program obowigzkowej rejestracji pra-

cownikéw w celu monitorowania

UE-8 Czechy Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci

Estonia Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci

Lotwa Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci

Litwa Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci

Wegry Ograniczenia na zasadzie wzajemnosci (uproszczenia od 1.01.2008)

Polska Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci (17.01.2007)

Stowenia Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci (25.05.2006)

Stowacja Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci

* Ograniczenia dotycza takze delegowania pracownikéw w okreslonych sektorach.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: (Komisja Wspolnot Europejskich, 18.11.2008, s. 5).

W przypadku rozszerzenia UE, ktore miato miejsce w 2004 r., swoboda prze-
ptywu 0s6b (w tym pracownikéw) wywotala obawy po obu stronach: krajow
potencjalnie ,,przyjmujacych” (tzw. ,starej” Pigtnastki) i krajoéw potencjalnie
»wysyltajacych” (tzw. ,,nowych” cztonkdéw). Wynikato to z kilku przyczyn (Kacz-
marczyk, 2019, s. 34):
— po pierwsze, réznice w dochodach i warunkach zycia mieszkancéw z obu

grup krajow byly znacznie wigksze niz miato to miejsce w przypadku po-

przednich rozszerzen;
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— po drugie, wszystkie z ,,nowych” panstw cztonkowskich w momencie akcesji
znajdowaly si¢ wcigz w procesie transformacji spoleczno-gospodarczej, a ich
instytucje trudno byloby uznaé¢ za w petni sprawne;

— po trzecie, przeptywy migracyjne byly powaznie blokowane przez dotychcza-
sowe bilateralne regulacje;

— po czwarte wreszcie, populacja UE po rozszerzeniu zwickszata si¢ o ok. 25%,
co bez watpienia stanowito powazne wyzwanie dla wspolnego europejskiego
rynku pracy.

Wobec powyzszego, panstwa cztonkowskie ,,starej” UE stanely przed waz-
ng decyzja w sprawie funkcjonowania swoich rynkow pracy — mogly utrzymac
lub znies¢ istniejgce bariery wg stanu prawnego z 30.04.2004 r. dla ,,nowych”
cztonkow (zob. tabela 1). Opcje implementacji zasad swobodnego przeptywu
pracownikow zastosowaty jedynie Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania (dostep
do rynku pracy w Irlandii i w Wielkiej Brytanii byt zwigzany z wymogiem reje-
stracji w celu uzyskania pozwolenia na pobyt i prace). Ograniczenia utrzymane
w pozostalych 12 panstwach cztonkowskich byly znoszone stopniowo, zgodnie
z przyjetym kalendarzem:

— I etap obejmowat okres trwajacy od 1.05.2004 r. do 30.04.2006 r.;

— 1II etap obejmowatl okres trwajacy od 1.05.2006 r. do 30.04.2009 r.;

— III etap obejmowat okres trwajacy od 1.05.2009 r. do 30.04.2011 r.

Po uptywie kazdego etapu miala zapada¢ decyzja o ewentualnym zniesie-
niu ograniczen lub ich wydtuzeniu, ktora byta oparta w szczeg6lnosci na oce-
nie sytuacji panujacej na rynku pracy. Po zakonczeniu pierwszego 2-letniego
etapu, tj. po 1.05.2006 r., do panstw czlonkowskich ,,starej” Pigtnastki, ktére
otworzyty swoje rynki pracy, dotaczyty: Finlandia, Grecja, Hiszpania i Portu-
galia. Podobna decyzj¢ podjety rzady we Wtoszech (27.07.2006 r.), w Holandii
(1.05.2007 r.), w Luksemburgu (1.11.2007 r.) i we Francji (1.07.2008 r.). Na
poczatku ostatniego, trzeciego etapu, tj. 1.05.2009 r. Belgia i Dania zakon-
czyly stosowanie ograniczen i otworzyly swoje rynki pracy dla obywateli UE-
8. Jedynie Austria i Niemcy nie zdecydowaty si¢ na zmiany obowigzujacych
woéwczas uregulowan, w zwigzku z czym w tych krajach formalnie okres przej-
sciowy zostal utrzymany do 30.04.2011 r. De facto, od 1.05.2011 r. zgodnie
z zapisami w Traktacie o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej skonczyt
si¢ maksymalny 7-letni okres przej$ciowy, w ktorym obowiazywaty okresowe
ograniczenia w dostepie do rynkéw pracy panstw cztonkowskich UE-25 pra-
cownikow, tj. 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Od tego czasu
Polsk¢ zaczegta w peini obowigzywac zasada swobody przeplywu pracowni-
koéw, co oznacza, ze obywatele wszystkich panstw cztonkowskich, podejmu-
jacy legalng prace w innym panstwie cztonkowskim, maja takie same prawa
i obowiazki jak pracownicy lokalni, a jakakolwiek dyskryminacja ze wzglgdu
na obywatelstwo jest zakazana®.

5 W tym miejscu warto podkresli¢, ze w dniu akcesji Polska zostata wigczona do unijnego
systemu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych oraz zostala objeta koordynacja sys-
temoéw zabezpieczenia spotecznego. W zwiazku z tym Polacy pracujacy legalnie w panstwach
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Niewatpliwie, akcesja Polski do UE stworzyta zupeinie nowg sytuacje w pro-
cesach mobilnos$ci przestrzennej Polakoéw na Starym Kontynencie. Mozna po-
wiedzie¢, ze data akcesji stata si¢ przelomowa, oznaczajaca zniesienie wielu
granic, barier i ograniczen, zarowno w dostownym, jak i przeno$nym znaczeniu
tych stow.

Wybrane determinanty przeplywu pracownikéw z Polski do UE po 2004 r.

Okreslenie determinant przeptywu pracownikoéw z Polski do UE po 2004 r.
oparto na analizie rozbieznoS$ci i procesu konwergencji poziomu dochodu oraz
obserwowanej sytuacji na rynku pracy w Polsce i w panstwach docelowych pra-
cownikow emigrujacych.

Poziom dobrobytu czy standard zycia i zamozno$¢ obywateli danego kraju
mozna mierzy¢ za pomocg roznych wskaznikow, np. PKB per capita, DNB per
capita, HDI.

Realny PKB per capita w Polsce w 2004 r. wyniost 7 250 euro (tj. 30,58%
$redniej unijnej), a w 2023 r. — 14 750 euro (tj. 50,97% sredniej unijnej)®. To
pokazuje dystans dzielgcy nas od UE-27, cho¢ nalezy pamigtaé, ze jest to odnie-
sienie do $redniej, na ktorg sktada si¢ wynik wszystkich panstw cztonkowskich,
zarowno tych bogatszych (np. Niemcy, Francja, kraje Beneluksu i in.), jak i tych
relatywnie biedniejszych (np. Bulgaria, Rumunia, Chorwacja i in.).

Wskaznik ten nie odzwierciedla w pelni rzeczywistej sytuacji, poniewaz nie
eliminuje r6znic w poziomach cen miedzy panstwami czionkowskimi UE-27.
Stad tez lepiej stosowac przeliczenie PKB w walutach krajowych na umowng
jednostke tzw. standard sity nabywczej (PPS) przy uzyciu parytetow sity nabyw-
czej (PPP) odzwierciedlajacy site nabywcza kazdej waluty’. Aby ukaza¢ zmniej-
szanie roznic rozwojowych postuzono si¢ poziomem realnego PKB per capita
wg standardu sity nabywczej (PPS).

W 2004 r. wskaznik ten wynidst w Polsce 10 900 PPS, co stanowito 47,80%
sredniej unijnej. 20 lat pdzniej, byt juz 2,8-krotnie wyzszy, bo wynidst 30 000
PPS, co stanowito juz 79,78% sredniej unijnej®. Zatem na przestrzeni ostatnich
20 lat udato si¢ zwiekszy¢ realny PKB per capita wg standardu sity nabywczej
0 31,98 pp.° Systematycznie zmniejszamy dystans dzielacy nas od UE-27, bo-
wiem $rednie tempo zblizania si¢ Polski do $redniej unijnej wyniosto w tym
okresie ok. 1,59 pp. rocznie. W tym miejscu warto doda¢é, ze w latach 2004—

cztonkowskich UE maja takie same prawa jak obywatele tych panstw (zob.: Bera, 2008; Grabow-
ska-Lusinska, Okolski, 2009).

6 Eurostat, Real GDP per capita [sdg_08_10], dostep: 2.05.2024.

7 Wskaznik wolumenu PKB per capita wg standardu sity nabywczej (PPS) jest wyrazony
w stosunku do $redniej dla UE-27 wynoszacej 100.

8 Obliczenia wiasne na podstawie: Eurostat, Purchasing power parities (PPPs), price level
indices and real expenditures for ESA 2010 aggregates, [prc_ppp_ind], dostep: 2.05.2024.

® Nie byt to jednak najwigkszy awans, bowiem swojg sytuacje gospodarczg w wigkszym
stopniu poprawity: Irlandia (o 72,66 pp.) i Rumunia (o 45,64 pp.).
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2023 nie wszystkim panstwom cztonkowskim UE-27 udalto si¢ zmniejszy¢ roz-
nice rozwojowe — w niemal potowie krajoéw zamoznos$¢ spoleczenstwa liczona
realnym PKB per capita wg standardu sity nabywczej (PPS) w odniesieniu do
sredniej unijnej spadta. Najbardziej dotkneto to Grekow, gdzie wartos$¢ ta spadta
z poziomu 91,22% S$redniej unijnej w 2004 r. do poziomu 67,28% w 2022 r.,
czyli o 23,94 pp. Nastepne w kolejnosci, ale ze znacznie nizszym spadkiem sg
Wiochy — spadek o 8,09 pp., Hiszpania o 5,29 pp., Szwecja o 4,73 pp., Finlandia
0 3,59 pp., Francja o 2,88 pp.”® Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w ciagu
niespetna 20 lat standard zycia migdzy tzw. ,,nowymi” panstwami cztonkow-
skimi a ,,starymi” wyréwnywat si¢ — dysproporcje malaly. Z jednej strony byto
to spowodowane poprawa sytuacji w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej,
z drugiej — pogorszeniem sytuacji w regionie Europy Zachodnie;j.

Wg tego pomiaru znacznie powyzej przecietnej dla UE-27 ksztattowatl si¢ po-
ziom tego wskaznika w ostatnich latach w Luksemburgu, w Irlandii, w Holandii,
w Danii, w Austrii, w Belgii, w Szwecji, w Niemczech, w Finlandii, na Malcie,
we Francji (powyzej 37 600 PPS, tj. powyzej 100). Zatem mozna przyjac, ze to
wlasdnie te kraje sa szczeg6lnym celem decyzji migracyjnych i w konsekwencji
skala emigracji w tych krajach jest najwyzsza.

Wg autoréw raportu pt. ,,Wielkie rozszerzenie. 20 lat cztonkostwa Europy
Srodkowej w UE”", Polska (a takze Litwa i Lotwa) osiagneta najwicksze korzy-
$ci z akcesji, po$rod wszystkich krajow z naszego regionu, ktore dotaczyty do UE
w 2004 r."? Pomimo licznych kryzysoéw (finansowego i gospodarczego, migra-
cyjnego, zdrowotnego, napasci Rosji na Ukraing), lata 2004—-2022 byty okresem
ogromnego sukcesu gospodarczego — ,,(...) Polska znacznie skorzystata na akce-
sji. (...) srednioroczny wzrost PKB per capita PPP w latach 2004—2022 wyniost
4,2% 1 byt o 1,7 pkt % wyzszy, niz gdyby Polska starala si¢ rozwija¢ poza UE.
W przypadku, gdyby pozostala poza UE, polski standard zycia mierzony PKB
per capita bytby na poziomie miedzy 2014 r. a 2015 r.”%%.

W podejmowaniu decyzji o migracji zarobkowej duza role odgrywa porow-
nanie sytuacji panujgcej na rynku pracy w kraju pochodzenia i w kraju przyjmu-
jacym. W tym kontekscie wskaznikiem ogdlnej kondycji rynku pracy moze by¢
poziom stopy bezrobocia. W ostatnich latach w ,,nowych” panstwach cztonkow-
skich warto$¢ tego wskaznika jest nizsza od przecigtnego poziomu odnotowane-
go zarowno w UE-27, jak i w UE-15.

Nalezy podkresli¢, ze relatywnie zadowalajacy obraz na rynku pracy w Polsce
jest efektem utrzymujacej sie tendencji spadku bezrobocia*. W 2004 r. stopa bez-

0 Obliczenia wlasne na podstawie: Eurostat, Purchasing power parities (PPPs), price level
indices and real expenditures for ESA 2010 aggregates, [prc_ppp_ind], dostep: 2.05.2024.

1 D, Kopinski, J. Lubasinski, B. Michalski, M. Pilszyk, I. Swigcicki, M. Wasinski, Wielkie
rozszerzenie. 20 lat cztonkostwa Europy Srodkowej w UE, Polski Instytut Ekonomiczny, Warsza-
wa 2024.

12 Tbidem, s. 8-9.

13 Tbidem, s. 9.

1 Z wyjatkiem okresu 2009—-2013 oraz 2020-2021, kiedy poziom bezrobocia wzrdst.
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robocia w Polsce wynosita ok. 19,4%. W ciagu czterech lat jej poziom spadt do

9,7%. W efekcie kryzysu finansowego i gospodarczego oraz kryzysu COVID-19,

mozna byto zaobserwowaé nieznaczny wzrost poziomu stopy bezrobocia, jednak

tendencja ta byta krotkotrwata (lata 2009-2013 oraz 2020-2021). Na przestrzeni

20 lat cztonkostwa Polski w strukturach unijnych poziom stopy bezrobocia ob-

nizyt si¢ 0 16,5 pp.

Warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na atrakcyjnos¢ docelowych panstw emigra-
cji w 2004 r. nizszy poziom stopy bezrobocia niz w Polsce odnotowano kolejno:
w Irlandii i w Wielkiej Brytanii (4,6%), we Wtoszech (8,0%), we Francji (8,9%),
w Niemczech (10,8%), w Hiszpanii (11,1%). W wickszoS$ci panstw cztonkow-
skich UE-15 w kolejnych latach obserwowano tendencj¢ spadku bezrobocia,
mimo stopniowego rozszerzania dostepu pracownikoOw z ,,nowych” panstw
cztonkowskich do lokalnych rynkow pracy. Wyjatkiem byta sytuacja w krajach
zaliczanych do tzw. PIIGS (tj. w Portugalii, we Wtoszech, w Irlandii, w Grecji
i w Hiszpanii), gdzie odnotowano powazne pogorszenie si¢ sytuacji na rynku
pracy w zwiazku ze skutkami globalnego kryzysu finansowego i gospodarcze-
go — w 2009 r. stopa bezrobocia gwattownie wzrosta i do 2013 r. wykazywata
tendencj¢ wzrostows.

Ostatnie lata wykazaty rowniez konwergencje warunkow w zakresie ptac.
W 2023 r. krajowa ptaca minimalna obowigzywala w 22 z 27 panstw cztonkow-
skich (z wyjatkiem Austrii, Danii, Finlandii, Szwecji i Wtoch, dlatego tez nie sa
one brane pod uwage w dalszej analizie). W 2004 r. miesigczne wynagrodzenie
minimalne wahato si¢ od 61,35 euro w Butgarii do 1 402,96 euro w Luksembur-
gu. W 2023 r. w Bulgarii byto nadal najnizsze i wyniosto 398,81 euro, a w Luk-
semburgu byto najwyzsze i wyniosto 2 508,24 euro. Luka migdzy przecietng
ptaca minimalng w krajach ,,starej” a ptaca minimalna w ,,nowych” panstwach
cztonkowskich jest nadal znaczna, cho¢ stopniowo si¢ zmniejsza.

Warto zaznaczy¢, ze poziom placy minimalnej brutto w UE-15 nie jest
identyczny, tu rowniez widoczne jest silne zréznicowanie, co takze moze miec
wplyw na wybor panstw docelowych emigracji. Najwyzszy poziom ptacy mi-
nimalnej brutto w 2004 r. i w 2023 r. zanotowano w Luksemburgu, we Francji,
w Holandii, w Belgii, w Irlandii i w Wielkiej Brytanii. W poréwnaniu z sytuacja
sprzed 20 lat wysokos¢ krajowej ptacy minimalnej brutto jest wyzsza w kazdym
z panstw czlonkowskich, w ktérym ona obowigzuje — od roku 2004 do 2023 naj-
wigcej wzrosta w Luksemburgu (o 1 105,28 euro), a najmniej w Grecji (0 279,23
euro).

Na podstawie poziomu krajowych miesiecznych ptac minimalnych brutto wy-
razonych w euro, panstwa cztonkowskie UE-27 w 2023 r. mozna podzieli¢ na
trzy grupy:

— grupe 1, gdzie krajowe ptace minimalne brutto byty nizsze niz 800 euro, zasi-
laja: Butgaria, Rumunia, Lotwa, Wegry, Chorwacja, Stowacja, Estonia, Cze-
chy (wahaty si¢ od 398,81 euro w Bulgarii do 728,67 euro w Czechach);

— grupe 2, gdzie krajowe ptace minimalne brutto wynosity wigcej niz 800 euro,
ale mniej niz 1 600 euro, zasilaja: Polska, Malta, Litwa, Portugalia, Grecja,
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Cypr, Slowenia, Hiszpania i Francja (wahaty si¢ od 500 euro w Estonii do

858,55 euro w Hiszpanii),

— grupe 3, gdzie krajowe ptace minimalne wynosily co najmniej 1 600 euro,
zasilaja: Francja, Irlandia, Belgia, Holandia, Niemcy i Luksemburg (wahaty
si¢ od 1 747,20 euro we Francji do 2 508,24 euro w Luksemburgu).

Réznice migdzy panstwami cztonkowskimi UE-27 pod wzgledem wysokos$ci
ptacy minimalnej brutto byty znacznie mniejsze po uwzglednieniu réznic w po-
ziomie cen. Korekta z uwagi na réznice w poziomach cen zmniejszyta rozbiezno-
$ci miedzy panstwami czlonkowskimi UE-27:

— grupe 1, gdzie krajowe ptace minimalne brutto byty nizsze niz 1 000 PPS,
zasilaja: Bulgaria, Lotwa, Estonia, Stowacja, Wegry, Malta, Czechy i Chor-
wacja (krajowe ptace minimalne w tych panstwach wynosity od 681,97 PPS
do 952,75 PPYS),

— grupe 2, gdzie krajowe ptace minimalne brutto byty wyzsze niz 1 000 PPS, za-
silaja: Portugalia, Cypr, Rumunia, Grecja, Litwa, Polska, Hiszpania, Irlandia,
Stowenia, Francja, Belgia, Holandia, Niemcy i Luksemburg (krajowe ptace
minimalne w tych panstwach si¢gaty od 1 006,43 PPS do 1 831,15 PPS).

W panstwach cztonkowskich UE-27 z grupy 1, w ktorych place minimalne
wyrazone w euro sg stosunkowo niskie, na ogét nizsze sg tez poziomy cen, a tym
samym wyzsze ptace minimalne wyrazone wg standardu sity nabywczej (PPS).
Z drugiej strony, w panstwach czlonkowskich UE-27 nalezacych do grupy 2,
o stosunkowo wysokich ptacach minimalnych wyrazonych w euro, przewaznie
wyzsze s3 roOwniez poziomy cen, przez co place minimalne wyrazone w PPS
sg czesto nizsze. Ta korekta z uwagi na rdznice w poziomie cen skutkuje cze-
Sciowym ztagodzeniem wyraznych kontrastow migdzy trzema réznymi grupami
panstw cztonkowskich, ktore wyrdézniono na podstawie wysokos$ci krajowej mie-
sigcznej ptacy minimalnej brutto w euro.

Specyfika poakcesyjnej migracji Polakéw
— skala, kierunki i tendencje

Z perspektywy minionych 20 lat, mozna stwierdzi¢, ze prognozy dotyczace
skali polskiej migracji czynione przez rézne osrodki badan spotecznych, od lat
90. XX w. i w przededniu unijnego rozszerzenia, byly rozbiezne i nie wszystkie
sprawdzity si¢. Podobnie bylo w przypadku szacunkow skali polskiej migracji
po akcesji do UE®. Polska byla i jest krajem emigracji — wg regularnych szacun-

15 Zrodtem trudnosci w dookresleniu rzeczywistych rozmiarow polskiej migracji w sytuacji
swobody przeptywu, osiedlania si¢ i podejmowania pracy, jest m.in. brak dostosowania systemu
monitorowania omawianego zjawiska do réznorodno$ci form mi¢dzynarodowego przeptywu lu-
dzi, a co za tym idzie — zakres, kompletnos¢ i jakos¢ odpowiednich danych (Jazwinska, Okolski,
2001; Kaczmarczyk, Okolski, 2005; Kolarska-Bobinska, 2007; Bera, 2008; Grabowska-Lusinska,
Okolski, 2008; Grabowska-Lusinska, Okolski, 2009, Kaczmarczyk, 2010). Cho¢ wiedzy o Po-
lakach przebywajacych za granica dostarczaja m.in. GUS, NSP, MPiPS, BAEL, to wszystkie
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koéw przedstawianych przez GUS, od 2004 r. do 2022 r. poza granicami Polski
przebywalo od ok. 1 mIn do ok. 2,5 mln 0s6b (zob. tabela 2). Zjawisko migracji
Polakow, w tym do krajéw Europy Zachodniej i Srodkowej, nie jest zjawiskiem
nowym. R. Bera zwraca uwagg, ze cho¢ dzisiejsze migracje ,,w znacznym stop-
niu s3 owocem przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych, to majg roz-
budowane korzenie” (Bera, 2008, s. 81).

Jak juz sygnalizowano wcze$niej, dane odzwierciedlajgce wielko$¢ zagra-
nicznych migracji Polakow w okresie przed- i poakcesyjnym sa niejednoznacz-
ne: ,,Z jednej strony nie potwierdzaja one oczekiwan co do zwigkszenia odpltywu
migracyjnego o statym charakterze. Z drugiej strony nie mozemy jednak mowi¢,
ze sprawdzily si¢ prognozy czgsci badaczy sugerujace niewielka mobilnosé pol-
skich obywateli i wyjazdy rzedu kilkunastu tysiecy w skali roku. Po 1 maja 2004 .
nastgpit przyrost migracji cyrkulacyjnych zwigzanych z mozliwo$ciami podjecia
pracy poza granicami naszego kraju oraz wzrost liczby os6b wyjezdzajacych na
«pewien okres», a wiec z zalozeniem powrotu, jednak bez sprecyzowania kiedy
on nastgpi” (Ministerstwo Gospodarki, 2007, s. 12). Zatem mozna stwierdzi¢, ze
po akcesji nastgpita zmiana jakoSciowa w charakterze polskich migracji. Stad
nowe jej nazewnictwo — migracja ptynna, zawieszona, transmigracja, migracja
3 generacji, migracja 3D (Jonczy, 2007; Okolski, 2009). Nastgpit wzrost znacze-
nia migracji cyrkulacyjnych oraz wzrost liczby osob wyjezdzajacych na pewien,
blizej nieokreslony okres — zatem z zatozeniem powrotu — jednak bez sprecyzo-
wania, kiedy on nastgpi (Ministerstwo Gospodarki, 2007, s. 12).

Wobec réznych koncepcji metodologicznych stuzacych analizom demogra-
ficzno-statystycznym w ponizszych rozwazaniach odwotano si¢ do szacunkow
GUS. Dzigki temu wyeliminowano bledy zwigzane z mnogos$cia danych, uzyska-
nych za sprawa odmiennych metod i koncepcji.

Z danych statystycznych na temat rozmiarow i kierunkéw mobilno$ci osob
po tzw. wschodnim rozszerzeniu w 2004 r. wynika, ze najwigckszy odsetek osob
migrujacych do UE stanowili migranci pochodzacy z ,,nowych” panstw czton-
kowskich, w tym rowniez z Polski.

Na podstawie danych szacunkowych GUS* pod koniec 2004 r. poza granica-
mi Polski czasowo (tj. dtuzej niz 2 miesigce) przebywato ok. 1 mln 0séb, z czego
750 tys. w UE. Z kazdym kolejnym rokiem liczba obywateli polskich przebywa-
jacych czasowo za granicg zwickszata si¢!” — ich liczba wzrosta do$¢ wyraznie
w ciggu zaledwie dwoch lat od akcesji (zob. tabela 2). Zdaniem P. Kaczmarczyka
liczby te wskazuja, ze istota poakcesyjnej mobilnosci Polakow byta nie tylko jej

informacje pozyskane ze wskazanych zrodet niedoszacowuja rzeczywistej okresowej emigracji
zarobkowej. Mimo to, mozna podja¢ probe nakreslenia migracyjnych tendencji — dynamiki czy
wielkosci zjawiska (Bera, 2008).

% TIch celem jest nakreslenie gtéwnych trenddéw i kierunkéw wyjazddéw Polakow, a wartosci
te sa jedynie przyblizone chociazby ze wzgledu na wystepujace rozbieznosci w systemach ewi-
dencjonowania przeplywow migracyjnych w poszczegolnych krajach.

17 Tylko w latach 2008-2010, a wigc w okresie globalnego kryzysu finansowo-gospodarcze-
go, mozna bylto zaobserwowac¢ wzgledna stabilizacjg.
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skala, ale tez jej dynamika (Kaczmarczyk, 2019, s. 8). Biorgc to pod uwagg, lata
poakcesyjne mozna podzieli¢ na cztery wyrazne podokresy:
— pierwszy z nich to dynamiczne migracyjne wyjazdy lat 2004-2007, ze szczy-

towym momentem w 2007 r.;

— drugi, to lata 2008-2010, czyli faza wyraznego spadku skali migracji, podczas
wybuchu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego;
— trzeci, to lata 2011-2017, czyli pokryzysowa faza wyraznego wzrostu skali

migracji, cho¢ nie tak dynamiczna jak w latach 2004-2007;

— ostatni, czwarty podokres przypada na lata 2018-2022, kiedy znéw wyraznie
spadt odsetek Polakéw przebywajacych czasowo na emigracji.

Na koniec 2022 r. liczbg Polakow przebywajacych poza granicami kraju sza-
cowano na 1,5 min (z czego 867 tys. w UE). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwa-
ge, ze 2022 r. byl pigtym rokiem z rzgdu, w ktérym odnotowano zmniejszenie
si¢ liczby Polakow przebywajacych czasowo poza granicami ojczyzny w ogole
i drugim rokiem z rzgdu, w ktorym odnotowano zmniejszenie si¢ liczby Polakow
przebywajacych czasowo w UE.

Polskie migracje po 1.05.2004 r. charakteryzowaly si¢ duza dynamika. Jesli
chodzi o dominujacg ich forme, czyli ,,migracje czasowe”, to ze wzgledu na cha-
rakter zrodta danych i odpowiednig metode pomiaru, nie jest mozliwa ocena dy-
namiki we wszystkich kierunkach geograficznych, a jedynie w najwazniejszych.
Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze gtownym
kierunkiem migracji po 1.05.2004 r. pozostaly panstwa cztonkowskie tzw. ,,sta-
rej” Pigtnastki. Istotnym zmianom ulegt jednak wybor kraju docelowego migra-
¢ji. Mimo, ze najwigcej 0osob wyjezdzato nadal do Niemiec, to otwarcie rynkdéw
pracy na Zachodzie w krotkim czasie przyczynito si¢ do znaczacego naplywu
Polakéw do Wielkiej Brytanii i do Irlandii. W tym kontekscie zwraca uwage fakt,
ze kraje skandynawskie, ktore rowniez umozliwity polskim pracownikom dostep
do swoich rynkéw pracy, nie zanotowaly tak istotnego wzrostu. Porownujac rok
2004 i 2022 mozna stwierdzi¢, ze Polacy najczesciej wybierali jako kraj doce-
lowy migracji Niemcy i Wielkg Brytani¢ (zob. wykres 1). Wyraznie wida¢ takze
dynamike tych zjawisk (zob. wykres 1). Kraje europejskie, ktére przed i w roku
akcesji byly dla emigrantow najbardziej popularne — Wiochy, Francja i Grecja,
stracity swojg uprzywilejowang pozycj¢ na rzecz Wielkiej Brytanii, Holandii i Ir-
landii. Niemcy ze wzgledu na blisko§¢ geograficzng i fakt, ze stanowia tradycyj-
ny kraj polskiej emigracji, takze po wstapieniu Polski do struktur unijnych, cie-
szyty sie duzg popularnoscig wsrod Polakéw wyjezdzajacych za granice w celach
zarobkowych.

Co wigcej, przywolane dane pokazuja tez skale polskiej emigracji. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przeciwienstwie do wielu innych ,,nowych” panstw
cztonkowskich, potencjal migracyjny obywateli Polski nie ulegl szybkiemu wy-
czerpaniu. Panstwa cztonkowskie tzw. ,,starej” Pietnastki, ktore otworzyly swoje
rynki pracy dla migrantow z tzw. ,,nowych” panstw czlonkowskich ,,zyskaty”
bardzo liczng grupe migrantdw z naszego kraju. Poakcesyjne migracje sa, jak
to okresla P. Kaczmarczyk — migracjami egalitarnymi, tak samo dostgpnymi dla
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Wykres 1. Gléwne kraje docelowe migrantow zarobkowych z Polski w 2004 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji
z Polski w latach 20042006, 23 pazdziernika 2007; GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach cza-
sowej emigracji z Polski w latach 2017-2022, 20 grudnia 2023.

wszystkich (Kaczmarczyk, 2010, s. 6-7). Fakt, Ze nie sg one juz traktowane w ka-
tegoriach ,.elitarne” tylko ,,egalitarne”, moze by¢ efektem kilku czynnikow, tzn.:
— po pierwsze, w przeciwienstwie do okresu przedakcesyjnego, osoby migruja-

ce po 1.05.2004 r. zwykle nie posiadaty rozbudowanych sieci powigzan mi-
gracyjnych — zmiany instytucjonalne i pozainstytucjonalne, jakie zaszly po
akcesji Polski do UE spowodowaty, ze wyjazd do i pobyt czasowy w innym
panstwie cztonkowskim UE staty si¢ bardziej dostepne i osiggalne;

po drugie, w przeciwienstwie do okresu przedakcesyjnego, osoby migrujace
po 1.05.2004 r. wybieraty nicoczywiste kierunki migracji — o ile do 2004 r.
tradycyjnie najwazniejszym krajem docelowym dla polskich migrantéw byty
Niemcy, o tyle po 2004 r. bezdyskusyjnym liderem stala si¢ Wielka Brytania
— kraj, ktory na tle innych charakteryzowat si¢ pozytywnym stosunkiem do
imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej otwierajac dla nich swoj rynek
pracy bez ograniczen;

po trzecie, w strumieniu polskich migracji poakcesyjnych dominuja migranci
zarobkowi, z kolei osoby przemieszczajace si¢ w poszukiwaniu lepszej edu-
kacji, czy lepszego stylu i warunkoéw zycia stanowity zdecydowanie mniejszy
odsetek; ponadto, w strumieniu polskich migracji poakcesyjnych przewazaja
osoby na ogoét istotnie mlodsze oraz relatywnie lepiej wyksztalcone anizeli
osoby, ktore wyjezdzaly z Polski przed 1.05.2004 r.;

po czwarte, w strumieniu polskich migracji poakcesyjnych przewazali mi-
granci, ktorzy nie mieli sprecyzowanych planow migracyjnych — decydowali
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si¢ na wyjazd do i pobyt czasowy w innym panstwie czlonkowskim UE na

podstawie analizy i oceny rozwoju sytuacji spoteczno-ekonomicznej na klu-

czowych ,,rynkach migracyjnych”, dostosowujac do niej swoje wybory i stra-
tegie w sferze mobilnosci.

Whioski z dostepnych badan na temat rozktadu korzysci i kosztow polskich
migracji poakcesyjnych miedzy kraj pochodzenia (tj. Polske) a kraje docelowe
migracji (tj. Wielkg Brytanie, Niemcy i in.), wskazujg na pewnga prawidlowosé: to
kraje przyjmujace korzystaja na naptywie migrantow z Polski'®. Ekonomicznymi
wygranymi tego zjawiska staty si¢ w szczegolnosci Wielka Brytania i Irlandia,
nawet je$li obecne wydarzenia polityczne (tj. Brexit), sugerowatyby co$ przeciw-
nego.

Nawet tak ogdlna analiza jak ta zaprezentowana powyzej wskazuje na istotne
zmiany we wzorcach polskiego migrowania, jakie nastgpity po akcesji Polski
do UE. Niemniej jednak, nie powinna ona prowadzi¢ do zbyt uproszczonych
wnioskow, bo cho¢ mozliwe jest wskazanie pewnych interesujacych wzorcow
strukturalnych, to najnowsze migracje Polakow nie sa z pewnos$cia procesem
o jednolitej i tatwo uchwytnej strukturze.

Zakonczenie

Na podstawie dotychczasowych rozwazan na temat poakcesyjnych migracji
Polakow do UE w kontekscie swobody przeptywu pracownikéw mozna sformu-
lowac¢ nastepujace wnioski:

— migracje migdzynarodowe w UE w ostatnich 20 latach uwarunkowane byty
réznymi wydarzeniami politycznymi i spoleczno-gospodarczymi, wsrdod kto-
rych niewatpliwie nalezy wyrozni¢ trzykrotne poszerzenie granic UE, posze-
rzenie strefy Schengen, kryzys finansowo-gospodarczy, kryzys uchodzczy
i migracyjny, kryzys zdrowotny wywotany pandemiag Sars-CoV-2, Brexit;

— otwarcie granic dla milionéw pracownikéw ze stabiej rozwinietej czesci
kontynentu nie potwierdzito obaw masowej migracji ze Wschodu na Zachod
Europy (cho¢ od 2004 r. mozna byto zaobserwowac istotny wzrost liczby
migrantéw z ,,nowych” do ,,starych” panstw czlonkowskich, w tym rowniez
z Polski);

— zniesienie barier i ograniczen w dostgpie do europejskich rynkéw pracy dla
milionéw pracownikéw pochodzacych ze wschodu Europy nie doprowadzito
do zaburzen na europejskich rynkach pracy (w przypadku panstw cztonkow-
skich UE-15, ktore otworzytly swoje rynki pracy w pierwszej kolejnosci, po-
zytywne efekty naptywu byly najwigksze);

— skala i kierunek przeptywu pracownikéw w UE po 2004 r. byly efektem roz-
bieznosci migdzy poziomem dochodu i ptac w UE-15 i w ,,nowych” pan-

8 Korzystne efekty migracji poakcesyjnych w krajach przyjmujacych byty poniekad ocze-
kiwane, biorac pod uwage dostgpne koncepcje teoretyczne i wiedz¢ na temat samego procesu
(Kaczmarczyk, 2019, s. 41).
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stwach cztonkowskich, jak rowniez sytuacji na rynku pracy w panstwach na-

ptywu i w panstwach odptywu.

Na koniec warto jeszcze przytoczy¢ wyniki badan opinii publicznej, na pod-
stawie ktorych mozna sformutowac nastepujace wnioski'®:

— mimo pewnych wahan poziomu poparcia dla przynaleznosci Polski do UE
pozostawato ono wysokie lub bardzo wysokie — w latach 2004—-2024 odse-
tek Polakéw prezentujacych postawy proeuropejskie nie spadal ponizej 60%,
a obecnie oscyluje on wokot 77%,

— mimo réznych ocen skutkow integracji Polski z UE sa one raczej pozytywne
tak w wymiarze ogolnokrajowym, jak i osobistym — w ciggu trzech pierw-
szych lat obecnosci naszego kraju w UE odsetek osob przekonanych o pozy-
tywnych skutkach integracji dla Polski zwigkszyt si¢ z 39% do 64%, dla siebie
osobis$cie za§ wzrdst z 24% do 40%; potem postrzeganie efektow cztonkostwa
ustabilizowato si¢, a obecne oceny sa nadal dobre — cho¢ dzi§ nie notujemy
tak dobrych wynikow jak jeszcze 5 lat temu, to nadal sze$¢ na dziesig¢ osob
jest przeswiadczona o pozytywnych nastgpstwach cztonkostwa w skali kraju,
a pie¢ na dziesig¢ 0sdb uwaza, ze osobiscie korzystajg na obecnosci w UE,

— Polacy dostrzegaja zaréwno plusy, jak i minusy wynikajgce z cztonkostwa
Polski w UE, jednak dokonujac bilansu skutkow integracji, cze$ciej formutujg
te pierwsze — ogolem ponad polowa badanych albo nie dostrzega minusow
wynikajacych z obecnosci Polski w UE, albo nie potrafi ich wskaza¢, przy
czym popierajac cztonkostwo w UE, nadal w wigkszym stopniu kierujemy
si¢ przekonaniem, ze jest ono korzystne dla kraju, niz poczuciem, ze sami
zyskujemy na integracji,

— coraz szersze kregi opinii publicznej w Polsce dostrzegajg spoteczno-gospo-
darcze i finansowe korzysci z przynaleznos$ci do UE — jednym z najpowszech-
niej wskazywanych efektow cztonkostwa jest otwarcie granic i swobodd zwia-
zanych z funkcjonowaniem wspolnego rynku, w tym nadal istotna w odbiorze
spolecznym jest swoboda przeptywu pracownikéw i mozliwos¢ podejmowa-
nia pracy w innych krajach UE. Korzy$ci zwigzane z otwarciem granic sg
jednak obecnie rzadziej wskazywane niz w latach ubieglych, co uzasadnia
poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce.

Z perspektywy dwudziestu lat, jakie mingty od momentu przystapienia Polski
do UE, mozna stwierdzi¢, ze cztonkostwo w strukturach unijnych spetito po-
ktadane w nim nadzieje. Co wigcej, jesli porownac przewidywane i postrzegane
skutki integracji, nie jest naduzyciem twierdzenie, ze efekty cztonkostwa przero-
sty nawet oczekiwania Polakoéw z okresu sprzed akcesji.
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Publiczne eksponowanie symboli religijnych w miejscu
pracy w Swietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Zagadnienia wstepne

Najstarsze umowy mi¢dzynarodowe majace wptyw na ksztaltowanie po-
wszechnych standardéw ochrony praw cztowieka, zwigzane byly z zapewnie-
niem bezpieczenstwa wyznawcom niedominujgcej w danym s$rodowisku reli-
gii. Za jedna z pierwszych umoéw migdzynarodowych w tej dziedzinie nalezy
uzna¢, konczacy wojng trzydziestoletnia, pokoj westfalski zawarty w 1648 roku
(Michatowska, 2007, s. 34)!. Umowg dwustronng regulujaca kwestie tolerancji
religijnej byl zas, konczacy wojne polsko-szwedzka, pokoj w Oliwie, zawarty
w 1660 roku®.

Wraz z uregulowaniem w aktach prawnych na poziomie mi¢dzynarodowym
wolnosci mysli, sumienia i wyznania, kwestia zwigzana z prawem do eksponowa-
nia symboli religijnych stata si¢ przedmiotem licznych orzeczen sadow migdzy-
narodowych. Wsrod nich nalezy wskaza¢ Komitet Praw Cztowieka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych — ONZ, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — ETPC,
czy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — TSUE. Wolno$¢ wyznania
obejmuje prawo jednostki do posiadania i uzewnetrzniania publicznie lub prywat-
nie swojej religii poprzez jej kultywowanie, modlitwe, uczestniczenie w obrze-
dach, praktykowanie i nauczanie, a takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kul-
tu. Wsrdéd sposobdw uzewnetrzniania religii znajduje si¢ prawo do eksponowania
symboli religijnych, rozumianych jako kazdy umowny znak, ktéry stuzy do iden-
tyfikowania si¢ z danym systemem wyznaniowym. Problematyka obecno$ci sym-
boliki religijnej w przestrzeni prywatnej nie jest objeta zadnymi ograniczeniami,
a tym samym nie generuje konfliktow natury prawnej. Mozliwo$¢ postugiwania
si¢ symbolami religijnymi w sferze publicznej natomiast napotyka na ogranicze-
nia, stanowiace przedmiot debaty w wielu panstwach europejskich i prowadzace
do potencjalnych sytuacji konfliktowych (Michatkiewicz-Kadziela, 2020).

! Pokoj ten zawarty zostal pomiedzy Swietym Cesarstwem Rzymskim a Krolestwem Francji
i jej sojusznikami w Miinster oraz migdzy Habsburgami a Szwecja w Osnabriicku. W $wietle
umowy, katolicyzm, luteranizm i kalwinizm zyskaty rowny status wedtug zasady cuius regio eius
religio.

2 Umowa ta zapewniala tolerancj¢ religijna dla protestantow w Prusach Krolewskich. Gwa-
rantem traktatu zostat krol Francji Ludwik XIV.
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Niniejszy artykut przedstawia ochrong wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania
zagwarantowang w prawie Unii Europejskiej, ale takze w dokumentach ONZ czy
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, stanowiacych podstawe do tworzenia ochrony na poziomie unijnym. Glow-
nym celem artykutu jest wskazanie i omowienie istotnych wnioskow ptynacych
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przedmiotowa ana-
liza zostata dokonana na podstawie wybranych spraw, dotyczacych publicznego
eksponowania symboli religijnych w miejscu pracy. Wskazane dzialania badaw-
cze zostaly przeprowadzone za pomoca metody instytucjonalno-prawne;j.

Uregulowania miedzynarodowe

Wspotczesnie wolnos¢ religijna stanowi jeden z filaréw ustrojow demokra-
tycznych, realizujacych postulat wolnosci i pluralizmu $wiatopogladowego (Mil-
czarek, 2022). Regulacje chronigce t¢ wolnos¢ obecne sag w aktach miedzyna-
rodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Odwotanie do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania znajdziemy w art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka — PDPC, ktory stanowi iz: ,,Kazdy czlowiek ma prawo do wolno$ci mysli, su-
mienia i wyznania; prawo to obejmuje swobod¢ zmiany wyznania lub wiary oraz
swobod¢ gloszenia swego wyznania lub wiary badz indywidualnie, badz wespot
z innymi ludZmi, publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie, upra-
wianie kultu i przestrzeganie obyczajow” (Dz. U. 1989, Nr 29, poz. 155). Analo-
gicznie kwestia ta uregulowana zostata w art. 18 ust. 1. Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych — MPPOIP (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167).

Wolno$¢ wyznania wiaze si¢ takze z przestrzeganiem rownosci wobec pra-
wa oraz przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzglgdu na okreslone kryterium
(w tym religi¢), co rowniez znalazto odzwierciedlenie w ww. dokumentach, od-
powiednio w art. 2 PDPC oraz w art. 2 ust. 1 MPPOIP.

Kwestie zwigzane z wolno$ciag religijng znajdziemy takze w Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktorej art.
9 ust. 1 stanowi iz: ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania;
prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uze-
wngetrzniania indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowa-
nie i czynnos$ci rytualne” (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.). Réwno-
cze$nie art. 9 ust. 2 EKPC zawiera informacje nt. sytuacji, w ktorych ta wolnos¢
moze by¢ ograniczona: ,,Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze
podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i ko-
nieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa
publicznego, ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moralno$ci lub ochrone
praw i wolnosci innych os6b” (por. Astramowicz-Leyk, Turchyn, 2023).

Zakaz dyskryminacji m.in. ze wzgledu na religic zostal natomiast zawarty
w art. 14 EKPC, ktory stanowi iz: ,,Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych
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w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynika-
jacej z takich powodow, jak: pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniej-
szo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”
(Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

Uregulowania w prawie Unii Europejskiej

Podstawy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na réznorodne kryteria (w tym
religi¢), wynikajace z przepisow prawa pierwotnego zawarte zostaly w Trakta-
cie o Unii Europejskiej — TUE i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— TFUE (Dz. U. UE C 202/1, 2016), na mocy reformy wprowadzonej traktatem
lizboniskim z 13 grudnia 2007 roku (Dz. U. 2009, Nr 203, poz. 1569).

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,Unia opiera si¢ na warto-
$ciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwno-
$ci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom
cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwno$ci kobiet i me¢zczyzn™.
Ponadto art. 3 TUE stanowi, ze Unia Europejska ,,zwalcza wytaczenie spo-
leczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoleczng i ochrong so-
cjalng, rownos$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrong
praw dziecka”.

Z art. 10 TFUE wynika natomiast, ze ,,przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i1 dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepetnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje¢ seksualng”. Ponadto na mocy art. 19 TFUE przewi-
dziana zostala zmiana procedury legislacyjnej w dziedzinie niedyskryminacji
w brzemieniu: ,,Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura
ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjaé
srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé,
rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng”.

Zakaz dyskryminacji zostal potwierdzony rowniez w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej — KPP (Dz. U. UE C. 303. 01, 2007), ktorej art. 21 sta-
nowi iz: ,,zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na
pteé, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualng”. Wolno$¢ mysli, sumienia i religii znalazla
si¢ natomiast w art. 10 KPP,

3 Art. 10 KPP stanowi: ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i religii. Prawo to
obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewngtrzniania, indywidualnie
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Gwarancja rownego traktowania bez wzgledu na religi¢ znalazta si¢ takze
w akcie prawa pochodnego UE tj. dyrektywie 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r.,
ustanawiajacej ogélne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy (Dz. U. WE L 303/16, 2000).

W przyjetej dyrektywie wyznaczone zostaty ramy do walki z dyskryminacja
m.in. ze wzgledu na religie w odniesieniu do zatrudnienia i pracy. Zakresem oma-
wianej dyrektywy objete zostaly warunki dostepu do zatrudnienia lub pracy na
wiasny rachunek, w tym rowniez kryteria selekcji i zasady rekrutacji, niezalez-
nie od dziedziny dziatalno$ci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej,
rowniez w odniesieniu do awansu zawodowego; dostep do wszystkich rodza-
jow i szczebli poradnictwa zawodowego, ksztalcenia zawodowego, doskonalenia
i przekwalifikowania zawodowego, tacznie ze zdobywaniem praktycznych do-
$wiadczen; warunki zatrudnienia i pracy, tgcznie z warunkami zwalniania i wy-
nagradzania; cztonkostwo i dziatanie w organizacjach pracownikow lub praco-
dawcow badz jakiejkolwiek organizacji, ktorej cztonkowie wykonuja okreslony
zawod, tacznie z korzysciami, jakie dajg tego typu organizacje. Na mocy art.
4 ust. 1 dyrektywy za dopuszczalne uznane zostalo odmienne traktowanie pra-
cownikow w przypadku, gdy ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci zawodowej lub
warunki jej wykonywania, dane cechy sg istotnym i determinujagcym wymogiem
zawodowym, pod warunkiem, ze cel jest zgodny z prawem, a wymog jest propor-
cjonalny (Szczerba-Zawada, 2020, s. 344; Dudek, 2015, s. 194).

Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej dotyczace
eksponowania symboli religijnych w miejscu pracy

Prawo do eksponowania symboli religijnych w miejscu pracy pozostaje za-
gadnieniem problematycznym, z uwagi na trudnos$¢ okreslenia dopuszczalnych,
wedtug standardow UE, granic i warunkow uzewnetrzniania przekonan religij-
nych np. strojem, co jest widoczne zwtaszcza w spoteczenstwach o znaczacej
roznorodnosci wyznaniowej (Falski, 2019).

Noszenie symbolu religijnego w miejscu pracy, pod postacig chusty islam-
skiej, byto przedmiotem sprawy Samira Achbita przeciwko G4S Secure Solu-
tions NV (C-157/15, 2017). Sytuacja ta miata miejsce w Belgii, gdzie skarzaca
Samira Achbita byta pracownica prywatnego przedsigbiorstwa, $wiadczacego
ustugi recepcyjne, zakazujacego wszystkim pracownikom noszenia wszelkich,
widocznych symboli przekonan politycznych, §wiatopogladowych lub religij-
nych. Mimo tego zakazu pracownica postanowita nosi¢ chust¢ w godzinach
pracy, co spotkato si¢ ze sprzeciwem pracodawcy, wskazujacego ze takie zacho-
wanie godzitoby w neutralno$é $wiatopogladowa firmy (Swiatkowski, 2023b,
s. 42).

lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzgdach”.
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Po otrzymaniu wypowiedzenia z pracy p. Achbita uznata, iz doszto do dyskry-
minacji ze wzgledu na wyznanie i postanowita dochodzi¢ swoich praw w sadzie
i II instancji, a nastepnie w sadzie kasacyjnym. Pytanie prejudycjalne skierowa-
ne przez tenze sad do Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczyto wprowadzenia
przez pracodawce zakazu uzewnetrzniania religii, co moglo stanowi¢ przejaw
dyskryminacji bezposredniej (Réwne traktowanie...,2018, s. 27).

Trybunat w swym wyroku uznal, ze zakaz wprowadzony przez pracodaw-
c¢ nie stanowil dyskryminacji bezposredniej, poniewaz mial zastosowanie do
wszystkich pracownikow firmy. Rownoczesnie dokonat analizy stanu faktycz-
nego pod katem zaistnienia dyskryminacji posredniej, mogacej wystapi¢ w sytu-
acji, gdy pozornie neutralny przepis stawiatby w mniej korzystnej sytuacji oso-
by noszace chusty islamskie. Do Trybunatu nalezala ocena, czy wprowadzone
rozrdznienie moze zosta¢ obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem,
a §rodki majace shuzy¢ osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne. Za prawnie
uzasadniong zostata przez Trybunal uznana che¢¢ realizacji przez przedsigbiorce
polityki neutralnosci religijnej w kontaktach z klientami z sektora prywatnego
i publicznego, zwlaszcza, gdy w realizacje tego celu sg zaangazowani wylacznie
pracownicy majacy nawigzywac kontakty z klientami tego przedsigbiorcy.

Ponadto w ocenie Trybunatlu, wlasciwym $rodkiem dla zapewnienia realizacji
zamierzonego celu bylto zakazanie pracownikom noszenia widocznych symboli ich
przekonan politycznych, §wiatopogladowych i religijnych na podstawie regulaminu
pracy, pod warunkiem, ze polityka ta byta faktycznie realizowana w sposob spojny
i systematyczny w stosunku do wszystkich (Szczerba-Zawada, 2020, s. 350).

Druga z przytoczonych spraw dotyczyta analogicznego problemu, jakim byt
zakaz noszenia chusty islamskiej, w przedsigbiorstwie majagcym swa siedzibg we
Francji (por. Howard, 2017, s. 42)*. W skardze Asma Bougnaoui i ADDH prze-
ciwko Micropole SA, Trybunat Sprawiedliwos$ci UE orzekal czy doszto do naru-
szenia przez pracownice zakazu ustanowionego przez pracodawce, dotyczacego
eksponowania symboli religijnych w $rodowisku pracy (C-188/15, 2017). Asma
Bougnaoui byta zatrudniona na stanowisku inzyniera ds. badan w prywatnym
przedsigbiorstwie. Podczas sprawowania swoich obowigzkow stuzbowych, pole-
gajacych na kontaktach z klientami, nosita chust¢ islamska. Mimo kilkukrotnego
zadania pracodawcy, aby zaprzestala jej ubierania, krepujac tym czesé klientow,
p. Bougnaoui nie zakonczyta tej czynnosci. Konsekwencja zachowania pracow-
nicy bylo jej zwolnienie w trybie dyscyplinarnym, za niepodporzadkowanie si¢
wymogowi zawodowemu (jakim byto zaprzestanie noszenia chusty), stawianemu
przez pracodawce. Decyzja ta byta kwestionowana przed sagdem I i II instancji,
a nastepnie trafita do sadu kasacyjnego, ktory to zwrocit si¢ do TSUE z pytaniem
czy zyczenie klienta spotki, aby byt obstugiwany przez osobe¢ nienoszaca chusty
stanowi istotny i determinujacy wymog zawodowy, w rozumieniu art. 4 ust. 1
dyrektywy 2000/78/WE (Rowne traktowanie..., 2018, s. 28).

4 Wielko$¢ populacji muzutmanskiej we Francji — 8,8%, w Niemczech — 6,1%, w Belgii
— 7,6 %, zob. Pew Research Center, https://www.pewresearch.org/religion/2017/11/29/europes-
-growing-muslim-population/ (05.03.2024).
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W odpowiedzi Trybunat wskazat, ze ww. zyczenie klienta nie moze by¢ uzna-
ne za istotny i determinujacy wymoég zawodowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 dy-
rektywy 2000/78/WE, gdyz wymogiem takim nie moze by¢ samo kryterium r6z-
nicujace, ale cecha z nim zwigzana. Nalezy wskaza¢, ze cechy zwigzane z religia
moga stanowi¢ istotny i determinujagcy wymog zawodowy, obiektywnie podyk-
towany rodzajem danej dziatalnos$ci zawodowej lub warunkami jej wykonywania
w ograniczonej liczbie przypadkéw. Wzgledy subiektywne natomiast, takie jak
che¢ uwzglednienia przez pracodawce konkretnych zyczen klienta nie spetniaja
przestanek przedmiotowego wyjatku (Szczerba-Zawada, 2020, s. 350).

Zgodnie z przytoczonym wyrokiem TSUE nalezy uzna¢, ze o ile zyczenie
klienta prywatnego przedsigbiorstwa nie moze stanowi¢ wystarczajacego powo-
du wprowadzania zakazu eksponowania symbolu religijnego w miejscu pracy,
o tyle realizowanie przez przedsiebiorstwo polityki neutralnosci politycznej,
$wiatopogladowej lub religijnej w relacjach z klientami mozna uznaé za cel
prawnie uzasadniony. Przy czym ograniczenia te musza by¢ niezbedne i propor-
cjonalne oraz sprowadzac¢ si¢ do koniecznego minimum, tzn. dotyczy¢ wytacznie
tych pracownikoéw, ktorzy wchodza w relacje z klientami (Falski, 2022).

Warto doda¢é, ze przytoczone sprawy staty si¢ dla Trybunatu okazjg do roz-
wini¢cia wyktadni pojecia ,,religii”, ktorg nalezy interpretowaé szeroko, zgodnie
z art. 9 ust. | EKPC i art. 10 ust. 1 KPP UE, zaréwno jako forum internum — po-
siadanie i przezywanie przekonan, jak i forum externum — manifestowanie swej
wiary indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie (Falski,
2019).

Podobng lini¢ orzecznicza jak w ww. sprawach, odnajdziemy w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2021 r. w sprawach potaczonych C-804/18
1 C-341/19 WABE i MH Miiller Handel (C-804/18 i C-341/19, 2021). Sytuacja ta
dotyczyta dwoch kobiet zatrudnionych w spotkach prawa niemieckiego jako od-
powiednio, piclggniarka — specjalistka w zakresie opieki dtugoterminowej oraz
doradca ds. sprzedazy i kasjerka, ktore nosity w swoich miejscach pracy chuste
islamska, zakazang przez ich pracodawcéw. Pytanie, z jakim sady orzekajace
w tych kwestiach zwrocity si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, dotyczyto
tego czy wewnetrzna regulacja przedsigbiorstwa, ktéra zakazuje pracownikom
noszenia wszelkich, widocznych symboli przekonan politycznych, $wiatopogla-
dowych lub religijnych w miejscu pracy, stanowi wobec pracownikow, ktorzy
przestrzegaja okreslonych zasad ubioru, w zalezno$ci od nakazow religijnych,
bezposrednig lub posrednig dyskryminacj¢ ze wzgledu na religie lub przekonania
oraz kiedy takie odmienne traktowanie moze by¢ uzasadnione.

TSUE w swoim wyroku ponownie podkreslil, iz zakaz noszenia w miejscu
pracy jakichkolwiek widocznych symboli wyrazajacych przekonania polityczne,
swiatopogladowe lub religijne moze by¢ uzasadniony koniecznoscia prezento-
wania przez pracodawce neutralnego wizerunku wobec klientéw lub zapobie-
gania konfliktom w pracy. Uzasadnienie to musi jednak odpowiadaé rzeczywi-
stej koniecznos$ci po stronie pracodawcy, a przy godzeniu wchodzacych w gre
praw i interesow, sady krajowe moga uwzglednia¢ specyficzny kontekst panstwa
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cztonkowskiego, a w szczegodlnosci bardziej korzystne przepisy krajowe w zakre-
sie ochrony wolnosci wyznania (Le$niak, 2021).

Jednym z ostatnich orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE, dotyczacym
eksponowania symboli religijnych w miejscu pracy, byt wyrok z 28 listopada
2023 r w sprawie OP przeciwko Commune d’Ans (C-148/22, 2023).

Rzeczona sprawa dotyczyta zakazu wydanego pracownicy belgijskiej gminy
Ans, zwigzanego z noszeniem chusty islamskiej w miejscu pracy. Gmina, zmie-
niajac swoj regulamin, nakazata swoim pracownikom przestrzeganie $cistej neu-
tralno$ci, zakazujac noszenia wszelkich, widocznych symboli, ktéore mogtyby
wskazywaé na przynaleznos¢ ideologiczng Iub przekonania religijne. W §wietle
tej decyzji pracownica uznala, ze gmina naruszyla jej wolnos¢ religijng i wniosta
powddztwo do sadu pracy. Sad ten dgzyt do ustalenia, czy na mocy dyrektywy
2000/78/WE, narzucenie ,,wykluczajacej i absolutnej” neutralno$ci wszystkim
osobom $wiadczacym ustugi uzytecznosci publicznej, nawet tym, ktére nie maja
zadnego, bezposredniego kontaktu z uzytkownikami tych ustug, stanowi zgodny
z prawem cel, 1 czy $rodki stuzace do jego osiagnigcia, tj. zakaz noszenia wszel-
kich symboli wyrazajacych przekonania, sg wtasciwe i konieczne.

W opinii rzecznika generalnego TSUE Anthony'ego Michaela Collinsa, re-
gulamin pracy gminy Ans byl objety zakresem stosowania dyrektywy, poniewaz
dotyczy ona zaréwno sektora publicznego, jak prywatnego oraz zakaz ten wcho-
dzi w zakres ,,warunkow zatrudnienia i pracy” w rozumieniu dyrektywy. Ponadto
podmiot publiczny moze, w okre§lonych warunkach, zakaza¢ swoim pracowni-
kom noszenia widocznych symboli wyrazajacych przekonania polityczne, reli-
gijne lub $wiatopogladowe w miejscu pracy. Taka reguta stosowana w sposob
ogolny 1 bez rozréznienia, moze by¢ uzasadniona wolg gminy zorganizowania
catkowicie neutralnego srodowiska administracyjnego. Rownocze$nie to ona po-
winna wykazaé, ze wybor ten odpowiada rzeczywistej koniecznosci, za$ sad pra-
cy powinien oceni¢ zasadno$¢ takiej argumentacji (Collins, Sprawa C-148/22).

Whioski

Ograniczanie postugiwania si¢ przez jednostke symbolami religijnymi
w miejscu pracy moze by¢ odbierane jako ingerencja w prawo do praktykowania
i uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych i zosta¢ uznana jako dyskrymi-
nacja bezpos$rednia lub posrednia. Dlatego tez kazdy przypadek wystapienia po-
tencjalnej dyskryminacji w miejscu pracy powinien by¢ zbadany indywidualnie,
pod katem dopuszczalno$ci zastosowanych ograniczen.

Ograniczenia te s3 dopuszczalne tylko wtedy, gdy sa przewidziane przez pra-
wo, realizowane dla osiggnigcia uprawnionego celu (rozumianego najczesciej
jako zapewnianie bezpieczenstwa publicznego, ochrony porzadku publicznego,
ochrony zdrowia i moralno$ci, ochrony praw i wolnosci innych) i konieczne (sta-
nowig ostateczny sposob do osiggnig¢cia realizowanego celu, ktory nie moze by¢
uzyskany inaczej niz tylko przy uzyciu $rodkéw, ktore ingerencji nie stanowia
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lub stanowig ja w mniejszym stopniu niz te zastosowane). Podczas weryfikacji
koniecznosci danego ograniczenia nalezy wzigé pod uwage zaréwno interes in-
dywidualny danej jednostki, jak i interes publiczny. Ponadto ocenie nalezy pod-
dac¢ takze to, czy przewidziane $rodki ograniczajace sg proporcjonalne dla reali-
zowania uprawnionego celu (por. Kowalski).

Analizowane orzeczenia TSUE dowodzg, ze zakaz noszenia chusty islamskiej,
wprowadzony w postanowieniach regulamindéw pracy przedsigbiorstw sektora
prywatnego i publicznego, przewidujacy calkowity zakaz noszenia widocznych
symboli politycznych, $wiatopogladowych lub religijnych, nie stanowi przejawu
dyskryminacji bezposredniej ze wzgledu na religie. Ponadto zakaz ten nie bedzie
takze oznaka dyskryminacji posredniej pod warunkiem, ze pozornie neutralny
obowiazek, ktory w rzeczywisto$ci stawia osoby wyznajace okre§long religic lub
majgce okreslone przekonania w niekorzystnej sytuacji, jest obiektywnie uzasad-
niony zgodnym z prawem celem, tj. realizowaniem przez pracodawce polityki
neutralnos$ci politycznej, Swiatopogladowej i religijnej w relacjach z jego klienta-
mi, czy stworzeniem calkowicie neutralnego srodowiska administracyjnego, zas
srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sa wlasciwe i konieczne (ibidem).

Nalezy zauwazy¢, iz kwestia noszenia przez Muzulmanki chusty zastaniaja-
cej twarz spotyka si¢ z réznorodnym postrzeganiem wsrod spoteczenstw panstw
europejskich. Jest to kwestia obecna w debacie publicznej przede wszystkim
tych panstw, gdzie odsetek wyznawcow islamu jest najwyzszy tj. we Francji,
Niemczech czy Belgii (Pew Research Center, 2024)°. Mimo iz zakaz ekspono-
wania symboli religijnych w miejscu pracy nie dotyka tylko i wytacznie kobiet
— wyznawczyn islamu, to jednak gtownie one najbardziej go odczuwaja. Ponadto
trzeba zwroci¢ uwage na stopien skomplikowania powyzszych sytuacji konflik-
towych i na to, ze w ich rozwigzywaniu nie do uniknigcia jest pewien element
uznaniowosci, a przyjete rozstrzygnigcia zaleza od zastosowanych $rodkow in-
terpretacyjnych (Falski, 2019).

Warto doda¢, ze w kontekscie wigkszego naptywu imigrantow do panstw
cztonkowskich UE, w tym takze z Afryki i Azji, kwestia noszenia widocznych
symboli religijnych przez wyznawcow okres§lonej religii stanie si¢ coraz bardziej
obecna. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ pytanie na ile mozna bedzie oczeki-
wac dostosowania si¢ imigrujagcych mniejszosci do standardéw akceptowanych
przez wtadze i spoleczenstwa panstw europejskich z jednej strony, oraz z dru-
giej — ewentualnej liberalizacji istniejacych uregulowan prawnych (Swiatkowski,
2023a).
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Stosunek Polakow
do ukrainskich uchodzcow wojennych

Wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. spowodowal niespodziewany
i nagly naptyw uchodzcéw wojennych. Od tego dnia do konca kwietnia 2023 r.
wedlug danych Strazy Granicznej granice polsko-ukrainska przekroczyto
11,36 mln uchodzcow nazywanych takze uciekinierami wojennymi z Ukrainy.
Lacznie od poczatku wojny do Ukrainy powrdcito z Polski 9 594 tys. os6b. Sza-
cujesie, iz Ukraine od poczatku konfliktu zbrojnego w 2022 r., opuscito od 8 do
13 mln oséb, co stanowi od jednej pigtej do jednej czwartej populacji.

Polska przyjeta wigcej ukrainskich uchodzcow niz jakikolwiek inny kraj i na
razie nie wywotato to wigkszych napig¢. Wedhug portalu Agencji ds. Uchodzcow
ONZ w lutym 2023 r. w Polsce przebywato 1563 tys. uchodzcéw z Ukrainy,
1055 tys. w Niemczech, 487 tys. w Czechach, 169 tys. we Wtoszech, 161 tys.
w Hiszpanii, 158 tys. w Wielkiej Brytanii, 119 tys. we Francji, 109 tys. w Rumu-
nii, w Moldawii 109 tys., 108 tys. na Stowacji (Gadomski, 2023, s. 18).

Skala tego zjawiska spowodowala, iz kwestia ta stata si¢ istotnym proble-
mem, ktory wzbudzit duze zainteresowanie polskiej opinii publicznej. Celem
tego opracowania jest analiza stanowiska Polakow wobec naplywu ukrainskich
uchodzcoOw wojennych po 24 lutego 2022 r. w $wietle badan sondazowych. Przed
ich przedstawieniem celowa wydaje si¢ analiza struktury demograficznej i spo-
leczno-zawodowej przybytych uchodzcow.

1. Kim sg uchodzcy wojenni?

W kwietniu i maju 2022 r. Oddziaty Okrggowe Narodowego Banku Polskiego
przeprowadzity badania na probie 3165 dorostych uchodzcow z Ukrainy. Prze-
prowadzono je za pomocg kwestionariuszy w jezyku ukrainskim, polskim i rosyj-
skim w 16 miastach wojewodzkich. Z badan tych wytania si¢ nast¢pujacy obraz
uchodzcé6w wojennych przebywajacych w Polsce:

— uchodzcy przejezdzajacy do Polski reprezentowali wszystkie regiony Ukra-
iny, jednak ponadprzecig¢tnie wigcej 0osob przyjechato z rejonéw walk, rela-
tywnie dobrze skomunikowanych z Polskg (rejon Kijowa i okolic). Okoto
13% uchodzcow trafito do Polski przez inng graniceg niz ta z Ukraing;

— na przetomie kwietnia i maja przebywato w Polsce okoto 1,5 miliona uchodz-
cow z Ukrainy;
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uchodzcy z Ukrainy to przede wszystkim kobiety, z ktorych ponad 60% przy-
jechato razem z dzie¢mi, najczgsciej z jednym lub dwoma. Prawie 24% kobiet
przyjechalo samotnie, przede wszystkim sa to osoby ponizej 29 roku zycia
i powyzej 60 roku zycia;

50% uchodzcow posiada wyzsze wyksztatcenie, co istotnie przewyzsza udzial
0s0b z wyzszym wyksztatceniem w catym spoteczenstwie ukrainskim. Dla-
tego jednym z wyzwan, ktore przed nami stojg jest pomoc w znalezieniu im
satysfakcjonujacej pracy;

uchodzcy z Ukrainy sa bardzo aktywni na rynku pracy — okoto 30% z nich juz
pracowato lub miato zatatwiong prace, a ok. 50% jej poszukuje, w tym bardzo
czgsto na czes$¢ etatu ze wzgledu na zajmowanie si¢ dzie¢mi;

pomimo duzej wczesniejszej migracji zarobkowej do Polski ponad 50%
uchodzcow, ktorzy obecnie znalezli si¢ w Polsce, nie byto wczesniej w Polsce
ani nie miato wezeéniej kontaktu z osobami, ktére odwiedzily nasz kraj. Duza
czg$¢ uchodzcow (46%) nie znata jezyka polskiego;

szczegolnie trudna pod wzgledem potencjalnej integracji uchodzcow w pol-
skim spoteczenstwie i na rynku pracy moze by¢ sytuacja w regionach Polski,
do ktorych trafito stosunkowo duzo osdb niemajacych wczesniej kontaktu
z naszym krajem i jezykiem (np.: wojewodztwa: $wietokrzyskie, podlaskie
1 warminsko-mazurskie);

gtéwng forma pomocy, na jakg wskazywali uchodzcy byta pomoc w zakwate-
rowaniu, w czym oprocz rzadu, samorzadow oraz polskich rodzin pomagaja
im wydatnie takze rodacy juz mieszkajacy w Polsce. Wyniki badania wskazu-
ja, ze ok. 1/3 uchodzcéw ptlacita za wynajem z wtasnych srodkow;
stosunkowo duza grupa uchodzcow deklarowata, ze nie korzysta z innej po-
mocy niz zakwaterowanie (43%). Okoto 1/3 uchodzcow posiadata takze $rod-
ki pozwalajace na utrzymanie przez ponad trzy miesiace;

do dziatan pomocowych, ktére ulatwitaby im dalszy pobyt w Polsce uchodz-
cy zaliczyli przede wszystkim organizacj¢ kurséw jezyka polskiego, pomoc
w szybkim znalezieniu pracy oraz pomoc w dostepie do stuzby zdrowia;
okoto 30% uchodzcéw przebywajacych w Polsce przekazuje pomoc rzeczowa
lub finansowa rodzinie lub organizacjom humanitarnym na Ukrainie. Jest to
szczegolnie czgste wsrod uchodzcow majacych prace (44%);

w pytaniach zwigzanych z mozliwym dalszym pobytem w Polsce dwie trzecie
uchodzcow deklaruje, ze jest w Polsce tymczasowo (ponizej roku). Pozosta-
niem w Polsce na state najbardziej zainteresowani sg mezczyzni oraz ludzie
mtodzi. O powrocie na Ukraing znacznie czg¢$ciej mysla kobiety, zwlaszcza
samotne z dzie¢mi. W przypadku szybkiego zakonczenia wojny, cze$¢ osob,
ktora rozwazata dtuzszy pobyt w Polsce najprawdopodobniej zrewidowataby
swoje plany i wrocitaby do kraju znacznie szybciej;

che¢é¢ powrotu na Ukraing w przeciggu roku czesciej deklarujg tez osoby
z wyzszym wyksztalceniem, ktorym moze by¢ trudno znalezé w Polsce
satysfakcjonujacg prace w zawodzie 1 zapewniajacg mozliwos$¢ utrzymania
siebie i rodziny. Na state w Polsce cz¢séciej widza si¢ osoby pracujace na
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Ukrainie w stuzbie zdrowia, rzadziej osoby zwigzane wczes$niej z rolnic-

twem;

— co oczywiste, o pozostaniu w Polsce chetniej my$la osoby, ktore juz maja
prace niz te, ktore jeszcze jej szukaja;

— duze znaczenie dla uchodzcéw ma nie tylko niezaleznos¢ finansowa, ale ogol-
nie mozliwos$¢ szybkiego usamodzielnienia si¢ w Polsce rozumiana takze jako
mozliwo$¢ wynajecia samodzielnego mieszkania. Moze by¢ to trudne, zwa-
zywszy aktualne ceny najmu oraz brak wystarczajacej puli mieszkan na wy-
najem zwtaszcza w duzych miastach;

— niewielki procent uchodzcow — tylko ok. 5% chce wyjecha¢ z Polski do inne-
go kraju. Wydaje sie, ze osoby ktore miaty taki zamiar, juz go zrealizowaty
przed rozpoczegciem badania (przetom kwietnia i maja 2022). Obecnie dekla-
racje takie czesto skladaja osoby, ktore wyjechaty z Ukrainy same. Czgsto
tez o wyjezdzie dalej na zachod mysla osoby, ktére na Ukrainie pracowatly
w branzy informatycznej. Stosunkowo duzo oso6b planujacych dalszg podréz,
ankieterzy spotkali w Rzeszowie, co moze sugerowac, ze osoby chcace jechac
dalej na Zachdd, juz w chwili wjazdu do Polski miaty sprecyzowane plany
dalszej podrozy (Sytuacja zyciowa..., 2022, s. 4-5).

Z ustalen badawczych opublikowanych w marcu 2023 r. przez EBOIR wynika,
1z 71% ukrainskich uchodzcéw w Polsce to kobiety, a mediana wieku wszystkich
uchodzcow to zaledwie 22 lata. To znaczy, ze potowa przybyszoéw ma mniej niz
22 lata, a potowa wiecej. Czgsciowym wyjasnieniem tego jest zakaz opuszczania
kraju przez Ukraincow w wieku od 18 do 60 lat. Dekret prezydenta Ukrainy w tej
sprawie wprowadzit jedynie nieliczne wyjatki od tej reguty, np. zezwolit na wy-
jazd ojcom przynajmniej trojki dzieci w wieku ponizej 18 lat.

Zgodnie z ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy osoby, ktore przekroczyty
granicg, moga legalnie przebywa¢ w Polsce 18 miesigcy, pod warunkiem ze wje-
chaty (nie wcze$niej niz 24 lutego) w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie
Ukrainy i deklaruja zamiar pozostania w Polsce. Zreszta, cho¢ Ukraina nie jest
cztonkiem UE, uchodzcy maja prawo podejmowaé prace we wszystkich krajach
Wspoélnoty. To duza zmiana w stosunku do reakcji Europy na fale uchodzcéw
z Syrii, ktorzy nie otrzymali tatwego dostgpu do rynku pracy. Takze nasi rodacy
juz po wejsciu Polski do Unii musieli kilka lat czeka¢ na mozliwos$¢ podjecia
legalnej pracy w wigkszosci krajow Wspdlnoty.

Wedhug danych z lutego 2023 r. od poczatku wojny okoto 900 tys. uchodzcow
zostato zatrudnionych na uproszczonych zasadach. Zatrudnienie u nas znalazto niemal
szes$ciokrotnie wiecej uchodzcow, niz miato to miejsce w Niemczech. To jednak nie
znaczy, ze przybyto nam tylu pracownikéw. Sprawa jest bardziej skomplikowana.

W 2022 r. zmniejszyta si¢ o 140 tys. liczba zezwolen na prace dla cudzoziem-
cow. Laczna liczba réznych pozwolen dla migrantéw zarobkowych spadta do
2,2 mln wobec niemal 2,6 mln rok wczesniej. To efekt wyjazdu z Polski ukrain-
skich mezczyzn, ktorych objat pobor.

Do 30 czerwca 2022 r. zatrudnionych bylo okolo 32% uchodzczyn z Ukra-
iny. Wskaznik zatrudnienia me¢zczyzn byl wyzszy (61%), ale stanowili znacznie
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mniejszg grupe (okoto 65 tys.) w wartosciach bezwzglednych. Co wiecej, szes¢
na dziesig¢ kobiet przyjechato do Polski z dzie¢mi, co ograniczylo im mozliwo$é
pracy. Niemniej wskazniki mezczyzn i kobiet stale rosty, co swiadczy o duzym
postepie integracji uchodzcow.

Polske Ukraincy wybierali z trzech powodow. Jestesmy krajem najblizszym
1 mamy najdtuzszg wspdlng granice, podobne sg jezyki i mentalno$¢ (starsze po-
kolenie w Polsce uczylo si¢ w szkolach rosyjskiego, ktorym mowi wickszos¢
Ukraincow, a dla duzej czgéci to wciaz pierwszy jezyk). I powod najwazniejszy,
jeszcze przed wojng ponad 1 mln obywatelek i obywateli Ukrainy szukato w na-
szym kraju pracy, nauki i lepszego zycia. A istniejaca w danym panstwie sie¢
migrantow zawsze przyciaga kolejne fale (Gadomski, 2023, s. 18).

Okoto jednej trzeciej Ukraincéw, jacy trafili do Polski po wybuchu wojny
w 2022 1., to osoby, ktore juz wezesniej byty w naszym kraju. Majg zatem pew-
ne do$wiadczenie i fatwiej im porusza¢ si¢ na naszym rynku pracy. Poza tym,
uchodzcy sa bardzo dobrze wyksztalceni —ponad dwie trzecie z nich ma wyzsze
wyksztatcenie.

Blisko potowa z uchodzcéw, ktorzy podjeli w Polsce zatrudnienie, wykonuje
proste prace. Tylko 17,7% zostato zatrudnionych jako pracownicy biurowi, spe-
cjalisci czy technicy. Pozostali zostali zatrudnieni w ustugach i przemysle. Taka
struktura wykonywanej pracy wprost wynika z faktu, ze az 75% z zatrudnionych
stanowia kobiety. W wickszosci niewykwalifikowane i bez znajomosci jezyka.

Okoto 30% uchodzcow przekazuje pomoc rzeczowa lub finansowa rodzinie
lub organizacjom humanitarnym w Ukrainie. Dlatego rosng przeptywy pieni¢z-
ne z Polski. Srednio w skali kwartalu w 2022 r. pracujacy imigranci wyslali za
granic¢ 6,9 mld zl. Transfery do Ukrainy wyniosly 4,8 mld zt i stanowity 69,3%
wszystkich srodkéw (Rebisz, 2008, s. A 18).

Z badania agencji zatrudnienia Gremi Personal z poczatku 2024 r. w$réd oby-
wateli Ukrainy przebywajacych w Polsce wynikato, ze 19% z nich deklarowato
cheé pozostania w naszym kraju na dtuzej, przynajmniej do konca wojny. 43%
twierdzito, ze obecnie trudno jest im podja¢ decyzje o powrocie do Ukrainy. 15%
oceniato, ze nie wroci w ciagu najblizszych pigciu lat, 13% planowalo wrocic¢
W ciagu szes$ciu miesiecy, a 10% zamierzato powréci¢ w ciagu roku. Z badan
przeprowadzonych przed rokiem wynikato, ze 7% zamierzato przenies¢ si¢ do
innego kraju, a 55% planowato wroci¢ do Ukrainy (Ukraincy, 2024).

Naptyw imigrantow zarobkowych i uchodzcow z Ukrainy do Polski spowo-
dowat istotne zmiany demograficzne w naszym kraju. Jak pisze Stawomir Lo-
dzinski i Marek Szonert:

,,Dzigki temu pierwszy raz w historii wielko$¢ populacji mieszkancow Polski
przekroczyla 40 min (wedtug oficjalnych statystyk z 31.12.2020 r. liczba ta
wynosita 38 265 tys., a 1.04.2022 r. — juz 41 452 tys.). Polska stata si¢ w ten
sposob drugim na $wiecie krajem (po Turcji) z najwigksza liczbg uchodzcow.
Gloéwny naptyw dotyczyt najwiekszych miast w Polsce (ktore juz wezesniej
charakteryzowatly si¢ znacznym udzialem cudzoziemco6w wsrdd ich miesz-
kancow). Ta fala uciekinierow z Ukrainy w polaczeniu z migracja zarobkowa
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do Polski spowodowata, ze odsetek cudzoziemcoéw przebywajacych w na-
szym kraju siegnal poziomu prawie 8% populacji (w 2010 r. byto to bowiem
tylko 0,1%). To potaczenie migracji ekonomicznych i fali uciekinierow wo-
jennych stanowi nowe zjawisko w historii migracji mi¢dzynarodowych na tle
poréwnawczym” (Lodzinski, Szonert, 2023, s. 21).

Sytuacja ta nie ostabia potencjatu migracyjnego mtodych Polakéw. Rosnace
koszty zycia sktaniajg nie tylko do szukania dodatkowego zatrudnienia w kraju,
ale i do emigracji zarobkowej. Z danych portalu OLX praca wynika, iz w pierw-
szym kwartale 2023 r. kandydaci do pracy za granica wystali prawie 700 tys. apli-
kacji, az 90% wiecej niz rok wczesniej. Deklarowane kierunki emigracji zarob-
kowej Polakow w 2023 r. (w procentach) sg nastepujace: Niemcy 34,7, Holandia
— 16,1, Wielka Brytania — 11,0, Nowa Zelandia — 5,9, Francja i Norwegia (po
5,1). Pokrywa si¢ to generalnie z krajami, gdzie mieszka najwigcej emigrantow
czasowych z Polski (w tysigcach); Niemcy — 706, Wielka Brytania — 514, Holan-
dia — 135, Irlandia — 114, Norwegia — 97. Wedlug badania agencji zatrudnienia
Gi Group Niemcy i Holandia to preferowane kierunki nie tylko sezonowych wy-
jazdow, ale takze emigracji zarobkowej Polakéw. W lutym 2023 r. rozwazalo ja
niemal 17% Polakoéw. (Blaszczak, 2023, s. Al).

Opini¢ publiczng nie szokujg juz informacje wskazujace, iz liczba przymu-
sowo przesiedlonych na $wiecie przekroczyta w 2022 r. 100 min, a w polowie
stulecia moze by¢ ich miliard (Bendyk, 2022, s. 80).

2. Polacy o ukrainskich uchodzcach wojennych

W latach 2022-2024 przeprowadzono w Polsce wiele réznorodnych badan
sondazowych na temat stosunku Polakéw do ukrainskich uchodzcéw wojennych,
agresji rosyjskiej na Ukraing, stosunkéw polsko-ukrainskich czy tez stereotypu
Ukrainca. Badania te wykazaty duze i spontaniczne poparcie Polakéw wobec
uchodzcow wojennych z Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski. Stanowito to duze
zaskoczenie nie tylko dla Polakéw i Ukraincéw ale takze dla migdzynarodowej
opinii publicznej. Bylo ono tym wigksze, iz stanowilo zaprzeczenie niech¢tnych
postaw Polakow wobec potencjalnych uchodzcow, ktorzy w wyniku migedzynaro-
dowego kryzysu migracyjnego w 2015 r. mieli przyby¢ do Polski (Sakson, 2016,
s. 10—14). Prezentacj¢ badan sondazowych przedstawiam w ujeciu chronologicz-
no-problemowym.

Napas¢ Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. w zasadniczy sposéb zmie-
nita nastawienie Polakow wobec Ukraincow. Wobec tego dramatu stanowi-
sko polskiej opinii publicznej w radykalnie podzielonej Polsce byto jednolite,
zdecydowanie proukrainskie. Zdaniem Andrzeja Friszke: ,,Otworzenie granic
dla uchodzcow, opieka nad nimi zorganizowana przez obywateli z pewna po-
mocg wladz panstwa, udzial Polski w pomocy militarnej USA i innych panstw
NATO nie budzg wahan i watpliwosci. Przez Ukraine Polska jest traktowana
jako bliski sojusznik.
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Poczucie bliskosci od lutego 2022 1. jest oparte na wspdlnym poczuciu za-
grozenia przez rosyjski imperializm. Wynika tez jednak z drogi przebytej przez
oba panstwa od 1989 r., uznania istniejacej granicy, szanowania praw mniejszo-
$ci ukrainskiej w Polsce, tworzenia warunkéw dla odwiedzania przez Polakow
Ukrainy i przez Ukraincow Polski” (Friszke, 2023, s. 18).

Doszto do istotnych zmian w $wiadomosci spotecznej. Rosyjska agresja na
Ukraing uswiadomita Polakom, ze staliSmy si¢ panstwem frontowym, ze zagro-
zenie naszego bezpieczenstwa jest czym$ realnym. Walka Ukraincéw z Rosja
jest takze walka w imieniu Polski i Zachodu. Przystapienie Ukrainy do NATO
czy UE lezy w naszym zywotnym interesie, tak jak przyjecie Polski do tych in-
stytucji byto w interesie Niemiec, gdyz oznaczato przesuni¢cie wschodniej flanki
,,zachodniego Swiata”.

Naplyw ukrainskich imigrantow zmienil wrogie nastawienie Polakéw do
uchodzcow, ktore ujawnito si¢ podczas fali imigrantow z Syrii w latach 2015—
2016. Wedtug ankiety Ipsos przeprowadzonej w kwietniu i maju 2022 r. (wyniki
podaje Transition Report sporzadzony przez Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju) pozytywne nastawienie do imigrantoéw wzrosto o 19 pkt % w poréwnaniu
z 2021 r. Odsetek Polakow popierajacych prawo do szukania schronienia w in-
nym kraju wzrdst z 66 do 85%.

Pozytywne nastawienie Polakow — nawet jesli badania pokazuja rosnace
w naszym kraju zmgczenie tg sytuacja — wynika nie tylko z jednoznacznego po-
tepienia rosyjskiej agresji, niezaleznie od opcji politycznych. Ukraincow pracu-
jacych w Polsce od lat poznalismy i zaakceptowali$my jako solidnych pracow-
nikéw 1 sgsiadow. Polskie panstwo wydato do konca 2022 r. 18 mld zt na pomoc
ukrainskim uchodzcom. W sumie tej sg wyptaty §wiadczen, organizacja edukacji
dla ukrainskich dzieci, zapewnienie opieki zdrowotnej. To wszystko otrzymuja
na rowni z obywatelami Polski.

W rzeczywistosci Polacy wydali na pomoc znacznie wigcej, poniewaz setki
tysiecy rodzin uczestniczy w akcjach humanitarnych, od jednorazowych daro-
wizn i zbidrek niezbednych artykutow po dtugoterminowy wynajem mieszkan
lub pokoi we wtasnych domach.

O pozytywnym nastawieniu Polakéw wobec ukrainskich uchodzcéw wo-
jennych $wiadcza badania sondazowe prowadzone nieprzerwanie od rosyjskiej
agresji z 24 lutego 2022 r.

Z badan sondazowych opublikowanych juz 27 lutego 2022 r. przeprowadzo-
nych przez BlGdata wynikato, iz ponad potowa z nas popiera przyjmowanie
uchodzcow z Ukrainy. I to bez wzgledu na sympatie polityczne. Poparcie w Pol-
sce byto wyzsze niz w Niemczech (Pawtowska, 2022, s. 1).

Z sondazu IBRiS przeprowadzonego w koncu lutego 2022 r. na zlecenie ,,Rzecz-
pospolitej” wynikato, ze Polacy chcg pomaga¢ uchodzcom z ogarnietej wojna Ukra-
iny. W badaniu zadano pytanie, ,,co Polska powinna zrobi¢ z Ukraincami, ktorzy
uciekaja z objetego wojng kraju”. W odpowiedzi az 57,9% respondentéw uznato,
ze nalezy przyja¢ wszystkich uchodzcow. Z kolei zdaniem 34,8% badanych Polska
powinna przyja¢ wylacznie najbardziej potrzebujacych i zagrozonych.
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To oznacza, ze w sumie ponad 90% respondentéw opowiada si¢ za przyjmo-
waniem uciekajacych przed dziataniami wojennymi Ukraincéw. Warto podkre-
sli¢, ze tylko 3,1% badanych wybrato w sondazu odpowiedz: ,,nie przyjmowac
nikogo w Polsce — zbudowac i utrzymywac obozy uchodzcow na terenie Ukrainy,
tak dtugo, jak to bedzie konieczne”.

Z kolei zaledwie 1% respondentow stwierdzito, ze nie nalezy w ogdle zaj-
mowac si¢ pomocg uciekajacym przed wojna Ukraincom. Co istotne, gotowos¢
przyjecia uchodzcow wojennych wcale nie oznacza braku orientacji w progno-
zach dotyczacych ich ewentualnej liczby, gdyby rosyjska agresja potrwata dtuze;j.

Badanie pokazato tez, ze Polacy spodziewajg si¢ setek tysiecy, a nawet milio-
néw uchodzcow (Swierczek, 2022, s. A3).

Po stu dniach walk w Ukrainie tygodnik ,,Polityka” zlecit osrodkowi Kantar
przeprowadzenie na poczatku czerwca sondazu, ktory miat ukaza¢ poglady Po-
lakow na kwesti¢ wojny, sankcji oraz na sytuacj¢ uchodzcéw. Z badan wynika,
ze potencjat niesienia pomocy ukrainskim uchodzcom utrzymywat si¢ nadal na
wysokim poziomie. Niemal doktadnie jak w marcu 2022 r.

52% zapytanych Polakéw uwaza, ze Ukraincy ,,powinni pozosta¢ w Polsce
tak dtugo, jak to konieczne”. 6% uwaza, ze ,,powinni jak najszybciej by¢ prze-
mieszczani do innych krajéw Unii Europejskiej”.

W najnowszym badaniu dodano opcje, ktorej nie bytlo w marcu: ,,powinni
wraca¢ na Ukraing” — i wybrato ja 10% zapytanych. To zapewne czgs¢ z tych,
ktorzy w pierwszym sondazu z marca zgadzali si¢ na czasowe przyjecie Ukrain-
cow, ale uwazajacy, ze potem powinni oni ruszy¢ dalej w Europ¢ — tak by wyni-
kato z przeptywow. Opcja powrotu wynika zapewne z tego, ze nasilone dziatania
wojenne przeniosly si¢ na dluzszy czas gldwnie na wschéd Ukrainy. Jednak teraz
znowu pojawiaja si¢ ataki takze na Kijow, wigc te ,,powroty” moga zrobié si¢
watpliwe.

Mimo tych niewielkich przesuni¢¢, widaé, ze nasza gotowos¢ do dalszego
goszczenia Ukraincow utrzymuje si¢ na wysokim poziomie — zwlaszcza w sfe-
rze ogdlnych deklaracji. W szczegdlach juz bywa roznie, co pokazuje badanie
przeprowadzone w maju 2022 r. przez Katedre Socjologii Polityki Uniwersy-
tetu Warszawskiego, ktore wykazato, ze o ile jest wyrazna zgoda spoleczna na
przyjmowanie ukrainskich dzieci do szkoét i na bezptatng opieke medyczna dla
uchodzcow, to jednak wiekszos¢ badanych jest przeciwko zasitkom i pomocy
spotecznej dla Ukraincéw na takich samych zasadach, jak w przypadku Pola-
kow, a jeszcze wyrazniejsza wiekszo$¢ jest przeciwna przydzieleniu uchodzcom
$wiadczenia 500 plus (28% na tak, 42% — nie) (Janicki, 2022, s. 17).

Z innych badan wynika, iz az 73,5% Polakow pomagato w r6znej formie Ukra-
incom. Bardziej sktonne do pomocy uchodzcom wojennym sa kobiety (78%) niz
mezezyzni (68,5%). Z badan przeprowadzonych w czerwcu 2022 r. na zlecenie
tygodnika ,,Do rzeczy” dotyczacych uwarunkowan zwigzanych z pobytem Ukra-
incow w Polsce wynikato, iz: ,,70,4% respondentow wskazalo, ze warunkiem
koniecznym do pozostania w Polsce jest podjecie przez Ukraincow pracy. 38,7%
badanych chce, aby postali oni dzieci do polskich szkol. 27,6% wymaga, aby
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uchodzcy z Ukrainy nauczyli si¢ jezyka polskiego. 21,8% wskazato, ze powinni
oni wypeti¢ procedury uprawniajace ich do otrzymania w Polsce $wiadczen so-
cjalnych. 12,1% wymaga, aby uchodzcy kupili wlasne mieszkanie. Tylko 9,7%
ankietowanych uwaza, ze Ukraincy nie powinno spetnia¢ zadnych szczegolnych
warunkow” (Uchodzcy..., 2023).

W lipcu 2022 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzito
badania zatytulowane ,,Polacy wobec wojny na Ukrainie i ukrainskich uchodz-
cow”. Z badan wynika, iz zadecydowana wigkszo$¢ badanych (84%) popiera
przyjmowanie ukrainskich uchodzcéw przez Polske i wynik ten stanowi tagodne
przetamanie tendencji spadkowej, jaka obserwowano od kwietnia. Bezposrednio
po rozpoczgciu rosyjskiej inwazji na Ukraing odsetek ten siegnal rekordowych
94%, p6zniej spadal co miesigc o kilka punktéw procentowych, by w lipcu wzro-
sng¢ o dwa punkty (z 82% w czerwcu do 84% w lipcu). Tylko co dziewiaty bada-
ny (11%) wyraza sprzeciw wobec przyjmowania ukrainskich uchodzcow.

Przyjmowanie ukrainskich uchodzcow rzadziej popieraja mtodsi ankietowani
(74% wsrdd osob w wieku 18-24 lat wobec 88% wsrdd tych w wieku 65 lat lub
wigcej), gorzej wyksztalceni (74% wsrod badanych z wyksztatceniem podsta-
wowym lub gimnazjalnym wobec 91% w$rod tych z wyksztatceniem wyzszym)
1 gorzej oceniajacy swoja sytuacje materialng (76% wsrod oceniajacych ja jako
zta wobec 88% wsrdd oceniajacych ja jako dobra). Sposréd grup spoteczno-za-
wodowych wyrdzniajg si¢ pod tym wzgledem rencisci (65%) oraz uczniowie
i studenci 71%).

Nieco ponad potowa Polakéw (53%) deklaruje, ze pomaga ukrainskim
uchodzcom osobiscie albo robi to ktos z ich gospodarstwa domowego. Odsetek
ten od maja wyraznie si¢ ustabilizowal i juz trzeci miesigc utrzymywat si¢ na
poziomie okoto 50%.

Pomaganie Ukraincom ponadprzecig¢tnie czg¢sto deklaruja badani w prze-
dziale wiekowym 45-54 lata (66%), mieszkancy najwigkszych miast (63%),
osoby lepiej wyksztalcone (65% respondentéw z wyksztatceniem wyzszym wo-
bec 38% badanych z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym), lepiej
oceniajace swoja sytuacje materialng (59% oceniajacych ja jako dobra wobec
34% oceniajacych ja jako zlg), czgsciej biorace udzial w praktykach religijnych
(62% wsrod praktykujacych kilka razy w tygodniu wobec 45% wsrod w ogole
niepraktykujacych) i posiadajace poglady prawicowe (59% na prawicy wobec
51% na lewicy).

Wraz z przedtuzajgcg si¢ obecnos$cig ukrainskich uchodzcéw w naszym kraju,
w polskiej debacie publicznej coraz czeséciej pojawia sie¢ watek dtugofalowych
konsekwencji ekonomicznych tego stanu rzeczy. W lipcowym badaniu zapytano
Polakow o ich opinie na ten temat i okazato sig¢, ze sa one podzielone. Przewazaja
glosy, ze przyjmowanie przez Polske uchodzcow z Ukrainy nie bedzie dla niej
w dtuzszej perspektywie korzystne gospodarczo (46%), ale przeciwnego zdania
jest 38% badanych. Warto zwrdci¢ uwage, ze wickszo$¢ odpowiedzi to glosy nie-
zdecydowane: odpowiedzi ,,raczej nie” (31%), ,.,raczej tak” (29%) oraz ,.trudno
powiedzie¢” (16%).
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Przekonanie, ze ukrainscy uchodzcy chcg wroci¢ do swojego kraju tak pred-
ko, jak to tylko mozliwe, notowano czesciej wsrod osob w przedziale wiekowym
45-64 lata (63% w grupie 45-54 lata i 62% w grupie 55-64 lata wobec 49%
w grupie 18-24 lata), lepiej wyksztatconych (64% badanych z wyksztalceniem
wyzszym wobec 47% — z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym)
oraz lepiej oceniajacych swoja sytuacje materialng (60% wsrdd oceniajacych ja
jako dobra wobec 44% wsrdd oceniajacych ja jako zia).

Od przypuszezen postanowiono przejs¢ do zyczen respondentéw, pytajac ich
rowniez o to, czy oni sami woleliby, zeby uchodzcy z Ukrainy po zakonczeniu
wojny wrocili do swojego kraju czy zeby zostali w Polsce na state. Wskazania
badanych byly w tym przypadku do$¢ jednoznaczne zdecydowana wigkszo$é
(78%) wolalaby, zeby uchodzcy wrocili po wojnie na Ukraing, a tylko 6% ankie-
towanych byto przeciwnego zdania.

Pragnienie, aby ukrainscy uchodzcy wrocili po wojnie do swojego kraju, byto
nieco rzadsze wsrod mezczyzn (74% wobec 82% wsrdd kobiet), mieszkancow
najwigkszych miast (64% wobec 81% na wsi). Zapytano tez Polakéw o ich przy-
puszczenia dotyczace dalszych planow uchodzcow, ktérzy przybyli do Polski
z Ukrainy. Wigkszo$¢ respondentow (57%) uwaza, ze chcg oni wroci¢ do swo-
jego kraju tak predko, jak to bedzie mozliwe, 17% sadzi, ze planujg osiedli¢ si¢
w Polsce na state, a 11% — ze w innym kraju (Polacy wobec..., 2022, s. 5-9).

Badania prowadzone na poczatku 2023 r. potwierdzaja powyzsze tendencje
dotyczace pozytywnego stosunku Polakéw do uchodzcéw z Ukrainy (Janicki,
2023, s. 20-23). Tak np. z badan opublikowanych w potowie marca 2023 r., prze-
prowadzonych na Opolszczyznie wynika, iz ponad 85% Ukraincow tam miesz-
kajacych czuje si¢ bezpiecznie. Odmiennego zdania jest jedynie 0,9% badanych.

Obywatele Ukrainy dobrze oceniajag rowniez nastawienie do siebie miesz-
kancoéw Opolszczyzny. Takie wrazenie ma 82,2% migrantow przedwojennych
i 85,8% uchodzcow (Uchodzcy..., 2023, s. 11).

[lustracjg tego stanu rzeczy moze by¢ opinia jednej z ukrainskich uchodzczyn
opublikowana w kwietniu 2023 r. Rehina Husejnowa-Czekurda w rozmowie
z reporterkg zauwaza: ,(...) zawsze bedziemy pamigtaé dobro, ktére otrzymali-
$my od Polakow. Chciatabym, zebys$ napisata, ze Ukrainki i Ukraincy sa bardzo
wdzigezni Polakom. Wszyscy moi znajomi twierdza, ze nie wiadomo, jak by si¢
ta wojna potoczyla, jak by to bylo, gdyby Polacy nie byli dla nas tacy dobrzy.
Widzimy, ile dla nas robicie. Nasi chtopcy moga spokojnie walczy¢ na froncie,
jak wiedza, ze ich kobiety 1 dzieci sg tu bezpieczne.

Cze¢s$¢ zarobionych pienigdzy co miesigc oddaje na wojsko, to moj obowia-
zek. Wojsko trzeba wspieraé, bo jak nie bedziesz tego robi¢, to do twojego domu
przyjda Rosjanie. My to juz wiemy” (Mosiej-Sitek, 2023, s. 13).

Poczynajac od potowy 2023 r. wysokie poparcie Polakoéw dla uchodzcow wo-
jennych z Ukrainy w ,,naturalny” niejako sposob uleglo stabilizacji i z czasem
zaczeto sig zmniejszac. Glownymi powodami tego stanu rzeczy byt uplyw czasu,
»zmeczenie” przedtuzajacym sie konfliktem zbrojnym w Ukrainie, ,,antyukra-
inski zwrot PiS” przed wyborami do Sejmu, ktore odbyty si¢ 15 pazdziernika
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2023 r. (Kondzinska, 2023, s. 1), czy tez krytycyzmem Polakow wobec wysoko-
$ci $wiadczen dla ukrainskich uchodzcow wojennych. Waznym czynnikiem osta-
biajagcym poparcie byly masowe protesty polskich transportowcow i rolnikow
w 2023 r. 1 2024 r. wobec ukrainskiej konkurencji na mi¢dzynarodowym rynku
ustug transportowych oraz niekontrolowanego importu zb6z i warzyw z Ukrainy.

Badania przeprowadzone w polowie 2023 r. przez firm¢ LAB wykazaty, ze
85% Polakoéw wciaz chce pomagaé Ukraincom, ale na duzo mniejsza skale niz
zaraz po wybuchu wojny. To trzeci juz raport na ten temat — wcze$niej badania
miaty miejsce w kwietniu 2022 r. oraz w styczniu 2023 r.

Ostatnie badanie LAB dobitnie pokazuje, ze chociaz nadal uwazamy, iz trzeba
pomagaé¢ Ukrainie walczacej z Rosja, to nastgpita zmiana postaw spotecznych
dotyczacych tego zjawiska. Praktycznie wszystkie wskazniki (a jest ich kilka-
dziesiat) zarejestrowaty zmiang warto$ci ze zdecydowanie pozytywnej w strone
umiarkowanie pozytywnej, a nawet umiarkowanie negatywnej. Jedynym wskaz-
nikiem, ktory nie zmienit si¢ od poczatku wojny, jest zgoda Polakow na przyjmo-
wanie dzieci uchodzcow do szkot.

Mniej Polakow ocenia tez zdecydowanie pozytywnie pomoc Polski dla Ukra-
iny — obecnie jest to 35%, a w styczniu byto 47%.

Odwracamy si¢ nawet od pomocy uchodzcom z Ukrainy w naszym kraju
—z 49 do 28% spadt odsetek tych, ktorzy byli ,,zdecydowanie za”, wzrost za$
z 38 do 50% odsetek odpowiadajacych ,,raczej tak™.

Zdecydowanie zle Polacy oceniaja pomoc socjalng dla uchodzcow z Ukrainy.
Az 60% badanych mowi ,,nie” zrownaniu dostgpu do swiadczen, jakie majg Po-
lacy (byto 47%), ,,za” jest obecnie 18%.

Jeden z najwyzszych wskaznikdéw negatywnych dotyczy oceny bezptatnego wy-
zywienia i zakwaterowania Ukraincow finansowanego z budzetu panstwa — prze-
ciwnych jest juz 49% (wczeéniej 20%) a liczba os6b na ,,tak” spadta z 50 do 23%.

Wygasta juz nasza cheé¢ przyjmowania Ukraincow do domow (nie chee tego
juz 57%, a zgadza si¢ tylko 17%). Mimo to nadal w wigkszosci — az 76% — zga-
dzamy sie¢, by Ukraincy mieszkali w naszym kraju.

Co trzeci ankietowany przyznal, ze w ostatnim czasie zmienilo si¢ jego nasta-
wienie do uchodzcow z Ukrainy z czego najwigcej — az 85%” — zadeklarowato,
Ze nastawienie to pogorszylo sie.

Wielowymiarowa analiza wynikow badan jednoznacznie wskazuje, ze powo-
dem zmiany nastawienia Polakéw do uchodzcéw z Ukrainy jest postawa roszcze-
niowa, ktorej nie akceptujemy.

Wskazuje na nig az 39,4% badanych, ktérzy zmienili swoje nastawienie do
Ukraincow przebywajacych w Polsce. Co Polacy rozumieja przez ,,postawe
roszczeniowa?” Respondenci najczesciej przywotuja takie sformutowania, jak:
,,wszystko im si¢ nalezy” lub ,,wszystko nalezy si¢ za darmo”.

Zaczelismy jako Polacy rowniez zauwazaé, ze Ukraincow cechuje ,,inna kul-
tura” (wskazato ja 50% ankietowanych). Badani przewaznie wskazuja na ,,inne
normy i zasady”, ,,inng religi¢”, ,,brak kultury osobistej”” oraz ponownie ,,posta-
we roszczeniowa” (Kacprzak, 2023, s. AS).
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Po dwoch latach wojny na Ukrainie zmniejsza si¢ skala poparcia Polakow dla
uchodzcow — wynika z badania firmy Openfield, ktéra od poczatku wojny prze-
prowadzita sze$¢ sondazy pod nazwa ,,W obliczu agresji”.

Pierwszy sondaz firma badawcza Openfield przeprowadzita 24 lutego 2022 r.
Ostatni, w ktorym uczestniczylto 1,6 tys. ankietowanych, 14 lutego 2024 r.

,,Po dwoch latach wojny tylko 52% Polakow wyraza zgode¢ na przyjmowanie
uchodzcow z Ukrainy. To zdecydowanie mniej niz na poczatku agresji, kiedy po-
nad 72% z nas bylo temu przychylnych. To takze mniej niz przed rokiem, kiedy
poparcie wynosito 67%. Zmniejsza si¢ rOwniez nasze zaangazowanie w pomoc
Ukrainie. W lutym 2022 r., tylko 17% Polakéw deklarowato, ze nie zamierza
wspiera¢ Ukraincow, w 2023 r. byto to juz okoto 34% badanych. Wedlug najnow-
szego badania — ponad 41% respondentdow nie zamierza si¢ juz wtacza¢ w inicja-
tywy pomocowe zwigzane ze wsparciem Ukraincow” — czytamy w opracowaniu.

Nieznacznie spadla nasza akceptacja dla osiedlania si¢ uchodzcéw z Ukrainy
w Polsce po zakonczeniu wojny. Tylko 39% pytanych chciatloby, aby mieli oni
mozliwo$¢ pozostania w Polsce na state. W ubieglym roku byto to nieznacznie
wigcej, bo 40,5%. Ale w badaniu z 2024 r. zanotowano nieco nizszy odsetek
odpowiedzi, w ktorych badani nie zgadzali si¢ na to, aby uchodzcy ukrainscy po
zakonczeniu wojny mieli mozliwos$¢ pozostania w Polsce. Wzrést za to, w po-
rownaniu z ubiegtoroczng edycja badania, udzial 0s6b niezdecydowanych.

W ocenie Polakéw po dwoch latach od wybuchu wojny najwigkszym pozy-
tywnym aspektem obecnosci uchodzcoéw ukrainskich w Polsce jest podejmo-
wanie przez nich pracy, gtdwnie tam, gdzie brakowato chetnych. Ponad poto-
wa respondentow dobrze ocenia otwarcie polskiego rynku pracy dla uchodzcow
z Ukrainy — nieco mniej niz w lutym 2023 r., kiedy udziat pozytywnych odpowie-
dzi wynidst okoto 57%. (Maciejewski, 2024, s. 1).

Powyzsze tendencje potwierdzaja inne badania. Tak np. z badan CBOS, pro-
wadzonych systematycznie od wielu lat na reprezentatywnej probie Polakow
na temat stosunku Polakow do innych narodow, wynika ze w 2024 r. sympatia
naszych rodakéw wobec Ukraincow wynosita 40%. Oznacza to spadek o 11%
w stosunku do 2023 r.

Niech¢¢ wobec Ukraincow wzrosta z 17% w 2023 r. do 30% w 2024 r. Obo-
jetnos$¢ deklarowalo odpowiednio 17 wobec 30% w 2024 r.(CBOS, 2024, s. 1;
CBOS News, 2024, s. 1).

Whioski

Badania sondazowe przeprowadzone po rosyjskiej agresji 24 lutego 2022 r.
ukazuja ciaglos¢ postaw pozytywnych Polakow wobec ukrainskich uchodzcow
wojennych. Nie sprawdzity si¢ obawy o wzroscie niecheci do Ukraincow z po-
czatkiem jesieni i zimy 2022 r. (Sierakowski, 2022, s. 47).

Drastyczne réznice pamigci historycznej pomiedzy Polakami a Ukraincami
catkowicie przestonila napas¢ Rosji z 24 lutego. Obecno$¢ ok. 2 min Ukraincow
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w Polsce pracujacych lub studiujacych pozwalata na stworzenie codziennych
przyjaznych kontaktow i odrzucanie negatywnych stereotypoéw. Trudna historia
sprzed 80 lat przestata cigzy¢.

3. Te pozytywne nastawienia wobec Ukraincow wptynety na stopniowe tago-
dzenie negatywnego stereotypu Ukrainca w Polsce. Glownym jego elementem sa
doswiadczenia wynikajgce z historycznych konfliktow: powstan kozackich, rzezi
na Wotyniu i Podolu, walk zbrojnych z UPA, Akcji ,,Wista”. Pozytywne nasta-
wienie wobec Ukraincow opiera si¢ na micie braterskiego narodu, sprzymierzo-
nego w zmaganiach z Rosja. Zgodnie z romantycznym wizerunkiem, Ukraincy
to lud waleczny, mitujacy wolnos¢ i gotowy do najwigkszych pos§wiecen w walce
0 ojczyzng. Przeciwienstwem tych cech sa dominujgce wyobrazenia negatywne,
oparte na takich przekonaniach, jak: bezwzgledny, okrutny ,,rezun-banderowiec,
bardziej nieludzki od hitlerowcow” (Sakson, 2023, s. 139-147).

Z badan przeprowadzonych w 2022 r. przez CBOS na temat stosunku Po-
lakow do innych narodéw wynika, iz Ukraincy ciesza si¢ sympatig 41% Pola-
kow, 27% deklaruje obojetnos¢, a 25% nieche¢ (7% nie ma zdania). W 2017 .
pozytywne nastawienie deklarowato jedynie 24% Polakow. W kolejnych latach
systematycznie rosto, osiggajac maksymalng wielkos$¢ 43% w 2021 r. Niech¢tny
stosunek w 2022 r. deklarowalo 25% badanych, wobec 41% w 2019 r. Uwzgled-
niajac $rednig ocen w skali sympatii—niecheci wobec 18 narodow, Ukraincy sytu-
uja si¢ na 12 miejscu za Niemcami przed Chinczykami i Zydami. To najwyzsze
miejsce w dotychczasowych badaniach (Stosunek..., 2022, s. 1-7).

Ukraincy postrzegani sg jako solidni pracownicy i sgsiedzi. Nie oznacza to jednak
braku postaw krytycznych czy niech¢tnych. Bazujg one w znacznej mierze na daw-
nych negatywnych stereotypach, u podstaw ktorych lezy wspotczesne przekonanie,
ze Ukraincy maja by¢ biedni, skromni, wdzigczni i straumatyzowani. Przykladem
niechetnych postaw moga by¢ opinie w rodzaju: ,,niestety wsrod Ukraincow mieszka-
jacych w Polsce jest spora grupa dekownikéw uchylajacych si¢ od wojska oraz zwy-
ktych darmozjadéw. Sa to grupy weale liczne. Wielu z nich jezdzi drogimi autami”.

Jednym z realnych problemoéw jest kwestia nauczania ukrainskich dzieci
w polskich szkotach. Pod koniec roku szkolnego 2021/2022 w nastepstwie rosyj-
skiej napasci na Ukraing, w Polsce przebywato ponad 350 tys. Ukrainek i Ukra-
incéw w wieku szkolnym. Tak wynika z rejestru tzw. statusu UKR, specjalnego
numeru PESEL. W nast¢pnych miesigcach powyjezdzali, jesienig 2022 r. byto
ich juz 314 tys. Z danych Centrum Edukacji Obywatelskiej wynika, ze tylko 46%
z nich uczyto sie¢ w polskich szkotach. Wsrdd dzieci z podstawdwek do placowek
chodzito 55%. Ale wérdd starszych z licedw lub technikow korzystal ledwie co
czwarty. Wedtug analizy Norwegian Refugee Council, ktore regularnie aktuali-
zuje obraz sytuacji na podstawie danych Systemu Informacji O$§wiatowej, ukra-
inscy uczniowie powoli, ale systematycznie odptywaja z polskich szkot. 6 marca
byto ich 0 8,5 tys. mniej niz w pazdzierniku: 144,6 tys. (122,4 tys. w podstawow-
kach, 13,3 tys. w liceach i niecale 8§ tys. w technikach).

Poniewaz wyjazdy i przyjazdy wcigz trwaja, mozna przyjaé ostroznie, ze poza
polskim stacjonarnym systemem o$wiaty jest ok. 150 tys. dzieci i nastolatkdw.
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To 5 tys. pelnych 30-osobowych klas. Dzieci po traumach, zabranych z domu,
wystraszonych. Na szersza skale zadna instytucja nie $ledzi loséw tej grupy, nie
wie, co si¢ z nimi dzieje (Ciesla, 2022, s. 32).

Po zbrojnej napasci Rosji na Ukraing Polacy stali si¢ dla Ukraincow najbliz-
szym narodem. Ilustruje to sondaz pt. ,,Polska i Polacy oczami Ukraincow” prze-
prowadzony w 2022 r. w Ukrainie przez instytut badawczy Info Sapiens. 73%
Ukraincow po 24 lutego, zmienito swoja opini¢ o Polakach na lepszg. Wynik ten
jest w przyblizeniu taki sam we wszystkich regionach Ukrainy. Badanie pokazuje
rowniez, ze 40% Ukraincow postrzega przyszte relacje miedzy Polska a Ukraing
jako wyltacznie dobrosgsiedzkie, a 55% uwaza, ze powinny by¢ blizsze. Bada-
nia ukazuja relatywnie bliskie zwigzki Ukraincow z Polska. 18% Ukraincéw ma
w rodzinie Polakéw, a u ponad potowy respondentow (64%) sa to starsi krewni,
np. dziadkowie lub pradziadkowie. Ponad potowa Ukraincéw (59%) troche ro-
zumie lub zna jezyk polski, a 36% jest zainteresowanych jego nauka (Polacy
najblizsi..., 2022, s. 1-5).

Badania socjologiczne wykazuja, iz Ukraincy relatywnie dobrze zaadoptowa-
li si¢ do polskiej rzeczywistosci. Zaobserwowac¢ mozna poczatki nowego etapu
w historii polsko-ukrainskiej. Rosngca tolerancja spoteczenstwa polskiego oraz
niewielka nieche¢ wobec cudzoziemcow, w tym uchodzcéw z Ukrainy, ktorych
czg$¢ pozostanie na dtuzej lub na stale w Polsce, jest istotng zmiang w polskim
spoteczenstwie (Europejski..., 2023, s. 8-15).

Na te postawy nie wptyneto w zasadniczy sposdb zmniejszenie si¢ poparcia
dla uchodzcoéw wojennych z Ukrainy, ktére zauwazalne jest od potowy 2023 r.
(Dhugosz, Izdebska-Dhugosz, 2024).
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Polska odpowiedz na ukrainskie migracje przymusowe
po 2022 roku. Szkolnictwo publiczne jako obszar wyzwan

W tym tek$cie zajmujemy si¢ tematem wyzwan, przed jakimi stangt polski
system edukacji publicznej po naptywie do Polski duzej liczby uczniéw cudzo-
ziemskich, w 2022 roku. Jedng z konsekwencji masowego ruchu migracyjne-
go, ktory rozpoczat si¢ wraz z rosyjska agresja na Ukraing, jest przekroczenie
granicy polskiej przez duza liczbe uchodzcow, w wigkszosci — kobiet z dzie¢mi
w wieku szkolnym. Wsrdd osob wyjezdzajacych z Ukrainy, ktore przybyly do
krajow Unii Europejskiej, znalazto si¢ ponad 700 tysi¢cy dzieci, z czego ponad
200 tysiecy w Polscel. W przypadku tych, ktore znalazly si¢ na terenie Polski,
mniej niz potowa z nich rozpoczeta od wrzesnia 2022 edukacje w polskim sys-
temie szkolnictwa publicznego (dane Centrum Edukacji Obywatelskiej 2023).
W zwiazku z do$¢ duza fluktuacja dzieci ukrainskich, z ktérych wiele rozpocze-
o edukacj¢ w polskich szkotach, ale jej nie kontynuowato (tzn. po przyjezdzie
wraz z rodzicem lub opiekunem do innego kraju, rozpoczeta edukacje zdalna
w ukrainskich szkotach lub w ogole porzucita obowigzek szkolny), ilosciowe
opisanie skali tego zjawiska napotyka na do$¢ powazne wyzwania. Do opisu tej
sytuacji i1 jej konsekwencji wykorzystane zostana wyniki badania sondazowego
zrealizowanego w trzech szkotach zlokalizowanych w Poznaniu — dwoch podsta-
wowych i jednej $redniej. W badaniu tym wzigto udziat 89 nauczycieli, ktorzy
odpowiedzieli na pytania z ankiety. Dodatkowo, przeprowadzonych zostato takze
9 wywiadoéw z personelem szkolnym (dyrekcja, pedagodzy, terapeuci) pracuja-
cym z uczniami cudzoziemskimi.

Kryzys migracyjny — kontekst spoleczny

Funkcjonowanie dzieci cudzoziemskich w szkotach, zwlaszcza po naptywie
uchodzcow z Ukrainy w 2022 i kolejnych latach jest przedmiotem uwagi ba-

! https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/224f94b0-32a8-11ef-a61b-
-0laa75ed71al; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_in
migration - asylum_applicants.
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daczy w roznych krajach w Europie i poza nig (por. Abdelhamid i in., 2023;
Dezan, Sedmak, 2023; Hernes i in., 2023; Littner i in., 2023; Larsen, Witoszek,
2023). Spoteczny kontekst tych analiz dotyczy migracji lub uchodzstwa (Loesch-
ner, 2021), ktére doprowadzity do znalezienia si¢ dzieci na terytorium innego
kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji dzieci przekraczajacych granice
bez opieki dorostych, jako tzw. Unaccompanied Minors (wedlug danych Komi-
sji Europejskiej, w przypadku Unii Europejskiej stanowia one ok. 17% z ogétu
nieletnich ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w krajach UE, por. Bjernefeld, Pu-
thoopparambil, 2020). W literaturze zwraca si¢ uwage na wyzwania, przed jakimi
staja dzieci pozbawione opieki swoich rodzicow, narazone przez to na dodatkowy
stres (Kavanova i in., 2022; por. takze Thabet, Vostanis, 2000) i niepewno$¢ co do
przysztych losow zaréwno swoich, jak i ich bliskich (por. UNHCR, 2022; Isanski
11in., 2022). Ta sytuacja obfituje w wyzwania zwigzane nie tylko z adaptacja do
miejsca ich nowego pobytu, ale tez koniecznos$ci nauki jezyka i przebywania
w nowym $rodowisku rowiesniczym (Rizzi i in., 2022; Tiilikainen i in., 2023).
Wszystko to tworzy trudne do rozwiagzania z indywidualnej perspektywy wyzwa-
nia, przed ktoérymi stoja dzieci i mtodziez znajdujaca si¢ w wieku dojrzewania,
nierzadko wymagajgca pomocy i wsparcia osob bliskich. Role tg, sitg rzeczy,
wspierajg, lub nawet przejmujg w tym przypadku instytucje panstwowe, w opi-
sywanym dalej przypadku — system edukacji publicznej w kraju przyjmujacym.
W przypadku Polski, z oczywistych wzgledow, sytuacja ta stala si¢ krytycznie
istotna w 2022 roku. Przyczyna tego, poza stopniowo wzrastajaca skala migracji
przyjazdowych do Polski (cudzoziemcy z dzie¢mi) jest takze stopniowo wzra-
stajgca w ostatnich latach migracja powrotna do Polski zwtaszcza po pandemii
COVID-19 oraz Brexicie (por. NBP, 2023; Kloc-Nowak, Ryan, 2023). W przy-
padku dzieci ukrainskich stawato si¢ to coraz bardziej widoczne juz w roku 2014,
gdy Rosja dokonata aneksji Krymu i rozpoczeta wspieranie oddziatow separaty-
stycznych na wschodzie Ukrainy (Mandi¢, 2021; Sasse, 2023). W reakcji na te
wydarzenia, granic¢ z Polska przekroczylo w sumie ok. 1 mln os6b. Dynamika
tej sytuacji ulegta zwigkszeniu w lutym 2022 roku, a liczby uchodzcéw przyby-
wajacych i osiedlajgcych sie w Polsce przekroczyty kilkanascie milionéw osob?,
Zaznaczyla si¢ przy tej okazji interesujaca prawidtowos¢, wazna z podejmowanej
w tym tekscie perspektywy szkolnictwa publicznego — w zwiazku z szeregiem
utatwien i roznych form udzielonego wsparcia dla uchodzcow przekraczajacych
granice z Polska (m.in. mozliwo$¢ darmowego korzystania z transportu publicz-
nego lokalnego i migdzymiastowego dla uchodzcoéw z Ukrainy przekraczajacych
granice z Polska po 24 lutym 2022 roku), uchodzcy rozproszyli si¢ po catym
terenie kraju, skupiajac si¢ zwlaszcza w duzych osrodkach miejskich. Nieja-
ko naturalng konsekwencja ich przyjazdu byty takze dziatania zwigzane z ich
wlaczaniem do rynku pracy, a w przypadku dzieci — wlaczaniem do systemu
szkolnictwa publicznego. Poczatkowy okres adaptacji dzieci, przebiegat w wa-
runkach bardzo duzej otwartosci i gotowosci do wzajemnego przystosowywania

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240709-1.
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sie do biezgcych wyzwan ze strony spoteczenstwa polskiego, co znalazto wy-
raz w wielu badaniach opinii publicznej (por. Kyliushyk, Jastrzebowska, 2023;
CBOS 2023a, 2023b). Mimo pojawiajacych si¢ problemow logistycznych, je-
zykowych czy innych wynikajacych z wojennej i migracyjnej traumy, utatwiato
to przystosowanie poszczegolnych szkot do tej sytuacji i, stopniowo, adaptacje
uczniéw z Ukrainy do codziennego funkcjonowania w polskich szkotach®. Roz-
wigzania systemowe, spodziewane przez nauczycieli i szkolny personel w miare
uptywu czasu, tworzyly z kolei ramy utatwiajace reorganizacj¢ systemu jako ca-
losci, pozwalajace na lepsza alokacje zasobow tak materialnych, jak i ludzkich,
oraz biezgce reagowania na pojawiajace si¢ kryzysy i wyzwania* zwigzane, m.in.
z bariera jezykowa, trudnosciami materialnymi i mieszkaniowymi uchodzcow
czy tez poszukiwanymi specjalistami oferujacymi rézne formy wsparcia i opieki
uchodzcom po przebytych przez nich traumatycznych do§wiadczeniach (por. np.
King, Okolski, 2018). Tym niemniej kolejne miesiace przynosily pojawiajace si¢
nowe wyzwania oraz, zdaniem wielu nauczycieli bioracych udzial w naszym ba-
daniu, ograniczone mozliwosci reagowania na nie, wynikajace z granic adapto-
walnoS$ci systemu i jego pojemnosci (dotyczacej np. pojemnosci klas i budynkéw
szkolnych, sposobu organizacji zaje¢ szkolnych i pozaszkolnych, dodatkowych
aktywnosci takich jak wycieczki klasowe, kompetencji jezykowych nauczycieli,
roznic kulturowym w zakresie kontaktu z rodzicami ukrainskich dzieci i pozio-
mu ich zaangazowania w proces edukacyjny dzieci, por. Egzamin ésmoklasisty,
2022, 2023).

Szkolnictwo jako obszar odpowiedzi na wyzwania

Dziatalno$¢ systemu edukacji powszechnej, zwlaszcza w przypadku dzieci
cudzoziemskich, wykracza poza kontekst edukacyjny i traktowana jest takze jako
jeden z elementdw kulturowej integracji oraz adaptacji do warunkéw w kraju
przyjmujacym, pozwalajacy na funkcjonowanie drugiego pokolenia migrantow
w ramach instytucji odpowiadajacych za transmisje kultury, w tym norm spo-
lecznych obowiazujacych w spoteczenstwie (por. Berry, 2005). Instytucja szkoty,
niezaleznie od szczebla, petni role tak edukacyjne, jak i wychowawcze, a poprzez
ekspozycje dzieci na wplywy $rodowiska rowiesniczego sktadajacego si¢ w prze-
wazajacej czesci z dzieci lokalnych, jest zapewne najlepszym miejscem wspo-
mnianego kulturowego przekazu warto$ci oficjalnie uznawanych w danym spo-
leczenstwie. Istotny jest takze kontekst jezykowy, poniewaz nauka odbywa si¢
w jezyku urzedowym kraju przyjmujacego — w tym wypadku w jezyku polskim.
Istotne znaczenie ma takze pewna planowos¢ dziatania opierajaca si¢ na prze-
kazie informacji o historii, geografii czy kulturze danego kraju. Dzieci w szkole

% https://samorzad.infor.pl/sektor/edukacja/rodziceiuczniowie/6659037,coraz-wieksza-
liczba-dzieci-ukrainskich-w-polskich-szkolach.html.

4 https://ceo.org.pl/raport-jakie-sa-potrzeby-i-wyzwania-szkol-zwiazane-z-naplywem-
uczniow-z-ukrainy/.
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objete sg takze opieka specjalistyczng zwigzang z ewentualnymi trudno$ciami
spolecznymi (rozwojowymi, w tym takze zwigzanymi z okresem adolescencji)
i psychologicznymi, w tym takze zwigzanymi z osobistymi traumatycznymi do-
$wiadczeniami migracyjnymi czy uchodzczymi.

Istotnym wyzwaniem dla systemu edukacyjnego, poza naglym wzrostem licz-
by ucznidw, sg ich jezykowe potrzeby. Co wazne, wykraczaja one poza granice
jednego jezyka, ktorym postugiwataby si¢ ta zbiorowo$¢. Chociaz powszechny
w uzyciu na Ukrainie przed 2022 rokiem byl jezyk rosyjski, to jedna z bodaj
najwazniejszych konsekwencji rosyjskiej agresji na Ukraing jest gremialne zwro-
cenie si¢ Ukraincow ku jezykowi ukrainskiemu. Jego znajomosc¢ jest, generalnie,
bardziej powszechna wsrod uchodzcow z zachodnich regionéw Ukrainy, pod-
czas gdy w zbiorowosci uchodzczej daje si¢ zaobserwowaé nadreprezentacja
0s0b pochodzacych z terenow bezposrednio dotknigtych konsekwencjami dzia-
fan frontowych, a wiec lezacych we wschodniej czgsci Ukrainy. Wytworzyto to
zapotrzebowanie na nauczycieli jezyka ukrainskiego wsrdéd samych Ukraincow,
zwlaszcza wsrod cztonkéw mtodszego pokolenia (a zatem uczniow). Ta do$¢ nie-
oczekiwana sytuacja sprawita, ze wspomniana uchodzcza diaspora byta w istocie
wielojezyczna, z dominacja jezyka ukrainskiego, jednak ze znaczng znajomoscia
rosyjskiego, a takze angielskiego, a nawet polskiego (por. Isanski i in., 2022).
Wsrdd innych wyzwan, wymienianych w badaniach sg: kwestie materialne doty-
czace codziennego funkcjonowania uczniow w miejscach ich nowego zamiesz-
kania, czy tez unikanie obowiazku szkolnego przez niektore dzieci, oraz bariery
jezykowe i kulturowe w komunikacji z rodzinami tych dzieci. Natomiast po stro-
nie wyzwan systemowych, wymieniane s3: braki specjalistow z odpowiednimi
kwalifikacjami (cho¢by jezykowymi) wsrod kadry nauczycielskiej, problemy
w pojemnoscia infrastruktury szkolnej nieprzystosowanej do wickszej liczby
uczniow (por. The inclusion..., 2024).

W s$wietle powyzej opisywanego kontekstu migracyjnego, mozna zatem za-
pytaé: jak doswiadczenie masowej ukrainskiej migracji naptywowej do Polski
w ostatnich latach zostato przyjete w konkretnych $srodowiskach szkolnych?
W tym tek$cie staramy si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie w oparciu o relacje na-
uczycieli i personelu szkolnego zbierane w drugim roku szkolnym od rozpocze-
cia rosyjskiej agresji na Ukraing.

Z zebranych przez nas wypowiedzi wynika, ze do$¢ spontaniczna reakcja
pierwszych miesi¢cy od wiosny 2022 przerodzila si¢ zatem w przedtuzajacy sie
stan nieustannego dostosowywania si¢ do sytuacji, poszukiwania indywidual-
nych rozwigzan i reagowania na sytuacje kryzysowe. To, co z poczatku byto za-
leta 1 sita systemu, z czasem stato si¢ raczej nadmiernie przedtuzajaca si¢ inercja
angazujaca nadmiernie szereg zasobow i zmuszajacg do ciaglego funkcjonowa-
nia w trybie adaptacji ad hoc poszczegodlnych szkot. Te za$, jak kazda organizacja
biurokratyczna, optymalnie dziataja w warunkach przewidywalnosci i mozliwo-
$ci planowania dziatan w przedziale czasowym obejmujacym dziesig¢ miesigcy
(czas trwania roku szkolnego). Z drugiej jednak strony, wypowiedzi naszych roz-
mowcow wskazuja, ze znaczna czg$¢ pojawiajacych si¢ problemow ma charakter
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powtarzalny, wrecz standardowy 1, wytaczajac kontekst jezykowy, nie odbiega-
jacych od znanych z wczesniejszych lat sytuacji dotyczacych ucznidw polskich.
Ewentualne wyzwania czy kryzysowe sytuacje miaty raczej zwiazek z problema-
mi typowymi dla wieku ucznidow i zwigzanych z nim konfliktow rowiesniczych,
niz ich etnicznego pochodzenia i ewentualnych konfliktow na tym tle. Mozna
postawi¢ w tym miejscu kolejne pytanie: czy naptyw uchodzcow z Ukrainy i na-
gle zwigkszenie odsetka uczniow cudzoziemskich w polskich szkotach zaowoco-
walo pojawieniem si¢ nowych wyzwan, czy tez maja one charakter powtarzalny
i podobny do tych, przed ktorymi polskie szkoty staty juz wczesniej?

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o jeszcze jednym wyzwaniu, o ktorym wspo-
minali nasi rozmowcy. Po kwestii liczebnosci zbiorowosci oraz wyzwaniach je-
zykowych, jest nim do$¢ ograniczona (mniejsza od spodziewanej) sktonnos¢ do
integracji z lokalnymi spotecznosciami. Mimo wigc iz nauczyciele ogolnie dosé¢
pozytywnie oceniaja otwarto$¢ grona uczniowskiego na nowych przybyszow,
nauczyciele czgsto wspominali o sktonno$ci przybyszow do przebywania we
wlasnym gronie, o podziatach etnicznych przecinajacych poziomy klas szkol-
nych. Z perspektywy szkolnej, zwlaszcza w kontek$cie zarzadzania procesem
edukacyjnym i reagowania na ewentualne sytuacje kryzysowe, moze to by¢ oce-
nione jako element utrudniajacy. A zatem ostatnie pytanie, ktére stawiamy w tym
miejscu to: w jakim stopniu pojawiajace si¢ wyzwania moga by¢ modyfikowane
przez responsywnos¢ uczniéw z Ukrainy i ich sktonno$¢ do adaptacji?

Badanie

Nasze badanie sktadato si¢ z dwoch etapow: wywiaddéw realizowanych z dy-
rektorami i personelem zarzadzajacym w wybranych szkotach o znacznym odset-
ku ucznidéw cudzoziemskich. Na tym etapie zrealizowanych zostato 9 wywiadow.
Drugi etap badania obejmowat wizyty w trzech szkotach (dwoch podstawowych
i jednej $redniej) przeprowadzane przy okazji okresowych spotkan rad pedago-
gicznych z udziatem wszystkich nauczycieli uczacych w danej placowce, krotkim
wprowadzeniem, informacja o badaniu oraz wypetnieniem ankiety online przez
nauczycieli logujacych sie przez dostarczony kod QR. Ankieta byta dostgpna na
platformie Qualtrics XM. Kwestionariusz sktadat si¢ z 29 pytan zamknigtych,
5 otwartych oraz obejmowat rozbudowang cze$¢ metryczkowa. Ankieta byta do-
stosowana do udziatu nauczycieli cudzoziemskich, dla ktérych byty przygotowa-
ne mozliwosci dodatkowego opisania swojej sytuacji dotyczacej czasu pobytu
w Polsce, sytuacji zawodowej, mieszkaniowej i osobistej. Mozliwos¢ ta zostata
wprowadzona po sugestiach dyrekcji w tych placéwkach, z ktérymi realizowane
byly wczesniej wywiady standaryzowane indywidualne. Jak wspomniano powy-
zej, ankiete wypetnito 89 nauczycieli. Ankieta byta dostepna w jezyku polskim.

W badaniu wzieta udzial grupa nauczycieli uczacych szerokiego spektrum
przedmiotow, w grupie znalazl si¢ tez pedagog i psycholog szkolny. 71 nauczy-
cieli ma wyksztalcenie wyzsze magisterskie, dwoch licencjat, a jeden z ankieto-
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wanych nauczycieli posiadal wyksztatcenie doktorskie. Znaczgca wigkszo$¢ na-
uczycieli deklaruje ukonczone dodatkowe studia podyplomowe, kursy i fakultety
przydatne w pracy nauczyciela. Najmtodszy ankietowany ma 27 lat, najstarszy
64 lata, mediana wieku wyniosta 44,05. Deklarowany staz pracy wynosi odpo-
wiednio mniej niz rok (szes¢ osob), 1-2 lata (6), 3—5 lat (12), 6-10 lat (7) i ponad
10 lat 43 nauczycieli. Wérdd respondentdw znalazto si¢ 9 obcokrajowcow, w tym
1 osoba z Minska na Biatorusi, i 8 z Ukrainy: z Iwano-Frankowska, Kijowa,
Odessy i Rownego).

Dane

Z wypowiedzi nauczycieli wynika ogdlny, raczej pozytywny obraz funkcjo-
nowania ich szkét oraz, szerzej, wspdlnot sasiedzkich, w ktérych znalezli si¢
uchodzcy z Ukrainy. Pozytywne i bardzo pozytywne opinie zdecydowanie prze-
wazaja nad negatywnymi w pytaniach o postawy Polakéw wobec uchodzcow
w miejscach ich zamieszkania czy w srodowiskach szkolnych (por. tab. 1). Po-
dobnie pozytywne opinie dotyczg kontekstu zawodowego — szkoty jako miej-
sca pracy, czy warunkow pracy z uczniami cudzoziemskimi. Wigcej rezerwy wi-
da¢ w odpowiedziach nauczycieli na pytanie o kontakt nauczycieli z rodzicami
uczniow cudzoziemskich czy tez wyniki w nauce tych ucznidéw (por. tab. 2).

Tabela 1
Odpowiedzi w badaniu ankietowym
— pytania o postawy wobec uczniéow cudzoziemskich

Lp. Pytanie Odpowiedzi Dane w %
1. |Jak, ogélnie, oceniasz postawg wobec migrantow w | Zdecydowanie pozytywnie 13
miejscu swojego zamieszkania? Pozytywnie 35
Trudno powiedzie¢ 18
Raczej negatywnie 10
Zdecydowanie negatywnie 0
SUMA 76
2. |Jak oceniasz postawy innych migrantow wobec | Zdecydowanie pozytywnie 7
uchodzcow wojennych z Ukrainy z lutego 2022 | Pozytywnie 17
i pozniejszych? Trudno powiedzie¢ 49
Raczej negatywnie 3
Zdecydowanie negatywnie 0
SUMA 76
3. |Jak oceniasz postawy innych uczniow wobec | Zdecydowanie pozytywnie 6
uczniow cudzoziemskich w Twojej szkole? Pozytywnie 50
Trudno powiedzieé¢ 10
Raczej negatywnie 10
Zdecydowanie negatywnie 0
SUMA 76

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania wlasnego.

Wedlug wypowiedzi otwartych nauczycieli, najwigkszym wyzwaniem, przed
jakimi staja uczniowie cudzoziemscy w polskim systemie edukacji jest ich nie-



Polska odpowiedz na ukrainskie migracje przymusowe po 2022 roku... 115

wystarczajgca znajomo$¢ jezyka polskiego. Mimo, iz jego nauka przebiega
w wigkszosci przypadkow bardzo sprawnie — jedna z naszych rozmowczyn poda-
la, ze w przypadku dzieci w nizszych klasach szkoty podstawowej, juz po trzech
miesigcach funkcjonowania w lokalnym srodowisku szkolnym, dzieci z Ukra-
iny plynnie poshuguja si¢ jezykiem polskim i moga swobodnie uczestniczy¢
w lekcjach prowadzonych w tym jezyku. Sytuacja jest bardziej skomplikowana
w przypadku starszych klas, zwtaszcza w okresie adolescencji i mtodziezowego
buntu, takze wzmocnionego przez traumatyczne do$wiadczenia uchodzcze lub
tez stala troske o bliskich pozostalych w miejscu pochodzenia. Nasi rozmowcy
wskazywali na niewystarczajacy poziom wspoélpracy i zaangazowania ze stro-
ny niektorych uczniow nastoletnich. Ich niska sktonnos¢ do integrowania si¢ ze
srodowiskiem uczniow z Polski jest jedna z przyczyn pozniejszych probleméw
w nauce i stabszych wynikow egzaminow koncowych w poréwnaniu do uczniow
polskich.

Tabela 2
Odpowiedzi w badaniu ankietowym — pytania o wyniki w nauce

Lp. Pytanie Odpowiedzi Dane w %
1. | Czy jestes, ogodlnie rzecz biorac, zadowolony/a z warunkow | Zdecydowanie tak 11,2
pracy z uczniami cudzoziemskimi w szkole? Raczej tak 33,7
Trudno powiedzie¢ 25,0
Raczej nie 15,0
Zdecydowanie nie 15,0
SUMA 100,0
2. | Czy jeste$ zadowolony/a ze swojej pracy z uczniami cudzo- | Zdecydowanie tak 15,0
ziemskimi? Raczej tak 46,8
Trudno powiedziec¢ 21,5
Raczej nie 8,8
Zdecydowanie nie 7,5
SUMA 100,0
3. | Czy jeste$ zadowolony/a ze swojego kontaktu z rodzicami | Zdecydowanie tak 6,3
uczniow cudzoziemskich? Raczej tak 18,9
Trudno powiedzie¢ 41,7
Raczej nie 21,5
Zdecydowanie nie 11,2
SUMA 100,0
4. | Czy postepy w nauce ucznidw cudzoziemskich sg, Twoim | Zdecydowanie tak 3,7
zdaniem, lepsze czy stabsze od uczniéw polskich? Raczej tak 6,3
Trudno powiedzie¢ 30,3
Raczej nie 48,1
Zdecydowanie nie 11,3
SUMA 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badania wiasnego.

Wsrod odnotowanych przez nauczycieli wyzwan zwigzanych z obecnos$cia
uczniéw cudzoziemskich w polskich szkotach zdecydowanie dominujg trudnosci
zwigzane z niewystarczajaca znajomoscia jezyka polskiego powodujace barierg
i trudnos$ci komunikacyjne. Wyzwania te dotycza zarowno jezyka méwionego,
jak i pisanego. Warto wobec tego zastanowic sig, jakie konkretne utrudnienia wy-
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nikajg ze zbyt matych kompetencji jezykowych ucznidéw. Z przeprowadzonych
przez nas wywiadow z nauczycielami i z edukacyjnego doswiadczenia wspot-
autorki tekstu wynika, ze podczas gdy uczniowie cudzoziemscy na ogo6t dobrze
radza sobie w werbalnej, potocznej komunikacji z rowie$nikami z Polski i dos¢
szybko przyswajaja zasob stow potrzebny w codziennej wymianie, napotykaja
czesto powazne trudnosci w opanowaniu jezyka edukacji, ktéry umozliwia przy-
swojenie wiedzy z przedmiotow takich jak geografia, historia, chemia. Poznanie
polskiego stownictwa specjalistycznego staje si¢ dla nich dodatkowym do opano-
wania podstawy programowej wyzwaniem. Niewystarczajaca znajomos¢ jezyka
polskiego wptywa tez zdecydowanie na mozliwo$¢ zaprezentowania zdobytej
wiedzy, a co za tym idzie na gorsze wyniki w nauce. W rzeczywistosci polskie-
go systemu edukacyjnego, w ktorym liczebno$¢ klas przekracza niejednokrotnie
trzydziesci oséb (w dodatkowo skumulowanych przez wyz demograficzny i re-
forme edukacji klasach), nadal najbardziej ekonomicznym czasowo i najczgsciej
stosowanym sposobem sprawdzania wiedzy pozostaja pisemne sprawdziany
i kartkowki — forma zdecydowanie bardziej wymagajaca w przypadku niewystar-
czajacych kompetencji jezykowych. Popetniane przez uczniéw biedy jezykowe,
nieznajomos$¢ stownictwa czy niewystarczajacy jego zasob rodza czesto poczucie
zawstydzenia przed polskimi rowiesnikami i powodujg obserwowang przez na-
uczycieli mniejsza aktywno$¢ uczniéw cudzoziemskich na lekcji. Z doswiadczen
nauczycieli wynika, ze jest to grupa uczniow, ktora zdecydowanie czeéciej trzeba
zacheca¢ do dhuzszych wypowiedzi, wyrazania swojego zdania, spontanicznej
dyskusji w czasie lekcji. Ta blokada jezykowa i strach przed popetnieniem ble-
du w niedoskonatym jezykowo komunikacie wptywa tez na rzadsze zadawanie
pytan, sygnalizowanie watpliwos$ci, zglaszanie niezrozumienia omawianych za-
gadnief, a wigc, co za tym idzie, na mozliwos¢ korekty btedow czy wyjasnienia
uczniowskich watpliwosci. Pociaga to za soba niewatpliwie mniejsza skutecz-
no$¢ takiego procesu edukacyjnego oraz wolniejsze i mniej trwale nabywanie
wiedzy i umiejetnosci.

W dalszej kolejnosci ankietowani nauczyciele wskazujg na trudnosci ada-
ptacyjne (zaréwno do polskiego systemu edukacyjnego, jak i obowigzujacych
w Polsce przepisow i zasad) lub wynikajace z r6znic kulturowych i odmiennych
w stosunku do kraju pochodzenia tradycji. Uczniowie cudzoziemscy stykaja si¢
w Polsce przede wszystkim z odmienng podstawa programowa w poszczego6l-
nych latach edukacji, innymi wymaganiami nauczycieli w zakresie egzekwowa-
nia wiedzy czy tez odmiennym sposobem zorganizowania codziennego funkcjo-
nowania szkoty. Rodzi to dodatkowe wyzwania dla ich adaptacji.

Jeden z gltosow w ankiecie dotyczy wyzwan zwigzanych z integracja uczniow
cudzoziemskich w zespole szkolnym. Jak sygnalizuja nauczyciele, uczniowie cu-
dzoziemscy mimo czesto poprawnego funkcjonowania w klasie, nawigzujg bliz-
sze przyjaznie miedzy soba, nie wchodzac w glebsze relacje z polskimi ucznia-
mi. Zapewne wigksza swoboda jezykowa 1 wspodlnota do§wiadczen powoduje, ze
beda oni sktonni raczej nawigzywaé blizsze relacje interpersonalne i przyjaznie
z osobami cudzoziemskimi spoza swoich klas niz pogtebia¢ relacje w zespole
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klasowym. Mimo faktu, ze wickszo$¢ ankietowanych nauczycieli dobrze oce-
nia postawy polskich uczniow wobec uczniéw cudzoziemskich (dla poréwnania,
wsrod tych samych ankietowanych 35 nauczycieli ocenia ogdlnie dobrze postawe
wobec migrantow w miejscu zamieszkania), w pytaniach otwartych pojawiaja si¢
glosy o wystepujacych wsrdd uczniow konfliktach wynikajacych ze wspomnia-
nej juz bariery jezykowej i problemach w komunikacji. Specyficznym konfliktem
obserwowanym przez nauczycieli jest wrogos¢ ucznidw postugujacych si¢ jezy-
kiem ukrainskim w stosunku do ucznidéw uzywajacych jezyka rosyjskiego.

Wsrdd pojawiajacych sie w przeprowadzonych przez nas wywiadach z psy-
chologami i pedagogami szkolnymi wyzwan, pojawia si¢ tez wyzwanie dotycza-
ce komunikacji z rodzicami uczniéw cudzoziemskich, czy nawet pewna niecobec-
nos¢ tej komunikacji. Zdarza sig, ze nawet w przypadku wystepujacych u dziecka
problemoéw rodzice nie pojawiajg si¢ na konsultacjach.

Wobec zaakcentowanych szczegdlnie wsérod dostrzeganych przez ankieto-
wanych trudno$ci przede wszystkim wyzwan jezykowych, propozycje zmian
w warunkach pracy z uczniami cudzoziemskimi koncentruja si¢ wokot doskona-
lenia kompetencji jezykowych ucznidow. Sposobem na uefektywnienie edukacji
jezykowej w zakresie jezyka polskiego bytoby zwiekszenie liczby godzin jezy-
ka polskiego jako obcego®. Innymi propozycjami pojawiajagcymi sie w ankiecie
w kontekscie trudnosci jezykowych ucznidow sa zatrudnienie nauczycieli dwu-
jezycznych i korzystanie z dwujezycznych materialow dydaktycznych. Dwoje
ankietowanych nauczycieli proponuje zmniejszenie liczebnosci klas lub grup,
w ktorych odbywaja si¢ lekcje. Jedna propozycja dotyczy zwigkszenia czasu
pracy uczniéow cudzoziemskich podczas testow i sprawdzianow. Wydaje si¢ to
o tyle stuszne, ze jednoczesnie z przyswajaniem umiejetnosci i wiedzy zwigzanej
z przedmiotem, uczniowie doskonalg takze kompetencje jezykowe, szukaja od-
powiednich stéw i zwrotow, musza skupi¢ si¢ takze na poprawnosci jezykowej
tekstu. Pojawia si¢ takze glos postulujacy stosowanie identycznych wymagan
wobec ucznidow cudzoziemskich jak wobec polskich uczniéw, bez wprowadzania
tzw. ,.taryfy ulgowej” oraz drugi, proponujacy zastosowanie w pracy z uczniami
cudzoziemskimi takich samych metod pracy. Jedna ankietowana osoba wsrod
proponowanych zmian wskazuje na integracjg, pojawia si¢ tez glos o zwigksze-
niu liczby szkolen dla nauczycieli, a takze postulat zmiany warunkow pracy i ma-
teriatow dydaktycznych. Cztery spos$rod ankietowanych oso6b neguja koniecznosé
jakichkolwiek zmian w konteks$cie wyzwan stawianych polskiemu systemowi
szkolnemu przez obecny kryzys migracyjny.

Z zebranych przez nas danych wynika, ze sama obecno$¢ uczniow cudzoziem-
skich, jak i generalna opinia o nich wsrdd ankietowanych nauczycieli jest dos¢

° Aktualnie, zgodnie z przepisem paragraf 11a rozporzadzenia MEiN z 21 marca 2022 roku
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bgdacych obywate-
lami Ukrainy, wymiar godzin dodatkowych zaje¢¢ lekcyjnych z jezyka polskiego dla uczniow
z Ukrainy na lata szkolne 2021/2022-2023/2024 wynosi nie mniej niz 6 godzin tygodniowo.
Takie zajgcia maja charakter indywidualny, badz odbywaja si¢ w grupach nie wigkszych niz
15 0so6b. Przepis ten nie obejmuje jednak roku szkolnego 2024/2025.
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pozytywna. Wiecej watpliwosci pojawia si¢ w wypowiedziach na temat wyzwan
zwigzanych zaréwno ze specyfika i warunkami pracy z uczniami cudzoziemski-
mi, jak i w zakresie spojnosci klas wielokulturowych. Wobec nagtego i do$¢ nie-
spodziewanego naptywu znacznej liczby uczniéow z Ukrainy (oraz, w mniejszym
stopniu, z innych krajow jak np. Biatorus), jest ich coraz wigcej zaréwno w caltym
systemie, jak 1 poszczego6lnych klasach (por. Papuda-Dolinska i in., 2024).

Na podstawie naszych badan (ankieta oraz wywiady), mozemy powiedzie¢
o nastgpujacych wyzwaniach, jakie si¢ pojawialy wraz z sugestiami ich rozwia-
zania proponowanymi przez naszych respondentow (por. tab. 3).

Tabela 3
Wyzwania dla systemu szkolnego

Lp. |Wyzwanie/problem Przyczyna Rozwiazanie

1. |nieznana liczba dzie- |- dynamiczna sytuacja migracyj- |- rozwigzania instytucjonalne
ci zapisanych vs.| na, traktowanie Polski jako kraju| wspierajace realizacj¢ obowiazku
faktycznie uczesz-| tranzytowego szkolnego
czajacych do szkoly |— rownolegte ksztalcenie dzieci

w polskim i ukrainskim systemie
edukacji (zdalnie)

2. |luka w wynikach |- nieznajomo$¢ lub staba znajo- |- dodatkowe wsparcie dzieci w na-
(achievement gap),| mo$¢ jezyka polskiego wsrdd | wuce jezyka polskiego, np. kursy
zauwazalna na przy- | dzieci przygotowujace,
ktadzie  wynikow |— znalezienie si¢ dzieci cudzoziem- |~ opracowanie metodyczne tresci
egzaminu oOsmokla-| skich w nowym $rodowisku ré-| programowych do potrzeb dzieci
sisty dzieci polskich | wie$niczym cudzoziemskich
Vs. ukrainskich |- koniecznos¢ adaptacji do nowe-

(dane IKE) — wi-| go, nieznanego systemu szkol-
doczne w wynikach | nego

Z egzaminOw poza

jezykiem rosyjskim

3. |utrudniona integra- |- traumatyczne doswiadczenia |- zapewnienie  specjalistycznego
cja dzieci cudzo-| dzieci wynikajace z przymusowej | wsparcia psychologicznego i pe-
ziemskich w wielo- | migracji i roztaki z najblizszymi | dagogicznego z udziatem eksper-
narodowych klasach | (z tata, blizszymi krewnymi) tow postugujacych si¢ jezykiem

— trauma i stres wojenny podobny | ukrainskim i/lub rosyjskim

do tych, z jakimi zmagaja si¢ do- |~ wspieranie dziatan integrujacych

ro$li, ktorzy znalezli si¢ w strefie| w obrebie klas

dziatan wojennych biezace reagowanie na ew. poja-
— ograniczona ilo$¢ kontaktow | wiajace si¢ kryzysy i konflikty

z rowiesnikami polskimi i skton-

no$¢ do przebywania w towarzy-

stwie innych uchodzcow

4. |utrudniony Kkontakt |- bariera jezykowa w kontakcie z ro- |~ wsparcie dla nauczycieli w za-
z rodzicami/opieku- | dzicami dzieci cudzoziemskich kresie ttumaczenia oraz ew. asyn-
nami ucznidw cu- |- ograniczone mozliwosci udzialu| chronicznych form komunikacji
dzoziemskich w wydarzeniach i spotkaniach | 2z rodzicami

szkolnych dla rodzicow z po- |- informowanie rodzicow/opieku-
wodu rytmu pracy zawodowej| now dzieci o zasadach funkcjo-
np. zmianowej, realizowanej| nowania kontaktu szkola—rodzice
przez jedynego opiekuna dziecka | w Polsce, oraz prawach i obowiaz-
w Polsce kach rodzicow w tym zakresie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania wlasnego.
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Podsumowanie i rekomendacje

Z przedstawionych przez nas danych wynika, ze polski system edukacji pu-
blicznej dos¢ szybko i adekwatnie zareagowat na kryzysowa sytuacje zwigzang
z nagltym naptywem duzej liczby uczniéw cudzoziemskich po rosyjskiej agresji
na Ukraing w lutym 2022 roku. Reakcja ta, uwzgledniajac zasoby ludzkie, fi-
nansowe, infrastrukture czy specyficzne potrzeby tych ucznidw, wydaje si¢ by¢
stosowna do potrzeb. Utatwil to szereg podobienstw pomiedzy Polska i Ukraing
(por. Sliwiniski, 2022) i, wspomniany juz powyzej, przyjazny odbiér uchodzcow
w spoteczenstwie polskim.

Oddolny charakter réznych dziatan pomocowych — tzn. wypracowywanie
okreslonych rozwiagzan w odpowiedzi na potrzeby pojawiajace si¢ na poziomie
konkretnych szkot, a nawet klas, jest zwiazany ze specyfika funkcjonowania sys-
temu szkolnego. Dziata on w oparciu o centralne regulacje, otrzymuje na realiza-
cj¢ ustawowych zadan srodki z budzetu panstwowego, dysponuje jednak swoistg
specyfikg wynikajaca z doraznych potrzeb i sytuacji. Sytuacja, z jakg mamy do
czynienia od lutego 2022 roku pokazata zdolno$¢ tego systemu, az do poziomu
obserwowanych przez nas konkretnych jego podstawowych elementéw (szkot) do
adaptacji do nowych warunkéw. Przeprowadzone przez nas badanie opinii poka-
zaty jednak nie tylko konkretne przyktady wskazujace na swoiste ,,zmeczenie sys-
temu”. Kryzysowa sytuacja okazata si¢ przedtuzaé¢, a mozliwosci kontroli elemen-
téw sg, zdaniem pytanych o to nauczycieli 1 dyrekcje szkot, bardzo ograniczone.
Problematyczna pozostaje takze responsywnos¢ najwazniejszego elementu tego
uktadu, czyli uczniow. Wedlug opinii tychze nauczycieli, pomimo iz wigkszo$¢
wyzwan i problemow dzieci uchodzczych nie rézni si¢ zasadniczo od tych, przed
jakimi stojg uczniowie polscy, to jednak przedhuzajacy si¢ stan tymczasowosSci
polaczony z ograniczong sktonnoscia do adaptacji kulturowej (chocby wyraza-
nej w formie nauki jezyka polskiego, koniecznego w przypadku edukacji w Pol-
sce), moze rodzi¢ powazne problemy w przysztosci. Problemy zwigzane nie tylko
z narastajagcymi wyzwaniami dla spojnosci spotecznej, ale takze dla samych tych
uczniow, ktorzy w jakims$ sensie marnuja swoj potencjal. Brak kontaktu z treSciami
nauczania przewidzianymi dla konkretnego wieku moze owocowaé w przysztosci
trudnos$ciami w edukacji na kolejnych szczeblach. Wspomniany wyzej kontekst
traumatyczny, wedlug roznych badan, do§¢ powszechny wsrod dzieci, ktore ze-
tknely si¢ z sytuacja wojny, ucieczki, nagltego wyrwania ze swoich réwiesniczych
srodowisk, dodatkowo komplikuje cala sytuacje. Podsumowujac zatem nalezy
zauwazy¢, ze, mimo sprawnej i do§¢ skutecznej absorbcji duzej liczby uczniéw
cudzoziemskich w polskim systemie edukacji powszechnej w odpowiedzi na kry-
zys uchodzczy spowodowany rosyjska agresja na Ukraing w lutym 2022 roku,
sytuacja ta zrodzita szereg wyzwan, ktére nie sg w nalezyty sposdb rozwigzywane.
Przedtuzanie si¢ tego stanu moze doprowadzi¢ do kolejnych probleméw zaréwno
na poziomie systemu szkolnego, jak i szeroko pojetego spoteczenstwa.

Przy okazji warto zauwazy¢, ze jedna z najwazniejszych konsekwencji opi-
sanej w tekscie sytuacji jest stopniowe dryfowanie spoteczenstwa polskiego
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w strong wielokulturowosci. Kolejne edycje badan spisowych, jak i badan opinii
publicznej wskazuja, ze Polska przestaje by¢ monoetnicznym i monokulturowym
krajem. Zamiast tego doszto do zmiany jego struktury. Demograficzny spadek
ilosciowy i niskie wskazniki dzietnosci w kolejnych latach, ktére wydawaty si¢
by¢ jednym z najwazniejszych wyzwan polityki spotecznej przed kilku laty, zo-
staly zamienione przez pytania o spojnos¢ spoteczng i wielokulturows eduka-
cje. W przeciggu ostatnich dwoch lat liczba ludno$ci w Polsce znaczaco wzrosta
dzigki migracjom z Ukrainy, a jej wysoki wskaznik sfeminizowania (Andrews
iin., 2023) i liczba dzieci, ktore przyjechaty do Polski, wskazuje na trendy zmian
w najblizszej przysztosci. Przedstawione przez nas dane wskazuja takze na to, ze
ich ewentualny kierunek i glgbokos$¢ beda miaty zwiazek z wyzwaniami, przed
jakimi staje dzisiaj system edukacji, ktory w ostatnich latach stangt przed ko-
nieczno$cig dostosowania si¢ do zmiany.
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Szanse integracji spoleczno-kulturowej ukrainskich
uchodzcow w Polsce.
Na przykladzie badan w wojewddztwie lubelskim

Wprowadzenie

Kwerenda wynikow badan nad uchodzcami wojennymi z Ukrainy dostar-
cza wielu informacji na temat ich funkcjonowania w Polsce w sferze publicz-
nej w aspektach demograficznych, prawnych, ekonomicznych, zawodowych czy
edukacyjnych. Znacznie rzadziej w dyskursie naukowym pojawiaja si¢ analizy
dotyczace kwestii zwigzanych ze sfera prywatnego zycia uchodzcow, ktére sa
determinowane ich kulturg i rodzimymi warto§ciami, mentalno$cig, Swiadomo-
$cig narodows, poczuciem przynaleznoséci do narodu ukrainskiego, regionu po-
chodzenia czy przeniesionymi z ojczyzny ksztaltami spotecznych relacji. Tym-
czasem to wlasnie wypracowane stosowanymi praktykami tradycje oraz wzory
kulturowe ksztattujg i porzadkuja zachowania spoteczne we wszystkich dziedzi-
nach ich zycia. Stanowia one podstaw¢ ustanawiania oraz rozwoju stosunkow
spotecznych przez ukrainskich uchodzcow, ktorych istotnym aspektem staje sig
wymiar kulturowy.

Trudno jest dzi$ odpowiedzie¢ na pytanie, jakie decyzje dotyczace swojej przy-
szto$ci bedg podejmowac ukrainscy uchodzcy®. Nalezy jednak zatozy¢, ze czg¢$é
z nich zostanie w Polsce na stale, wspottworzac miedzykulturowa przestrzen.
W stosunku do Ukraincow istnieje wsrdd Polakéw dos¢ powszechne przekonanie,
ze nasza blisko$¢ kulturowa pozwoli ograniczaé spoteczne napigcia, cho¢ juz dzis
odnotowujemy spadek akceptacji dla przyjmowania i wspierania uchodzcow. Ten
proces, nalezy przypuszczaé, bedzie si¢ raczej zaostrzal. Cho¢ nieprzychylno$é
wynika gtownie z lekow Polakow, ktorych zrodlem jest poczucie utraty stabil-
nosci i kontroli nad zagrozeniami spoteczno-ekonomicznymi zajmowanych sta-
tuséw spolecznych, tym niemniej trudno w sposob odpowiedzialny zignorowaé
réznice spoleczno-kulturowe silnie zwigzane z charakterem kultur obu narodow.

W kontekscie wyzej zarysowanych procesoéw, kluczowym pojeciem opisuja-
cym kwestie przystosowywania si¢ imigrantow i ich uczestnictwa w zyciu spote-

1 'W maju 2024 r. Kijowski Migdzynarodowy Instytut Socjologii przeprowadzit na zlecenie
pozarzadowej organizacji Centrum Komunikacji Strategicznej ,,Forum” sondaz wérod 801 ukra-
inskich uchodzcow mieszkajacych gltownie w Polsce, Niemczech i Czechach, z ktérego wynika,
ze jedynie potowa z nich planuje powr6t do Ukrainy, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=re-
ports&id=1408&page=1, 20.07.2024.
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czenstwa przyjmujacego jest integracja. W tekscie odniesiono si¢ jedynie do in-
tegracji kulturowo-tozsamosciowej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na jej
wymiar kulturowy, zwigzany z posiadaniem kompetencji jezykowych, znajomo-
$cig 1 akceptacja funkcjonujacych w spoteczenstwie wartosci i norm oraz wymiar
identyfikacyjny, nawigzujacy do poczucia przynaleznosci grupowej i tozsamosci
(Grzymata-Kaztowska, Piekut, 2023, s. 233).

1. Swiat wartosci kulturowych w okresie zmian spolecznych

Immanentng cechg wspodtczesnych spoteczenstw jest, wywotywana migracja-
mi, ich narastajgca réznorodnos¢. W swojej ksigzce o symbolicznym konstru-
owaniu wspoélnoty A. P. Cohen stwierdza, ze ,,sukces wspolnoty zalezy od tego,
jak pomiesci ona w sobie owo zréznicowanie” (Cohen, 2003, s. 44). Tymczasem
w interesie, ale i celem kazdego panstwa jest zachowanie jak najwickszej spoj-
nosci kulturowej, bedacej warto$cia sama w sobie, a odzwierciedlonej poprzez
integrujace symbole takie jak jezyk, religia, historia czy tradycje. Stanowia one
konstytutywne atrybuty bezpieczenstwa kulturowego, rozumianego jako ,,warun-
ki, w ktorych spoteczenstwo moze utrwala¢ i pielegnowaé wartosci decyduja-
ce 0 jego tozsamosci, a jednoczesnie swobodnie czerpa¢ z doswiadczen i osig-
gni¢¢ innych narodow. Jest wiec stanem pewnej rownowagi niezbednym, lecz
teoretycznie ani empirycznie niemozliwym do okreslenia” (Michatowska, 1997,
s. 132). Jego istota jest minimalizowanie zagrozen konfrontacyjnych pomiedzy
grupami kulturowymi (Drabik, 2013, s. 198).

Odwotujac si¢ do kulturowego wymiaru warto$ci nalezy zgodzi¢ si¢ z Le-
onem Dyczewskim, ktory podkresla, ze ,,jest to warto$¢ spotecznie usankcjo-
nowana, typowa dla danej kultury, uwewnetrzniona przez ogét cztonkow spote-
czenstwa, pomaga im dokonywaé wyborow, ukierunkowuje i wskazuje cel oraz
srodki dziatania, a takze wzmacnia samo dzialanie w ramach tej dziedziny spo-
teczno-kulturowej, w ktorej sama tkwi” (Dyczewski, 2009, s. 152). Z punktu
widzenia tozsamosci zbiorowej nie wszystkie wartosci kulturowe sg jednakowo
istotne, a tworza raczej hierarchiczny system, ktory na skutek aktualnych potrzeb
czy zmian spolecznych moze ulec przebudowie poprzez obnizenie lub podniesie-
nie rangi niektorych z nich, badz wprowadzenie nowych wartosci, dotychczas nie
traktowanych jako cenne.

Czasem niebagatelnych przeobrazen w kulturowej tkance narodu jest zmia-
na, ktora zostata przez Piotra Sztompke nazwana traumatogenng. Charakteryzuje
si¢ ona gwaltownoscia, dotykajaca wszystkich dziedzin zycia spotecznego. Jest
ona gleboka i radykalna, powoduje dezorganizacje¢ i wytracenie spoteczenstwa ze
stanu réwnowagi. Wedlug autora, w sposob szczegélny dotyka ona najbardziej
wrazliwej dziedziny zycia spolecznego, jaka jest kultura. ,,Zmiana ma dlatego
konsekwencje traumatyczne, ze — jak sagdzimy — cigglos¢, pewnos¢, stabilnosc,
bezpieczenstwo, przewidywalnos$¢ sytuacji spotecznych, a takze trwatos¢ i jed-
noznaczno$¢ swojej sytuacji w spoteczenstwie i wynikajacych stad imperatywow
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dziatania — stanowig dla ludzi warto$ci same w sobie, autoteliczne, niezaleznie od
tresci odpowiednich oczekiwan czy regul” (Sztompka, 2012, s. 515). Najbardziej
ztozonym jej przyktadem jest ta zmiana, ktorej poddane sa cale spoteczenstwa.
W przypadku Ukraincéw mamy do czynienia z trauma historyczna. Jej destruk-
cyjny wptyw dotyczy réwniez ukrainskich uchodzcow, ktorzy migrujac zderzaja
si¢ z nowa, czesto nieznang wczesniej rzeczywistoscig, powodujacg dezorien-
tacje kulturowa, niepewnos$¢, utrate dotychczasowego statusu i przynaleznosci.
Konsekwencja traumatycznej zmiany sa pojawiajace si¢ symptomy traumy wy-
stepujace w sferze nastrojow spotecznych. Wséroéd nich wymienia si¢ syndrom
braku zaufania zarowno do instytucji publicznych, jak i obywateli; poczucie
bezsilno$ci; ograniczenie perspektywy czasowej w odniesieniu do przysztosci;
nostalgi¢ za czasami minionymi; trudny do zdefiniowania nastrdj niepokoju, kto-
remu czesto towarzyszg rodzace si¢ mity (Sztompka, 2012, s. 523-524).

Niewatpliwie spoiwem pozwalajacym ludziom budowac relacje wokot 13-
czacych ich warto$ci jest wzajemno$¢ i wyrastajace z niej zaufanie. Rozumiejac
integracj¢ jako proces angazujacy dwie strony, czyli imigrantow i spoteczen-
stwo przyjmujace, panstwo powinno sprzyja¢ dziataniom, ktorych celem bedzie
uwspolnienie jak najszerszego pola norm, warto$ci i regut postgpowania, wy-
starczajacych, by moc budowaé wzajemne polsko-ukrainskie relacje, oceniane
spotecznie przez wigkszo$¢ jako korzystne. Zwtlaszcza, ze nie wszystkie réznice
kulturowe dotycza spraw waznych dla obu stron i nie zawsze sa na tyle duze,
by zakltéci¢ proces integracji. ,,Czasem dotycza tylko innych sposobéw zacho-
wan lub innych znaczen, jakie sg im nadawane przez ludno$¢ miejscows, a ktore
moga zaskakiwac¢ przybyszow” (Kawczynska-Butrym, 2009, s. 82).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze komponenty narodowej tozsamosci w ko-
lejnym pokoleniu ulegaja pewnej przebudowie. W zwigzku z tym mozna zaktadac,
ze owa blisko$¢ kulturowa taczaca Polakow z Ukraincami otwiera takze perspek-
tywe dla nowych narracji tozsamosciowych opartych na wspélnych doswiadcze-
niach, emocjach czy symbolach. Dzi$ wiaze nas nie tylko pamie¢ o Wotyniu czy
podobna droga transformacji ustrojowej, ale takze solidarnos¢, ktora przejawiata
si¢ w waznych dla wspotczesnej historii Ukrainy momentach (np. uznanie przez
Polske jako pierwsza, niepodleglosci Ukrainy; jednoznaczne opowiedzenie si¢ po
stronie Ukrainy w konflikcie z Rosja; zabieganie o wlaczenie Ukrainy w struktury
europejskie 1 natowskie). Jej kulminacjg byto okazywanie pomocy humanitarnej
uchodzcom, poczynajac od pierwszych miesigcy agresji Rosji na Ukraing w lutym
2022 roku. Te wspolne doswiadczenia z czasem mogg si¢ sta¢ tworczym zrodlem
elementow kulturowych waznych dla przysztych pokolen obu spoteczenstw i od-
zwierciedla¢ miedzypokoleniowg zmiang priorytetow kulturowych.

2. Metodologiczne podstawy badan wlasnych

Integracja jest jednym z kluczowych poje¢ w teoriach imigracji. Definiuje
si¢ ja jako dwustronny proces zachodzacy migdzy imigrantem a spoteczenstwem
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przyjmujacym. Jest on konceptualizowany poprzez wyroznienie kilku wymia-
row. W artykule odniesiono si¢ jedynie do wymiaru tozsamos$ciowo-kulturowego.
Stad tez, gtéwnym celem prezentowanych ponizej badan jest analiza mozliwo$ci
integracji ukrainskich uchodzcoéw w obszarze kulturowego wymiaru przestrzeni
zycia spotecznego Polakow.

Gtowne zrodto danych poddanych analizie stanowi badanie zrealizowane
w pazdzierniku 2023 r., obejmujace 715 uchodzcéw wojennych z Ukrainy, za-
kwaterowanych w osrodkach zakontraktowanych przez wojewode¢ lubelskiego.
Zostaty one przeprowadzone w kilku miejscach statego pobytu uchodzcow na
terenie wojewodztwa lubelskiego. Sg nimi: miasto Lublin, powiaty ziemski lubel-
ski, bitgorajski, opolski, wlodawski, putawski). Badania byty realizowane metoda
PAPI (Paper& Pen Personal Interview). Probe dobrano na podstawie dostepnosci
respondentow, pelnoletnich uchodzcéw wojennych z Ukrainy. W odniesieniu do
niektorych problemoéw, w celach poréwnawczych positkowano si¢ takze sondaza-
mi przeprowadzonymi przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii.

3. Spoteczno-demograficzna charakterystyka badanych

Rozwazania dotyczace kulturowych zachowan ukrainskich uchodzcow nale-
zy rozpoczaé od podkreslenia, ze badani to osoby wcigz przebywajace w osrod-
kach zakontraktowanych przez wojewodg. Mozna zatem przyjac, ze naleza oni
do tej czeSci uchodzcow, ktora albo ma najwickszy problem z usamodzielnie-
niem socjoekonomicznym, albo tez z innych powoddw nie stara si¢ o uzyskanie
samodzielnos$ci. Ten stan rzeczy moze tez wigzaé si¢ z przeswiadczeniem o ry-
chltym powrocie do kraju?.

Wsrdéd badanych zdecydowang wiekszos¢ stanowity kobiety (69%). Badani
byli tez zroznicowani wiekowo. Najliczniejszy byt udziat oséb bedacych w okre-
sie najwigkszej aktywnosci zawodowe;j, posiadajacych rodziny: migdzy 36 a 45
rokiem zycia (29%) oraz migdzy 26 a 35 rokiem zycia (19%). Kolejna grupa to
ludzie mlodzi do 25 roku zycia (17%). Ponad 13% badanych to osoby w prze-
dziale 4655 lat. Najmniej liczne byly kategorie najstarsze wiekowo: miedzy
56 a 65 roku zycia (11%) oraz powyzej 65 roku zycia (11%).

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow przed opuszczeniem Ukrainy za-
mieszkiwata miasta. Stanowili oni ponad 80% badanych. W najwigkszych aglo-
meracjach liczacych powyzej 500 000 mieszkancow przed wojng przebywato
40% badanych (gtownie Kijoéw, Charkéw, Donieck, Krzywy Roég). Miasta do
100 000 zamieszkiwato 22% respondentéw, nieco mniej (20%), stanowili miesz-

2 'W badanej grupie respondentow na pytanie dotyczace plandw na przyszto$¢, najczesciej
pojawiajaca si¢ odpowiedzia byta deklaracja powrotu do kraju, gdy bedzie bezpiecznie
(odpowiednio w kolejnych grupach wiekowych: 35%, 32%, 37%, 39%, 45%, 51%). W Polsce
chce pozosta¢ znacznie mniej badanych (odpowiednio w grupach wiekowych: 14%, 22%, 15%,
16%, 8%, 10%). Co charakterystyczne, znaczna czg¢s¢ respondentow nie potrafi wskaza¢ swoich
planéw na przysztos¢ (odpowiednio w grupach wiekowych: 38%, 35%, 40%, 42%, 405, 32%).
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kancy miast ponizej 100 000. Pozostala kategoria badanych (18%) przed mi-
gracja zamieszkiwata wiejskie jednostki osadnicze. Wérdd badanych nieco po-
nad 1/3 zadeklarowata posiadanie wyzszego wyksztalcenia. Pozostali wskazali
wyksztatcenie $rednie (26%) i tyle samo zawodowe. 12% badanych stanowili
uczniowie badz studenci.

Przyjete w badaniach podstawowe parametry spoteczno-ekonomicznego
usytuowania pozwalajg na stwierdzenie, iz wsrod ukrainskich uchodzcéw po-
zostajacych w Polsce na terenie wojewddztwa lubelskiego dominuja kobiety,
osoby w wieku aktywnosci zawodowej, posiadajace rodziny i relatywnie mtode
pochodzace z duzych miast. Trzeba tez podkresli¢ ich stosunkowo wysokie wy-
ksztatcenie.

4. Sila wiezi z narodem ukrainskim

Prognozujac relacje polskiego spoteczenstwa z grupa ukrainskich uchodzcow
nalezy zwrdci¢ uwage na kilka wskaznikow tozsamosci etniczno-kulturowej ba-
danych. Uswiadomiona tozsamo$¢ uruchamia silne mechanizmy selekcji, two-
rzac kody dostepnosci do grupy. Problemem badawczym byto zatem zmierzenie
sity wiezi Ukraincow ze swoim narodem?®. Respondentom zadano pytanie doty-
czace ich autoidentyfikacji narodowej i panstwowe;.

Tabela 1
Deklaracja wiezi ukrainskich uchodzcéw z narodem i Europg
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Ktore z ponizszych okreslen najtrafniej opisuje Pana(i) aktualny status %
Jestem obywatelem/obywatelka Europy 5
Jestem Ukraincem/Ukrainka i Europejczykiem/Europejka 23
Jestem Ukraincem/Ukrainka 55
Jestem Ukraincem/Ukrainkg, mieszkajacym/ca w Polsce, zwigzanym/a z tutejsza spotecz-| 17
noscig lokalng

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Jak mozna zauwazy¢, konflikt rosyjsko-ukrainski wygenerowat w Ukraificach
postawe silnej identyfikacji narodowej, tzw. gromadzenia si¢ wokot flagi. Ponad
potowa respondentéw udzielita odpowiedzi, ze czuje si¢ Ukrainka/Ukraincem
(55%). Jedynie 7% z nich pracowala juz w Polsce wczesniej. To w 36% osoby
z wyzszym wyksztatceniem, z duzych miast (62%). Z kolei blisko 1/3 badanych
okreslita swoja tozsamos$¢ szerzej — jako ukrainskg i jednoczes$nie europejska.

3 Podobne badania sondazowe na przestrzeni kolejnych lat (listopad 2021, grudzien 2022
i czerwiec 2023) przeprowadzit Kijowski Migdzynarodowy Instytut Socjologii. Rezultaty bada-
nia pozwolily jego autorom na postawienie tezy, ze w wyniku narodowej konsolidacji, od 2021
roku obserwowany jest w Ukrainie wzrost tozsamosci obywatelskiej we wszystkich grupach spo-
teczno-demograficznych,  https:/www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1282&page=1,
20.07.2024.
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Wsrdd tych osob 23% przed wojng pracowalo w Polsce, 44% zadeklarowalo
wyzsze wyksztalcenie i mieszkato przed wojna w duzych miastach (56%). Ko-
lejna grupa, to osoby, ktore na skutek proceséw integracyjnych postrzegaty sie-
bie nie tylko jako Ukraincow, ale takze jako cztonkow lokalnych spotecznosci
(17%). Sposrod nich, to byli mieszkancy duzych miast (63%), osoby z wyzszym
wyksztatceniem (55%), 9% pracowato juz w Polsce. Jedynie 5% okreslita swo-
ja tozsamo$¢ jako europejska. W tej grupie 41% badanych deklarowato wyzsze
wyksztatcenie i pochodzito z najwigkszych ukrainskich miast (69%). Blisko 36%
wczesniej jako migranci zarobkowi przebywato w Polsce. Mozna zatem podsu-
mowac, ze najszersza tozsamosc¢ (europejska i ukrainsko/europejska) deklarowa-
ly osoby majace wczesniejsze do§wiadczenia migracyjne.

Tabela 2
Wiek a kregi identyfikacji badanych
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Ktére z ponizszych okreslen najtrafniej okresla Pana(i)
Grupa wiekowa aktualny status?

A B C D
Od 18 do 25 lat 7 19 61 13
0Od 26 do 35 lat 7 30 49 14
Od 36 do 45 lat 5 22 56 17
0Od 46 do 55 lat 9 20 51 20
0Od 56 do 65 lat 2 22 51 25
Powyzej 65 lat 1 21 60 18

A — jestem obywatelem/obywatelka Europy; B — jestem Ukraincem/Ukrainka i Europejczykiem/Euro-
pejka; C — jestem Ukraincem/Ukrainkg; D — jestem Ukraincem/Ukrainka mieszkajacym/ca w Polsce,
zwigzanym/3 z tutejsza spotecznoscia.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Biorgc pod uwage wiek badanych nalezy zauwazy¢, ze najsilniejszg identy-
fikacje narodowg prezentujg skrajne wiekowo grupy — respondenci do 25 roku
zycia (60%) oraz osoby powyzej 65 lat (61%). Nastgpna kategori¢ stanowia 0so-
by migdzy 36 a 45 rokiem zycia (56%). W pozostatych kategoriach wiekowych
wysokos¢ wskaznikow procentowych byta podobna i wahata si¢ w granicach
49-51%.

Szersza tozsamos¢ ukrainsko-europejska najczesciej wskazywali badani mig-
dzy 26 a 35 rokiem zycia (30%). Sa to osoby, ktore przed wojng w duzej czgsci
doswiadczaty juz migracji ekonomicznej. Wsrod pozostatych respondentéw wy-
sokos¢ wskaznikéw procentowych deklarujacych tozsamo$é¢ ukrainsko-europe;j-
ska oscylowata miedzy 19% a 21%.

W przypadku oséb, ktore okreslajac swoja przynalezno$¢ narodowa, wska-
zywaly takze swoje zwiazki z lokalna spotecznoscia aktualnego zamieszkania,
dostrzega sie, ze wraz ze wzrostem wieku respondentow wzrastajg rowniez
wskazniki procentowe §wiadczace o nawigzywaniu przestrzennych i spotecznych
kontaktéw z mieszkancami wojewodztwa lubelskiego. Wyjatek stanowi najstar-
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sza wiekowo grupa badanych (18%). Sa to respondenci, ktdrzy najstabiej znaja
jezyk polski (76% zna stabo lub wcale) i znajduja si¢ zwykle poza rynkiem pracy.

Analiza wykazala takze, ze sposréd wszystkich mozliwych identyfikacji,
ukrainscy uchodzcy najrzadziej widzg siebie jako obywateli Europy. W tym wy-
padku, z wytaczeniem grupy wiekowej 4655 lat, obserwowana jest wraz z wie-
kiem wyrazna tendencja spadkowa.

5. Bliskos¢ kulturowa z Polakami i wybor Polski jako miejsca pobytu

Odczuwanie przez ukrainskich uchodzcéw bliskosci kulturowej z Polakami
bytoby argumentem, pozwalajacym prognozowac¢ mozliwos¢ skutecznej ich in-
tegracji. W przypadku badan realizowanych w wojewddztwie lubelskim mamy
do czynienia z opiniami oséb, ktore swdj poglad na temat kulturowych podo-
bienstw i réznic formutowaty na podstawie bezposrednich, osobistych doswiad-
czen zwigzanych z przymusowa migracja.

Tabela 3
Wiek a poczucie blisko$ci kulturowej Polski
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Czy uwaza Pan (i) Polske za kraj blizszy Panu/Pani kulturowo na tle innych panstw
w Europie?

Grupa wiekowa | 18-25lat | 26-35lat | 36-45lat | 46-55lat | 56-65 lat pgvsvly:fl
Tak 77 80 84 80 89 90
Nie 14 12 10 5 7 7
Nie mam zdania 9 8 6 15 4 3

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Badania ujawnily, ze ukrainscy uchodzcy dostrzegaja taczaca nasze kraje
wiez kulturowa — wskaznik procentowy rosnie wraz z wiekiem od 77% w naj-
mtodszej grupie respondentdw do 90% w najstarszej (z wyltaczeniem grupy wie-
kowej 4655 lat, ktéra udzielata czedciej niz inni badani odpowiedzi ,,nie mam
zdania”). Interesujace jest, ze najbardziej zdystansowana jest najmtodsza cze$¢
badanych, czyli osoby, ktoére aktywnie uczestniczg w zyciu spotecznym, chociaz-
by ze wzgledu na fakt uczeszczania do polskich szkol. Ich opinie wynikaja zatem
z doswiadczenia w pokonywaniu barier, ktorych istnienie utrudnia im zrozumie-
nie zasad i regut wynikajacych z panujacych kulturowych kodow*.

4 Dla poréwnania, badania przeprowadzone przez Kijowski Migdzynarodowy Instytut Socjo-
logii w pazdzierniku 2023 roku na grupie 1010 respondentow z catej Ukrainy, a dotyczace $wia-
domosci migdzyetnicznej Ukraincéw pokazaty, ze Ukraificy na przestrzeni ostatnich dziesigciu
lat zdecydowanie zmniejszyli swoj dystans spoteczny do Polakéw. W 2013 r. sytuowali$my si¢ na
piatej pozycji, a aktualnie jeste$Smy narodem w stosunku do ktérego, Ukraincy maja najmniejsze
uprzedzenia etniczne (mniejsze niz w stosunku do rosyjskojezycznych Ukraincow). Wigkszos¢



130 Anna CHABASINSKA

Mimo odczuwanej bliskosci kulturowej, poczatkowy okres pobytu uchodz-
cOw w wojewddztwie lubelskim to przede wszystkim czas konfrontacji z nowa
sytuacja. Konieczno$¢ zabezpieczenia warunkow zycia, zbudowania bezpiecznej
przestrzeni oraz tworzenia nowych wzoréw spotecznych relacji wptywaly na wy-
bor miejsca zamieszkania.

Tabela 4
Czynniki wplywajace na wybor miejsca pobytu w Polsce
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

W wyborze miejsca pobytu kierowala si¢ Pan/Pani A B C D
Obecno$cia w sasiedztwie Ukraincow 29 35 43 30
Wiedza o przyjaznym nastawieniu lokalnej spotecznosci 25 29 27 33
Bliska odlegtoscia do Cerkwi 19 10 11 19
Wzgledami ekonomicznymi 27 21 16 12
Inne — 5 4 5

A — jestem obywatelem/obywatelka Europy; B — jestem Ukraincem/Ukrainka i Europejczykiem/Euro-
pejka; C — jestem Ukraincem/Ukrainkg; D — jestem Ukraincem/Ukrainka mieszkajacym/ca w Polsce,
zwigzanym/g z tutejsza spotecznoscig.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Sposréd badanych w kazdej z kategorii (A, B, C, D) najczesciej respondenci
kierowali si¢ informacja o obecno$ci w sasiedztwie Ukraincow, przy czym byly
to zwykle osoby, ktore okreslaly najwezej swojg tozsamo$¢ i miaty niewielkie
do$wiadczenia migracyjne (jestem Ukrainkg/Ukraincem). Najmniejsze znacze-
nie dla uchodzcéw miat fakt bliskiej odlegtosci do cerkwi (odpowiednio 19%,
10%, 11%, 19%). Co moze $wiadczy¢ o sceptycznych postawach ukrainskich
uchodzcow wobec integracyjnej funkcji cerkwi. Warto takze zauwazy¢, ze osoby
deklarujace si¢ jako Europejczycy przy wyborze miejsca pobytu czgsciej niz inni
kierowaty si¢ wzgledami ekonomicznymi i rzadziej obecnoscia w sasiedztwie
Ukraincéw. Te dane mogg $wiadczy¢ o postepujacym procesie integracji.

6. Spoleczno-kulturowe wskazniki wchodzenia ukrainskich uchodzcow
w polskie spoleczenstwo

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze obok determinant strukturalnych,
jednym z istotniejszych czynnikow wchodzenia imigrantdéw w spoteczenstwo
przyjmujace jest poziom ich uczestnictwa w systemie spoteczno-kulturowym.
W wymiarze obyczajowym uwzglednia si¢ tu m.in. kryterium uznawania norm
i obyczajow przyjetych w danym kraju czy charakter kontaktow z jego obywate-
lami. Z kolei w wymiarze kulturowym bada si¢ m.in. stopien uznawania warto$ci

respondentow zadeklarowata takze, ze jest gotowa przyja¢ Polakow jako cztonkow swoich rodzin
i przyjaciot. Swiadomosé miedzyetniczna na Ukrainie, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&ca-
t=reports&id=1364&page=1, 18.06.2024.
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spoteczenstwa przyjmujgcego czy dostrzegania réznic miedzy kulturami (Grzy-
mata-Kaztowska, Piekut, 2023, s. 233).

Punktem wyjscia do oceny mozliwo$ci integracyjnych ukrainskich uchodz-
cow jest okreslenie poziomu znajomosci przez nich jezyka polskiego. Porozumie-
wanie si¢ w jezyku spoteczenstwa przyjmujacego zwicksza szans¢ na integracje
w pozostatych wymiarach — na rynku pracy czy tez w przestrzeni prywatne;j.

Tabela 5
Wiek a ocena wlasnych kompetencji jezykowych w zakresie jezyka polskiego
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Jak ocenia Pan(i) swoj poziom znajomosci jezyka polskiego?

Grupa wiekowa | 18-25lat | 26-351at | 36-45lat | 46-55lat | 56-65 lat pgg{:f’
Ptynny 19 10 8 8 4 4
Komunikatywny 45 50 45 33 29 19
Staby 28 35 42 48 53 68
Brak 8 5 5 10 14 8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Znajomos¢ jezyka polskiego wsrod respondentow spada w kolejnych kate-
goriach wiekowych. Jak pokazuja odpowiedzi badanych, konsekwencja, a by¢
moze przyczyna niskich kompetencji jezykowych zwlaszcza przedstawicieli
trzech ostatnich grup jest fakt zamieszkiwania w ramach jednolitej grupy etnicz-
nej. Na tym tle wyraznie odrdzniajg si¢ osoby w wieku 18-25 lat, ktore m.in.
z racji uczestnictwa w polskim systemie edukacji najlepiej wtadaja jezykiem
polskim, a takze dwie kolejne grupy wiekowe, ktérych badani w ponad potowie
zadeklarowali znajomo$¢ jezyka polskiego na poziomie plynnym lub komunika-
tywnym (odpowiednio 60% i 53%).

Szczegdlnie waznym dla proceséw integracyjnych jest zidentyfikowanie ob-
szarow, w ktorych uchodzcy dostrzegaja dzielace nas roznice kulturowe. Pierwsze
pytanie dotyczylo ich subiektywnego pogladu na temat istniejacych odmiennosci.

Tabela 6
Wiek a postrzeganie réznic kulturowych miedzy Polakami a Ukraincami
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Czy dostrzega Pan(i) istotne réznice kulturowe mi¢dzy Polakami i Ukraincami?
Grupa wiekowa | 18-25lat | 26-35lat | 36-45lat | 46-55lat | 56-65 lat pggf::”
Tak 47 33 35 41 39 42
Nie 38 56 54 50 50 51
Nie mam zdania 15 11 11 9 11 7

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Uktad wskaznikéw procentowych pokazuje, ze grupa ktora najsilniej iden-
tyfikuje réznice kulturowe i jednocze$nie najwiecej sposrod tej czesci badanych
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,hie ma zdania”, sg respondenci w wieku 18-25 lat. Nalezy to interpretowac
jako efekt wigkszego zrdznicowania kulturowego w populacji mtodych ludzi,
ktory wiagze si¢ z ich rozwojem psychospotecznym i tozsamosciowym. Polega on
na manifestacji poczucia odrebnos$ci, odrzucaniu inno$ci niepasujacej do obranej
wizji Swiata (Brzezinska, Apelt, Zidtkowska, 2016, s. 270). Natozenie na siebie
zmian rozwojowych i1 doswiadczen akulturacyjnych moze prowadzi¢ do zakto-
cen, ktorych przejawem sg takze trudnosci w sprecyzowaniu jasnego stanowiska.
Trzeba uwzgledni¢ rowniez fakt, ze to ta czgs$¢ badanej populacji, ktora najlepiej
postuguje si¢ jezykiem polskim (64% mowi ptynnie lub komunikatywnie), czy-
li posiada jezykowe kompetencje do rozpoznawania istniejacych roznic. W po-
zostatych grupach wiekowych co najmniej potowa respondentéw nie dostrzega
znaczgcych odmiennosci kulturowych.

W pytaniach doprecyzowujgcych ujawniono, ze dla wszystkich kategorii wie-
kowych najtrudniejsze do pokonania réznice kulturowo-obyczajowe to: jezyk
(26-33%), historia® (14-21%), religia (13—18%), obyczajowos¢ (5—13%), warto-
sci (9—11%), model rodziny (4-7%). W przypadku trzech pierwszych kryteriow,
wszystkie grupy wickowe uznatly je za najbardziej istotne. Co ciekawe, najmtod-
sza grupa badanej populacji, podobnie jak dwie najstarsze, jako czwarty wybor
wskazywaly obyczajowos$¢ (13%), a pozostate wartosci (10-11%). W przypad-
ku obyczajowosci najrzadziej deklarowaly te roznice grupy wiekowe 2635 lat
1 36-45 lat (odpowiednio 5 i1 8%).

Uczestnictwo w kulturze spoteczenstwa przyjmujacego stanowi wazng sfere
aktywnoS$ci imigrantow. Jest podstawg interakcji i miejscem negocjacji tresci kul-
turowych. W badaniu zauwazono korelacj¢ miedzy stopniem postrzegania roznic
kulturowych a wskaznikiem zainteresowania respondentow polska kulturg.

Tabela 7
Wiek a zainteresowanie polska kultura
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Czy jest Pan(i) zainteresowany/a poznaniem elementéw polskiej kultury (filmy, muzyka,
sztuka itp.)?
Grupa wiekowa | 18-251lat | 26-35lat | 36-45lat | 46-55lat | 5665 lat ngly:fj
Tak 51 63 65 69 64 82
Nie 17 15 16 6 11 1
Nie mam zdania 32 22 19 25 26 17

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Grupy wiekowe, ktore rzadziej je dostrzegaly, czesciej byty gotowe ja pozna-
waé. Najbardziej zdecydowanych obserwuje si¢ wsrod najstarszej czesci popu-
lacji (82%), a najmniej w najmtodszej (51%). W tej ostatniej jest tez najwigkszy

5 Zdecydowana wigkszo$¢ badanych wskazata, ze dla relacji polsko-ukrainskich istotnym
byloby rozwiazanie kwestii historycznych watkéw, ktore sa przedmiotem sporu (odpowiednio
w grupach wiekowych: 51%, 59%, 64%, 55%, 54%, 72%).
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odsetek osob, ktore udzielity odpowiedzi ,,nie mam zdania” (32%), co mozna
interpretowac jak w przypadku wczesniejszych odpowiedzi.

Za istotny wskaznik §wiadczacy o przebiegu procesu integracyjnego mozna
przyja¢ utrzymywanie kontaktu spotecznego z przedstawicielami spoteczenstwa
przyjmujacego. Jak zauwaza Irena Machaj ,,odsetki wskazujacych na utrzymy-
wanie kontaktow spotecznych w istocie mowig o samych badanych, ich decy-
zjach 1 wyborach, a posrednio o tym, na ile odmiennos¢ etniczna moze genero-
wac¢ wyznaczanie dystansu spotecznego przez badanych” (Machaj, 2005, s. 156).
W pytaniu dotyczacym czgstotliwosci spotkan ukrainskich uchodzcow z Polaka-
mi odniesiono si¢ jedynie do czasu wolnego. Miato to na celu zbadanie ich otwar-
tosci na niewymuszone kontakty spoteczne z odmienna grupa etniczng, a tym
samym ocenienie dystansu spotecznego.

Tabela 8
Wiek a czestotliwosé spotkan z Polakami
(tabela zawiera wskazniki procentowe)
Jak czesto wolny czas spedza Pan(i) wspélnie z Polakami?
Grupa wiekowa | 18-251lat | 26-35lat | 36-45lat | 46-55lat | 56-65 lat pgg{::”
Sporadycznie 50 58 61 61 48 58
Czgsto 28 22 25 17 15 15
Nie spedzam 22 20 14 22 36 26

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Mozna zauwazy¢, ze mamy do czynienia z budowaniem réznego poziomu
dystansu spotecznego w kazdej z badanych grup. Cho¢ najwigksza otwarto$cia
na kontakty spoteczne charakteryzuje si¢ najmtodsza czes¢ badanej populacji
(wynik uczestnictwa w polskiej edukacji i znajomosci jezyka polskiego), to jed-
noczesnie 22% z nich nie utrzymuje zadnych dobrowolnych relacji z Polakami.
Zauwaza si¢ takze, ze wraz z wiekiem (z wylaczeniem respondentéw w wieku
26-35 lat), spada wskaznik procentowy czestotliwosci spotkan. Z kolei relatyw-
nie duzy dystans spoleczny dwodch najstarszych grup wiekowych (56-65 i po-
wyzej 65 lat) wobec polskich sasiadow jest najprawdopodobniej w duzej mierze
konsekwencja zmniejszajacej si¢ aktywnosci zawodowej, a takze stabej znajo-
mosci jezyka polskiego (31% w przedziale wiekowym 56—65 lat i 13% w grupie
powyzej 65 roku zycia mowi ptynnie lub komunikatywnie).

Dhugotrwala obecno$¢ ukrainskich uchodzcow w Polsce wiaze si¢ z pogtle-
bianiem relacji z Polakami. Ich skutkiem sa osobiste relacje i tworzenie si¢ mig-
dzyetnicznych zwigzkow. Jest to najsilniejszy wyraz integracji kulturowej, bo
wymaga znajomosci jezyka partnera pochodzacego ze spoteczenstwa przyjmuja-
cego i akceptacji funkcjonujacych praktyk kulturowych. Pytanie dotyczace opinii
na ten temat miato posrednio wskazaé, w jakim stopniu badana populacja jest
zamknigta w swojej grupie etnicznej.
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Tabela 9
Wiek a poglad na temat zwiazkow mieszanych polsko-ukrainskich
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Jaki jest Pana(i) stosunek do zwiazkéw mieszanych polsko-ukrainskich?
Grupa wickowa 18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | 56-65 | powyzej
lat lat lat lat lat 65 lat

Pozytywny, to naturalna konsekwencja 46 39 46 45 35 47
mieszkania w Polsce
Negatywny, obywatele Ukrainy powin- 6 9 7 10 8 7
ni tworzy¢ pary w ramach swojej grupy
etniczne)
Nie mam zdania, to prywatna sprawa | 48 51 47 45 56 46
ludzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Odpowiedzi ujawnily, ze w kazdej grupie wiekowej badz istnieje pozytywne
nastawienie do tworzenia mi¢dzyetnicznych zwiazkow, badz tez traktowano sa
one jako prywatne decyzje ludzi.

Niezaleznie od plandéw na przysztos$é, w sprawach edukacyjnych, respondenci
dostrzegali konieczno$¢ zmiany dotychczasowej perspektywy z kryzysowej, maja-
cej miejsce w pierwszych miesiagcach wojny na dlugookresowa, wynikajaca z pro-
gnoz zaktadajacych ich dhuzszy pobyt w Polsce, a by¢ moze pozostanie na state.

Niezaleznie od plandow na przysztos¢, w sprawach edukacyjnych responden-
tow, odpowiedzi ujawnity, ze w kazdej grupie wiekowej badz istnieje pozytywne
nastawienie do tworzenia migdzyetnicznych zwigzkéw, badz tez traktowane sg
one jako prywatne decyzje ludzi. Dostrzegali oni konieczno$¢ zmiany dotych-
czasowej perspektywy z kryzysowej, majacej miejsce w pierwszych miesigcach
wojny na dtugookresowa, wynikajaca z prognoz zaktadajacych ich dluzszy pobyt
w Polsce, a by¢ moze pozostanie na state.

Tabela 10
Wiek a poglad na temat nauki ukrainskich dzieci w klasach mieszanych
(tabela zawiera wskazniki procentowe)

Czy uwaza Pan(i), ze ukrainskie dzieci powinny si¢ uczy¢ w polskich szkolach
w klasach mieszanych (polsko-ukrainskich)?
18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | 56-65 | powyzej
lat lat lat lat lat 65 lat

Grupa wiekowa

Tak, ulatwia to integracje, pomaga nawigzy- | 75 73 85 72 75 93
wac relacje z polskimi roéwiesnikami, ucza si¢

jezyka polskiego

Nie, ukrainskie dzieci powinny chodzi¢ do 9 12 4 13 17 3

szkot, gdzie sg oddzielne klasy dla Ukraincow

Ukrainskie dzieci powinny uczy¢ si¢ jedynie | 11 10 7 7 5 1
w formie zaje¢ zdalnych organizowanych
przez ukrainskie szkoty w Ukrainie

Nie mam zdania 5 5 4 8 3 3

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Wskazania respondentow pokazaty, ze respondenci majg wyrobiony w tym
zakresie poglad. Zdecydowana wigkszo$¢ opowiedziata si¢ za nauka ukrainskich
dzieci w klasach mieszanych. Swiadczy¢ to moze o zrozumieniu koniecznosci
nabywania przez mtodych Ukraincow kompetencji jezykowych, ktora przyczy-
ni si¢ do integracji rowiesniczej. Najsilniej takie przekonanie zostalo wyrazone
w grupie najstarszej (93%).

Zakonczenie

Zasadniczym celem niniejszego opracowania byta analiza mozliwosci inte-
gracyjnych uchodzcow z Ukrainy w kulturowym wymiarze zycia spotecznego
Polakéw. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z obecno$cig ukrainskich
imigrantow zarobkowych wskazywaly, ze ze wzgledu na nasza blisko$¢ kulturo-
wa proces asymilacji nastgpowat niejako samoistnie. Ukraincy z powodzeniem
pogtebiali relacje spoteczne z Polakami, przyjmowali takze wzorce polskiej kul-
tury, jednocze$nie ostabiajac wigzi z pobratymcami.

Nalezy sadzi¢, ze w przypadku migracji uchodzczej trzeba spojrze¢ na pro-
blem z nieco innej perspektywy. Wsérod badanych, gtownym motywem opusz-
czenia Ukrainy byly wzgledy bezpieczenstwa. Stad tez migracja miata charakter
nagly i masowy. W zwigzku z miejscem toczacych si¢ walk, wiekszo$¢ uchodz-
cow pochodzita ze wschodnich obszaréw Ukrainy i nie miala wczesniejszych
doswiadczen migracyjnych. Kontekst pojawienia si¢ ich w Polsce zdeterminowat
strategi¢ migracyjng. Opierata si¢ ona na przeswiadczeniu, ze pobyt w Polsce
ma charakter tymczasowy, dlatego w pierwszych miesigcach ich postawa byta
zachowawcza. Z czasem, konieczno$¢ podejmowania spolecznych kontaktéw
przyczynita si¢ do zmniejszenia bariery spoteczno-kulturowe;.

Badania ujawnity, ze stosunek do zachodzacych procesow kulturowych jest
zréznicowany w poszczegélnych kategoriach wiekowych. Na odrebng uwa-
g¢ zastuguja dwie skrajne grupy wiekowe. W przypadku osob miedzy 18 a 25
rokiem zycia obserwuje si¢ postawy silnej identyfikacji narodowej, poltaczone
z wigkszym niz w przypadku innych grup wiekowych dostrzeganiem réznic kul-
turowych, mniejszym poczuciem bliskosci kulturowej i jednoczesnym zdystan-
sowaniem do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturowym spoteczenstwa przyj-
mujacego. Jednoczesnie to respondenci, ktorzy najlepiej mowia po polsku i maja
najszersze kontakty spoleczne z Polakami. W przypadku badanych z najstarszej
grupy wiekowej, o roéwnie silnej identyfikacji narodowej, ograniczone kompeten-
cje jezykowe, a w konsekwencji takze stabsze relacje z polskimi sasiadami, nie
wplynetly negatywnie na poziom ich zainteresowania polska kultura, jak i prze-
swiadczenie o blisko$ci kulturowej taczacej nasze narody. Sg to respondenci cha-
rakteryzujacy sie najwicksza w tym zakresie otwartoscia.

Przeprowadzone badania pozwolily sformutowac takze kilka ogdlnych wnioskow:
1. Ukrainscy uchodzcy w przewazajacej wickszosSci postrzegaja Polske jako kraj

bliski kulturowo na tle innych panstw europejskich.
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2. Wsréd najtrudniejszych do pokonania barier kulturowych wskazuja gtownie
jezyk, historie i religie. Znacznie rzadziej wartosci, obyczajowos¢ czy model
rodziny.

3. Ograniczenia jezykowe, a takze pozostawanie poza rynkiem pracy ogranicza-
ja ich kontakty z polskimi sgsiadami.

4. Zmiana perspektywy z kryzysowej na dlugookresowa przyczynita si¢ do
wzrostu ich zainteresowania polska kulturg.

5. Sa otwarci na pogtebianie relacji z Polakami, czego $wiadectwem jest pozy-
tywny stosunek do zwigzkéw mieszanych.

6. W kwestiach edukacyjnych dostrzegaja potrzebe integracji ukrainskich dzieci
i mtodziezy ze Srodowiskiem rowiesniczym, widzac w niej szans¢ na minima-
lizacje roznic kulturowych.
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Habituacja czy asymilacja?
Kultura czytelnicza uchodzcow z Ukrainy i partycypacja
w wydarzeniach organizowanych
w WIiMBP w Gorzowie Wielkopolskim

Wstep

W dyskursie spotecznym zwraca si¢ uwage na aspekt pojawienia si¢ w prze-
strzeni publicznej milionéw uchodzcow wojennych z Ukrainy (od 24.02.2022 r.
do 27.05.2022 r. polska granice przekroczyto 3,659 mln oséb z Ukrainy (Dtu-
gosz, Krywachuk, Izdebska-Dhugosz, 2022, s. 8)) oraz procesy asymilacyjne
z tym zwigzane. W niniejszym artykule uwaga zwrocona zostanie na uchodz-
cow z Ukrainy z perspektywy Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej
im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim, ktéra starata si¢ dostosowac oferte
kulturalno-o$wiatowg oraz poza edukacyjne dzialania na rzecz imigrantow. Po-
wody, dla ktorych podjeto powyzsze badania, wynikaja z zainteresowan badaw-
czych autorki artykutu, ktora dostrzegta trudnosci w sSrodowisku bibliotekarskim
z organizacja dzialan wobec wielokulturowych odbiorcow, a takze konstatacja
bibliotekarzy, iz procesy asymilacyjne nowo przybylych zostaly dokonane,
w zwigzku z czym, nie ma potrzeby kontynuowania dziatan na rzecz uchodzcow.
Jest to myslenie bledne, krzywdzace i niekorzystne dla przymusowych uchodz-
cow, ktorzy chetnie partycypuja w wydarzeniach kulturalnych ukierunkowanych
nie tylko na odbiorcow wielokulturowych, lecz takze wszystkich uzytkownikow
biblioteki. Podobnie wyglada sytuacja z uzupetnianiem ksiggozbioru w jezyku
ukrainskim, ktore przestato by¢ potrzeba priorytetowa dla bibliotek, co wynika
z obserwacji autorki. Jak twierdzi srodowisko bibliotekarskie, wschodni sgsie-
dzi czytaja ksiazki wytacznie w jezyku polskim (w dyskursie spolecznym coraz
czesciej stychaé pejoratywne uwagi pod adresem nowo przybytych: ,,sa w Pol-
sce, niech uczg si¢ czytaé po polsku!”). Aspekt ten potwierdza réwniez literatura
naukowa:

,»W konteks$cie migracji przejawem wiadzy spoteczenstwa przyjmujacego
(Polakéw) nad migrantami jest narzucanie zasad komunikacyjnych: «jesli
cheg tu przyjezdzad, to musza si¢ nauczy¢ naszego jezykay, w sytuacji biblio-
tek to niezagwarantowanie ksigzek, materiatow, pomocy odnoszacych si¢ do
ich potrzeb, w jezykach tych grup i wywodzacych si¢ z ich kultury” (Branka,
Cieslikowska, 2014, s. 11).
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Jako powdd braku zakupow literatury w jezyku ukrainskim podaje si¢ takze
zbyt wysoka cene za publikacje oraz brak zainteresowania literatura grupy doce-
lowej, co jest niezgodne z prawda, co w niniejszym artykule autorka postara si¢
udowodnic.

1. Liczba uchodzc6w wojennych z Ukrainy w Polsce
— w poszczegbélnych wojewédztwach

24.02.2022 r. zapisat si¢ na kartach historii jako zamach na niewinna lud-
no$¢, demokratyczne przekonania i poglady, reminiscencyjnie nawigzujac do
wydarzen znanych z historii drugiej wojny §wiatowej. Statystyki wskazujg na
bezprecedensowg skale przekroczen granicy ukrainsko-polskiej przez wschod-
nich sasiadow w wyniku zainicjowanego przez Rosj¢ konfliktu zbrojnego.
I chociaz preludium wojny mialo miejsce juz w 2014 roku, dopiero w roku
2022 uznano ja za petnoskalowa, a to z przyczyny, iz zagrazata panstwom Unii
Europejskie;j:

,,P0 24 lutego 2022 r. geopolityczne uktady, gospodarcze traktaty, panstwowe
interesy juz nie mogly by¢ wyméwka do nienazywania wojny wojng. Kon-
flikt, w skali jakiej Europa nie do$wiadczyta od wielu dekad, wymusit na
politykach, mediach, opinii publicznej uzywanie wtasciwej nomenklatury:
wojna, front, wrogowie, $mier¢, bombardowania, gwalty, armie sojusznicy,
zbrodnie wojenne, przesladowania, uchodzcy” (Rudnicki, 2023, s. 14).

Na stronie internetowej migracje.gov.pl liczba uchodzcow wojennych z Ukra-
iny na dzien 3.07.2024 r. wynosita 502 902 0sob, w samym lubuskiem zarejestro-
wano 22 288 0sob. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz jest to liczba osob, ktore
posiadaty aktualne dokumenty.

W te liczbe wliczone zostaly osoby, ktore juz wczesniej przybyty do Pol-
ski jako migranci zarobkowi. W dyskursie naukowym wskazuje si¢, iz granicg
z Ukrainy do Polski przekroczyto 14,8 mln oséb (Szeptycki, 2023, s. 157). Jed-
nakze duzo przymusowych migrantéw odczuto potrzebe powrotu do kraju:

»W pierwszych tygodniach wojny uchodzcy przybywali do Polski niemal
z catej Ukrainy, cho¢ wigkszo$¢ pochodzita z regiondw dotknigtych bezpo-
$rednio dzialaniami wojennymi. Od kwietnia 2022 r. dziatania wojenne pro-
wadzone byly przede wszystkim we wschodniej i potudniowej czesci kraju,
co zaowocowato falg powrotow do Ukrainy; wedtug danych z wrzes$nia 2023
r. odnotowano 12,5 mln przekroczen granicy polsko-ukrainskiej w tym kie-
runku” (Szeptycki, 2023, s. 157).

Migracje majg to do siebie, iz sg ptynne, dynamiczne i nieprzewidywalne.
Ich kierunek oraz intensywnos¢ zalezy od wielu czynnikéw: politycznych, spo-
lecznych, religijnych, materialnych. W zwiazku, z czym liczba 0sob przebywa-
jaca w Polsce z dnia na dzien moze ulec transformacji. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w historii Polski jest to pierwsze takie wydarzenie, w ktérym schro-
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nienie w polskich domach znajdujg miliony uchodzcéw. Cze$¢ z nich deklaruje
pozosta¢ w Polsce na stale, a to z kolei generuj¢ potrzebe przearanzowania sfery
zycia spolecznego, w taki sposob, by uwzglednic¢ potrzeby i mozliwosci wielo-
kulturowego odbiorcy, ktorych w zwigzku z istniejacymi konfliktami na arenie
migdzynarodowej moze by¢ wiece;.

2. Liczba os6b narodowosci ukrainskiej zapisana do WiMBP
w latach 2021-1 pol. 2024 r.

Bezprecedensowa liczba przybytych do Polski uchodzcow wojennych z Ukra-
iny, znalazta swoje odzwierciedlenie rowniez w statystykach instytucji kultu-
ralno-o$wiatowych w tym w bibliotekach. Warto podkresli¢ fakt, iz nie kazdy
uchodzca wojenny ma potrzebe korzystania z zasobow i ofert kulturalnych, ktore
oferuja ksigznice. Cz¢$¢ odbiorcow odwiedza biblioteki wylacznie w wyniku za-
istniatej potrzeby korzystania z bezptatnego Internetu, mozliwosci wydruku do-
kumentow, pomocy w obstudze poczty elektronicznej lub pomocy w thumaczeniu
dokumentow urzgdowych sporzadzonych w jezyku polskim. Znaczny procent
ludnosci ukrainskiej jest dostrzegalny jako uzytkownicy bibliotek publicznych,
co odzwierciedlaja dane statystyczne.

Powody czerpania z ustug bibliotecznych przez uchodzcéw wojennych (oprocz
potrzeb nadmienionych wcze$niej) mieszcza si¢ w prymarnej funkcji korzystania
ze zbiordw instytucji. Znaczny odsetek partycypuje w wydarzeniach kulturalno-
-o$wiatowych, szczegdlnie skoncentrowanych na odbiorcach wielokulturowych
(lecz nie tylko!), o czym wspomniane zostanie w dalszej czg$ci artykuhu.

Autorka niniejszego artykutu na przyktadzie Wojewodzkiej i Miejskiej Bi-
blioteki Publicznej im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim przeanalizowata
liczbe 0s6b narodowosci ukrainskiej zapisanej do biblioteki. Lata, ktore zostaty
wzigte pod uwagg to 2021, 2022, 2023, I potowa 2024 r. Zakres ten miat odzwier-
ciedli¢ stan odbiorcow ukrainskich przed wybuchem wojny, w pierwszej fazie jej
trwania oraz obecnie w trakcie jej przebiegu nieprzerwanego od 2 lat i 4 miesig-
cy. Wyniki zostaty przedstawione na wykresie 1.

Ludnos¢ ukrainska mieszkajaca w Gorzowie Wielkopolskim przed wybuchem
wojny i majgca potrzeby korzystania z ustug biblioteki to zaledwie 39! 0sob. Na
koniec roku 2022, czyli dziesi¢¢ miesiecy od wybuchu wojny liczba ta wzrosta
do 214 uzytkownikow. Na koniec roku 2023 przybyli kolejni odbiorcy w liczbie
155 0s6b. W I potowie roku 2024 zainteresowanie instytucjg kultury wsrod osob
narodowosci ukrainskiej wyniosto 35 0soéb, co z jednej strony sugeruje spadek
liczby uzytkownikow, a z drugiej dowodzi, iz nadal cz¢$¢ jednostek odczuwa po-
trzebe korzystania ze zbiorow i ustug biblioteki. Czynnik, ktéry moze mie¢ zna-
czenie na liczbe odbiorcéw narodowosci ukrainskiej zapisanej do gorzowskiej
Ksigznicy, wigze si¢ z potozeniem geograficznym Instytucji. Na zachdod Polski

! We wszystkich podanych danych wzigto pod uwagg zarowno dzieci, jak i dorostych.
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Wykres 1. Liczba 0s6b narodowosci ukrainskiej zapisana do WiMBP
w latach 2021-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

udaje si¢ relatywnie malo osob uchodzczych, chyba ze traktuja lubuskie jako
wojewddztwo tranzytowe w dalszej podrozy do krajow europejskich.

3. Czytelnicy wielokulturowi zapisani do WiMBP
(stan na 23.04.2024 r.)

Powyzszg liczbe uzytkownikéw narodowos$ci ukrainskiej autorka artykutu
postanowita poréwnaé z pozostatymi odbiorcami wielokulturowymi zapisanymi
do gorzowskiej biblioteki. Z powyzszej analizy wynika, iz przewaza narodowos$¢
ukrainska w liczbie 470 uzytkownikow. Druga do$¢ reprezentatywna grupe na
tle innych narodowos$ci stanowia Biatorusini, ktorych jest 18. Liczba zapisa-
nych Rosjan wynosi 8 czytelnikéw, Motdawin — 6, 2 — Niemcow, 2 — Litwinow,
1 — Czech (por. wykres 2).

Konkluzja wynikajaca z powyzszego poréwnania wskazuje na wysoka licz-
be 0sob narodowosci ukrainskiej, ktora przewaza nad pozostatymi zapisanymi
do gorzowskiej Ksiaznicy. I cho¢ statystyki wskazuja na relatywnie niski odse-
tek narodowos$ci wielokulturowej korzystajacej z ustug placowki w poréwnaniu
do czytelnikéw polskich, ktorych stan na 23.04.2024 r. wynosit 15 178 0so6b, to
w trakcie organizacji wydarzen kulturalno-o§wiatowych w bibliotece obserwuje
si¢ znacznie wiecej odbiorcoéw wielokulturowych.

W dobie obecnych konfliktow zbrojnych trwajacych na §wiecie i wynikaja-
cych z tego reperkusji w postaci migracji (czesto przymusowych), istnieje duze
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Wykres 2. Liczba czytelnikow wielokulturowych zapisanych do Wojewédzkiej
i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim
(stan na 23.04.2024 r.)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne.

prawdopodobienstwo pojawiania si¢ w przestrzeniach bibliotecznych o0sob roz-
nej narodowosci. W zwigzku z tym instytucje kultury powinny by¢ przygotowane
na dostosowanie standardéw obstugi pod wielokulturowego odbiorce (znajomosé
jezykoéw obceych przez personel biblioteki, komunikaty i regulaminy dostepne
w kilku wersjach jezykowych), jak i dostosowania ofert kulturalno-o$wiatowych,
w taki sposob, aby byly dostepne réwniez dla 0so6b kulturowo réznych.

4. Liczba ksigzek w jezyku ukrainskim pozyskana przez WiMBP

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Z. Herberta w Gorzowie
Wielkopolskim przed wybuchem wojny w Ukrainie (stan na 21.04.2021 r.) po-
siadata w swoich zbiorach 81 pozycji w jezyku ukrainskim (zaréwno w budynku
glownym, gdzie znajduja si¢ zbiory wojewodzkie, jak i w 12 filiach miejskich).
Biblioteki samorzadowe potnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego, nad ktdérymi
gorzowska Ksigznica sprawuje nadzor merytoryczny (28 bibliotek 1 48 fili) dys-
ponowaty 219 egzemplarzami. W wyniku nagtej potrzeby uzupetiania zbiorow
w jezyku ukrainskim, ktérych na rynku wydawniczym dostgpnos¢ byta utrud-
niona, WiMBP im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim? podobnie jak wiele
innych bibliotek publicznych starata si¢ pozyska¢ ksiazki od darczyncow.

2 Autorka artykutu celowo stosowac bedzie powyzszy skrot nazwy placowki WiMBP od Wo-
jewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim.
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Wykres 3. Stan ksiegozbioru w jezyku ukrainskim w gorzowskiej Ksiaznicy
oraz bibliotekach samorzadowych polnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dzie¢ki ofiarodawcom i zakupom wlasnym stan ksiegozbioru w jezyku ukrain-
skim na koniec roku 2022 w WiMBP im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim
wynosit 662 pozycje. Liczba zbioréw w tym jezyku pozyskanych przez biblioteki
samorzadowe potnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego na dzien 31.12.2022 r.
wynosita 1804 egzemplarze. W tamtym okresie byta to nieoceniona pomoc dla
bibliotek, ktore staraty si¢ wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom wszystkich odbior-
cow, w tym przypadku uchodzcom wojennym.

W roku 2023 Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Z. Herberta
w Gorzowie Wielkopolskim nie uzyskata srodkéw od organizatora miejskiego
na zakup nowos$ci wydawniczych, a wiec filie miejskie (w tym dzieciece), nie
otrzymaty ani jednego egzemplarza (w jezyku polskim i ukrainskim), ktory
moglyby wprowadzi¢ na stan. Zakup zostal dokonany w czesci wojewodzkie;:
4731 wolumindéw — w przewazajgcej czesci byty to zbiory naukowe, popular-
nonaukowe oraz beletrystyka, na ktore istnialo zapotrzebowanie (dodatkowo
zakupiono 187 egzemplarzy zbiorow specjalnych). Jesli chodzi o biblioteki
»terenowe” nie uzyskano informacji o stanie ksiegozbioru w jezyku ukrain-
skim w roku 2023.

Glownymi zrédtami pozyskania ksigzek w jezyku ukrainskim dla WiMBP
oraz bibliotek ,,terenowych” byty:

— Instytut Ksiazki, ktory podarowat 1710 egzemplarzy;
— Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego (FRSI) oraz wydawnictwo

Egmont — 30 egzemplarzy;

— Wydawnictwo Tatarak — 40 egzemplarzy;
— Good Books Fundacja Good Culture — 24 egzemplarze.
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Wykres 4. Zrodla pozyskania ksiazek w jezyku ukrainskim przez Wojewodzka
i Miejska Biblioteke¢ Publiczna im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim
oraz biblioteki samorzadowe polnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Biblioteki staraty si¢ dokonywac takze zakupow we wlasnym zakresie, o tyle,
o ile pozwalaly na to $rodki. Warto zwroci¢ uwage, iz ksiazki w jezyku ukra-
inskim na rynku wydawniczym nalezaty do do$¢ drogich, a ich wybodr nie za-
wsze byt zadowalajacy tj. spelniajacy oczekiwania na aktualne zapotrzebowanie
w obrgbie biezacej sytuacji uchodzcéw wojennych, a wigc: ksigzek naukowych
z aktami normatywnymi dotyczacymi legalnego pobytu uchodzcéw w Polsce,
ksiazek do nauki jezyka polskiego jako obcego, ksiazek biblioterapeutycznych
traktujacych o wojnie w Ukrainie, literatury shuzacej do integracji spotecznej, czy
beletrystyki ukrainskie;j.

5. Poziom czytelnictwa uchodzcéw wojennych w latach 2021-2023

Autorka artykulu przesledzita historie czytelnicza uchodzcow wojennych
w celu potwierdzenia hipotezy, iz uchodzcy wojenni wolg czytaé ksigzki w je-
zyku rodzimym, co tez zostato zaobserwowane w toku biezacej obstugi czytel-
niczej. Jako probe badawcza wybrano dwadziescioro czytelnikéw z bazy biblio-
tecznej na chybit trafit. Przeanalizowano histori¢ czytelniczg zaréwno dorostych,
jak i dzieci za okres: od momentu zapisania si¢ do biblioteki (a wigc po wybuchu
wojny w Ukrainie) do kwietnia 2024 r.

Wyniki analizy potwierdzity spostrzezenia autorki, cho¢ okazaty si¢ nie-
jednoznaczne (wynika to z jednoczesnego wypozyczania literatury w rodzi-
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Wykres 5. Literatura jezyczna wybierana przez uchodzcéw wojennych
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mym je¢zyku, jak i polskich lektur szkolnych): 80% badanych wypozyczyto
ksigzki w jezyku ukrainskim, 65% o0s6b czytalo literature w jezyku polskim.
Tak pokazny wynik zawdzigczany jest wylacznie inkluzji spotecznej dzieci
uchodzczych poprzez wlaczanie ich w strukturalne ramy edukacyjne w Polsce,
gdzie realizujgc program nauczania, sa zobowigzani do czytania lektur szkol-
nych. Wskaznik ten zostaje wigc sztucznie podniesiony — ksigzek, ktore nie sg
lekturami, a zostaly wypozyczone z czystego zainteresowania podopiecznych
jest relatywnie mato, czytane sa wybiorczo. 35% czytelnikow ukrainskich
WiMBP im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim korzysta z publikacji
polsko-ukrainskich.

Najchetniej wybierane lektury przez uchodzcéw wojennych to przede wszyst-
kim wspomniane lektury szkolne, a wig¢c: Dziady, Lalka, Chiopi, Tajemniczy
ogrod itd. Bardzo czgsto osoby doroste wypozyczaja literature nastawiong na
samorozwoj: ksiazki do nauki jezyka polskiego, niemieckiego, stowniki orto-
graficzne (Sztuka poprawnej wymowy, czyli o betkotaniu i faflunieniu, Stownik
ukrainsko-polski), ksiazki z zawodoznawstwa (Fryzjerstwo, Pielegniarstwo:
podrecznik dla studiow medycznych). Powodzeniem cieszy si¢ literatura kra-
joznawcza: Gdzie w gory na weekend? Najczescie] wypozyczane dla dzieci sg
bajki i basnie: bajki polsko-ukrainskie(Bal u lamorozca: polsko-ukrainskie bajki
o przyjazni = Bal u lamoroga: pol's'ko-ukrains'ki kazki pro druzbu), bajki ukra-
inskie, bajki polskie. Mlodziez w wieku szkolnym, ktora sama z siebie siega po
literaturg polska, preferuje komiksy. Nie mniej, najczgsciej eksploatowana jest
poélka z literaturg ukrainska.
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6. Jak przyciagnaé odbiorce wielokulturowego do instytucji kultury?
Dzialania podjete przez WiMBP w Gorzowie Wielkopolskim

W momencie konfliktu zbrojnego w Ukrainie i pojawieniem si¢ uchodzcow
w Polsce przed bibliotekarzami pojawit si¢ problem krzewienia kultury wobec
odbiorcow wielokulturowych. Nalezy podkresli¢, iz nie wszyscy bibliotekarze
mieli mozliwo$¢ szkolenia si¢ w tym zakresie; nie bylto tez potrzeby masowej
inkluzji spotecznej w instytucjach kultury (dzialo si¢ to raczej podtug okreslo-
nych wydarzen, akcentujac wyjatkowosé mniejszosci narodowych i etnicznych).
Wachlarz trudnosci dotyczyt:

— bariery jezykowej;

— braku gotowych scenariuszy zaje¢ do pracy z grupa wielokulturowa;

— braku kompetencji bibliotekarzy do pracy z nowo przybytymi (bibliotekarze
to nie psycholodzy ani terapeuci);

— braku posiadania $§rodkoéw finansowych na organizacje dziatan edukacyjno-

-kulturalnych, integracyjnych, adaptacyjnych;

— pojawieniem si¢ zjawiska facylitacji, ekskluzji i dyskryminacji dzieci uchodz-
czych w polskiej przestrzeni publiczne;.

Pojawity si¢ takze pytania: w jaki sposob zadba¢ o zachowanie tozsamosci
kulturowej grupy mniejszo$ciowej? W jakim jezyku zalecac literaturg osobie
wielokulturowej? Co decyduje o tym, czy oferta jest atrakcyjna? Odpowiedzi na
powyzsze zagadnienia autorka po czesci odnalazta w literaturze fachowe;:

,O tym, czy dana oferta jest atrakcyjna, nie decyduje jedynie subiektywne
odczucie bibliotekarza. Oferta nabiera bowiem cech atrakcyjnosci, jezeli
z odpowiednim komunikatem dotrze do wiasciwych odbiorcow, ktorzy tym
komunikatem beda zainteresowani. Dlatego tez dla kazdej inicjatywy pro-
mocyjnej biblioteka powinna okresli¢ grupe docelowa, a nast¢pnie skoncen-

trowac si¢ tylko na tych dziataniach, ktére pozwola do takiej grupy dotrze¢”
(Bykowska i in., 2022, s. 9).

Za dobry przyklad pracy z grupa wielokulturowa moga postuzy¢ dziatania
Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Z. Herberta w Gorzowie
Wielkopolskim jako zrodta dobrych praktyk dla pozostatych instytucji kultural-
nych, ktére z kolei moga przyczyni¢ si¢ do zainteresowania ofertg przez wielo-
kulturowych odbiorcow.

Jako pierwsze dzialanie nalezy wskaza¢ na zorganizowanie w gmachu bi-
blioteki strefy odpoczynku, z goracymi napojami i dostepem do Internetu oraz
wspomniane powyzej uzupetnianie ksiegozbioru o literature w jezyku ukra-
inskim. Stanowily pierwsze potrzeby uchodzcow wojennych oprocz potrzeb
socjalnych (te rowniez wzigto pod uwage i w holu placowki usytuowano kosze
na zbidrki rzeczowe dla uchodzcow). W dalszej perspektywie doposazono Ze-
spot Czyteln w klawiatury komputerowe z cyrylica. Wzieto pod uwage pilng
potrzebe nauki jezyka, dlatego zaoferowano imigrantom udzial w trwajacych
od dhuzszego czasu konwersatoriach jezykowych dla dorostych odbywajacych
sie¢ w Osrodku Integracji i Aktywnos$ci. Stosujac si¢ do apelu Biblioteki Na-
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rodowej, zatrudniono dwie bibliotekarki z Ukrainy. Ponadto w marcu 2022 r.
w auli Ksiagznicy odbyt si¢ koncert charytatywny wraz z wykonawcami pocho-
dzacymi z Ukrainy pod nazwa ,,Gorzowscy arty$ci dla Ukrainskiej Obrony Te-
rytorialnej”. Kolejne dziatanie majace na celu integracje grup (wickszosciowe;j
z mniejszo$ciows) to zorganizowanie 4 stycznia 2023 r. ,,Swigteczne popotu-
dnie u Herberta, czyli wielokulturowe spotkanie $wigteczno-noworoczne”, na
ktérym $piewano koledy i czytano literaturg w dwoéch jezykach. Tego dnia do
dzieci przyszedt gwiazdor oraz zostalty wykonane ozdoby choinkowe, a takze
pierniki. Wydarzeniem tym zainteresowata si¢ dos¢ liczna rzesza odbiorcow,
dlatego ponowiono dziatanie 4.01.24 r. (Wielokulturowe spotkanie swigtecz-
no-noworoczne). Co najwazniejsze, od wybuchu wojny do chwili obecnej dla
dzieci uchodzczych organizowane sg warsztaty pn. Kolorowe sylaby — zaj¢cia
jezykowo-animacyjno-plastyczne, ktore odbyty sie 103 razy, w ktorych udziat
wzigto 1319 podopiecznych.

7. Whnioski

Przymusowa i do$¢ liczna migracja uchodzcow wojennych z Ukrainy do
Polski jest zauwazalna réwniez w instytucjach kultury, w tym w Wojewddzkiej
i Miejskiej Bibliotece w Publicznej im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim.
Przymusowi migranci z Ukrainy stanowia najliczniejsza grupe (93%) posrod na-
rodowosci wielokulturowych korzystajacych z ustug WiMBP. Wymoglo to po-
trzebg uzupetniania zbiorow bibliotecznych o publikacje w jezyku ukrainskim,
ktorych gorzowska Biblioteka posiada 622 sztuki. Gtowne zrodita pozyskania
ksigzek to darowizny od Instytutu Ksiazki, FRSI i Egmont, Wydawnictwa Tata-
rak, Good Books, a takze zakup wlasny.

Wybory czytelnicze wschodnich sasiadow to w przewazajacej czesci ksigzki
w ich rodzimym jezyku, po literature polska siggaja rzadko i raczej z koniecz-
nosci. Ponadto w $rodowisku bibliotekarskim pojawiajg si¢ problemy dotyczace
transmisji kultury wobec wielokulturowych odbiorcéw. W zwigzku z tym ko-
nieczne jest nabycie przez bibliotekarzy kompetencji migdzykulturowych, w tym
z zakresu bezpieczenstwa kulturowego.

WiMBP im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim podje¢ta dziatania na
rzecz uchodzcow wojennych: zorganizowata konwersatoria jezykowe, zbiorki
rzeczowe 1 finansowe, zatrudniono dwie bibliotekarki z Charkowa, doposazono
komputery z dostepem do Internetu w klawiatury z cyrylica, dwukrotnie odbyty
si¢ spotkania kultywujace tradycje $wiagteczne w dualistycznym ujeciu (polsko-
-ukrainskim), ponadto nadal organizowane sg Kolorowe sylaby — zajecia jezyko-
wo-animacyjno-plastyczne dla dzieci z Ukrainy.

Konkludujac, nalezy uzupetniac¢ ksiegozbior o literature wielojezyczng oraz
podja¢ dziatania szkoleniowe dla bibliotekarzy z zakresu bezpieczenstwa kul-
turowego, a takze umiejetnosci organizacji dziatan na rzecz wielokulturowego
spoleczenstwa, gdyz biblioteki publiczne to miejsce dla wszystkich.
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Instytucjonalny wymiar ochrony praw mniejszosci
w wybranych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Pojeciem instytucjonalnej ochrony mniejszosci obja¢ mozna organy publiczne
powotane do prowadzenia w poszczegolnych panstwach polityki wobec mniej-
szosci, a takze inne formy organizacyjne powotane do wspotdziatania w realiza-
cji polityki wobec mniejszosci. Podobnie jak i w przypadku ochrony normatyw-
nej nie istnieje w Unii Europejskiej jeden model organow prowadzacych polityke
panstwa wobec mniejszosci. Przyjete rozwiazania wynikaja zarowno z pewnych
uwarunkowan polityczno-prawnych, jak i praktyki wyksztatconej w danym pan-
stwie. Zasadniczo mozemy mowic¢ o powotaniu odrebnych organéw na poziomie
centralnym lub lokalnym, jak i o prowadzeniu polityki wobec mniejszo$ci w wy-
odrebnionej strukturze w danym ministerstwie — najczesciej jest to ministerstwo
spraw wewnetrznych lub ministerstwo kultury. Niektore panstwa utworzyty tak-
ze struktury na szczeblu wtadz lokalnych. Ponadto w czeséci panstw powotane
zostaty wspdlne struktury o charakterze mieszanym, tj. obejmujace przedstawi-
cieli strony rzagdowej i strony mniejszosciowej lub tez, obok organow rzgdowych,
funkcjonujg struktury zrzeszajace wytacznie przedstawicieli mniejszosci.

Generalnie mozemy wyro6znic kilka typéw rozwigzan instytucjonalnych w za-
kresie realizacji polityki mniejszo$ciowej w danym panstwie. Wylaczy¢ nalezy
z rozwazan panstwa UE, w ktorych nie uznaje si¢ istnienia mniejszo$ci narodo-
wych, aczkolwiek ich dziatalno$¢ jest dopuszczona w ramach ogdlnych praw
obywatelskich. Tu wskaza¢ mozna Francje, czy Grecje. Z kolei w Portugalii oraz
Luksemburgu, ze wzgledu na brak grup mniejszosciowych, nie istniejg zadne
formy realizacji takiej polityki, aczkolwiek Portugalia i Luksemburg solidarnie
uczestniczg takze w czesci dziatan miedzynarodowych majacych na celu ochro-
n¢ praw mniejszosci. Odregbny charakter majg takze rozwigzania wynikajace
z ustroju terytorialnego panstwa, jak w przypadku Belgii, Hiszpanii, Wioch. Do
tej grupy nalezy zaliczy¢ tez i Holandig!.

Klasyfikujgc panstwa nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w poszczegolnych pan-
stwach wystepuja rozwigzania specyficzne, nie znajdujace odpowiednika w in-
nych. Stad tez za kryterium klasyfikacji uznaj¢ wystgpowanie gtéwnego rozwia-
zania, obok specyficznego dla danego panstwa.

! Zgodnie z art. 2 ustawy z 4 lipca 2013 r. 0 uzywaniu jezyka fryzyjskiego ,,J¢zykami urze-
dowymi w prowincji Fryslan sa niderlandzki i fryzyjski” (Wet gebruik Friese taal, Staatsblad van
het Koninkrijk der Nederlanden 2013, 382).
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Podstawowym, typem rozwigzan wystepujacym w panstwach UE jest funk-
cjonowanie, obok organu rzadowego, takze w rdznej formie ciat o charakterze
doradczym zlozonych z przedstawicieli mniejszosci oraz przedstawicieli rzadu.
W czgécei panstw ten typ poprzedzal dziatalnos¢ tylko struktur rzadowych i poja-
wit si¢ dopiero na poczatku biezacego stulecia i wigzat si¢ w czesci z procesem
akcesyjnym do Unii. Do tej grupy panstw zaliczy¢ mozna Butgarie, Czechy, Da-
ni¢, Niemcy, Polske i Stowenie.

Bulgaria

W Butgarii przez wiele lat polityka wobec mniejszo$ci oparta byta o zasade
ich bulgaryzacji. Po zmianach na przetomie lat 80. i 90. XX wieku oparto te
polityke na ogolnych prawach czlowieka. Dopiero na podstawie rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 20 grudnia 2006 r. utworzono Krajowa Rade Wspotpracy
w Sprawach Etnicznych i Integracyjnych przy Radzie Ministrow (Hayuonannusm
cveem 3a CompyOHUYECB0 NO eMHUYEeCKUMe U UHMEeSPAYUOHHUME 8bNPOCU KbM
Munucmepcrusi coeem)?, ktora sktada sie z przedstawicieli wladz publicznych
oraz przedstawicieli zarejestrowanych stowarzyszen mniejszosci narodowych
i innych organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze za-
interesowania Rady. Kadencja Rady trwa rok. Pracami Rady kieruje przewod-
niczacy w randze wicepremiera oraz dwoch jego zastgpcow, z ktérych jeden
reprezentuje stron¢ mniejszosciowa (art. 5). Dos¢ specyficzne jest powotywa-
nie przedstawicieli do Rady: przewodniczacego powotuje Rada Ministrow, jego
zastepcOw premier, zas przedstawicieli ministerstw wtasciwi ministrowie. Z ko-
lei stowarzyszenia mniejszo$ciowe co roku skladaja do przewodniczacego Rady
wniosek o powotanie ich przedstawiciela do Rady. Przewodniczacy powotuje
w tym celu komisje, kierowana przez wiceprzewodniczacego, ktora przedktada
imienny sktad Rady do konca stycznia kazdego roku. Przewodniczacy Rady wy-
daje zarzadzenie ustalajace sktad Rady na dany rok. Rada jest organem dorad-
czym rzadu (IIpasunnuk 3a ycmpoticmeomo..., 2000).

Czechy

W Czechach organem ds. mniejszos$ci jest Rada Rzadu ds. Mniejszos$ci Naro-
dowych (Rada vlady pro narodnostni mensiny). Pierwowzorem dla tej Rady byta
ustawa nr 144 z 1968 r. okreslajaca mozliwos¢ tworzenia takich organéw, ale
tylko dla mniejszos$ci wegierskiej, niemieckiej, polskiej i ukrainskiej (rusinskiej)
i to odrebnymi decyzjami Rad Narodowych Czech i Stowacji (Ustavni Zakon
ze dne 27. Fijna 1968...). Obecnie dziatajaca Rada Rzadu powolana zostata jako

2 Obecna nazwa zostata przyjeta na podstawie nowelizacji rozporzadzenia z 2011 r. Pierwot-
na nazwa to: Krajowa Rada Wspotpracy w Sprawach Etnicznych i Demograficznych przy Radzie
Ministrow.
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organ doradczy rzadu na podstawie § 6 ustawy o mniejszosciach z 2001 r. (Zakon
ze dne 10. cervence 2001...). Rada Rzadu powotywana jest przez rzad i skta-
da si¢ co najmniej w polowie z przedstawicieli mniejszosci narodowych. W jej
sktad wchodza takze przedstawiciele wladz publicznych. Pracami Rady kieruje
przedstawiciel rzadu. Ponadto w kazdej gminie zamieszkatej przez co najmniej
10% o0s6b nalezacych do danej mniejszosci moze by¢, na wniosek cztonkow tej
mniejszo$ci, powotany Komitet ds. mniejszosci narodowych (Vybor pro narod-
nostni mensiny).

Dania

W Danii, pomijajac tu odrebne rozwigzania o charakterze autonomicznym dla
Grenlandii (Inuici) oraz Wysp Owczych (Farerczycy), to podmiotem polityki jest
tylko mniejszo$¢ niemiecka w Poludniowej Jutlandii (Potnocnym Szlezwiku).
Pierwsza od czasu wojny strukture utworzono dopiero w 1965 r. Byt to Komitet
Kontaktowy ds. Mniejszo$ci Niemieckiej (Kontaktudvalget for det Tyske Min-
dretal) usytuowany w kancelarii premiera. W jego sktad weszli: premier jako
przewodniczacy, minister spraw wewngtrznych jako jego zastgpca, po dwodch
przedstawicieli frakcji parlamentarnych oraz trzech przedstawicieli wskazanych
przez stowarzyszenie mniejszos$ci niemieckiej — co nadawato Komitetowi cha-
rakter rzagdowo-parlamentarno-spoteczny. Ze wzgledoéw praktycznych z czasem
usytuowano Komitet w strukturze MSW, a przewodnictwo objat minister spraw
wewnetrznych. Ponadto w 1983 r. powotano Sekretariat Mniejszosci Niemieckiej
w Kopenhadze (Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn). Powotanie Se-
kretariatu, ztozonego z przedstawicieli mniejszosci niemieckiej, ale finansowa-
nego z budzetu panstwa, spowodowane zostalo utrata mandatu parlamentarnego
przez t¢ mniejszo$¢ w Folketingu. Sekretariat traktowany jest jako organ dorad-
czy rzadu w sprawach mniejszosci niemieckiej (Janusz, 2022, s. 255 i n.).

Niemcy

W RFEN juz w 1955 r., z powodu utraty w wyborach we wrzesniu 1954 r.
przez mniejszo$¢ dunskg mandatow w Landtagu kraju Szlezwik-Holsztyn, po-
wotano komisje Landtagu ds. mniejszosci dunskiej, w sktad ktérej weszto takze
dwoch przedstawicieli tej mniejszosci. W 1958 roku komisja przestata dziataé
ze wzgledu na ponowne uzyskanie przez list¢ mniejszosci dunskiej mandatow
w Landtagu®. W 1965 r. powotano na poziomie federalnym strukture ds. mniej-
szosci dunskiej pod nazwa Komitet Doradczy do Spraw Mniejszoéci Dunskiej
w Niemczech (Beratender Ausschuss fiir Fragen der ddnischen Minderheit in

3 W duzej mierze decyzja o zakonczeniu misji Komisji wynikta z faktu zagwarantowania
mniejszos$ci dunskiej co najmniej jednego mandatu w Landtagu w Deklaracjach Bonn-Kopenhaga
z 1955 r. — ze skutkiem od planowanych na 1958 r. wyborow krajowych.
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Deutschland), zwany tez Komitetem Kontaktowym (Kontaktausschuss). W jego
sktad, oprécz przedstawicieli rzadu federalnego, weszto najpierw trzech, a na-
stepnie pieciu przedstawicieli mniejszosci dunskiej. Kolejna zmiana nastapita
w 2002 r., gdy kompetencje Pelnomocnika Rzadu Federalnego ds. Wysiedlencow
poszerzono o sprawy mniejszosci — co znalazto takze wyraz w nowej nazwie:
Pelnomocnik Rzadu Federalnego ds. Wysiedlencow 1 Mniejszosci Narodowych
(Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Min-
derheiten). Pelnomocnik, w randze sekretarza stanu w federalnym MSW, objat
takze przewodnictwo Komitetu Kontaktowego. Ponadto od 2017 r. z funduszy
federalnych finansowana jest dziatalno$¢ Federalnej Rady ds. Jezyka Dolnonie-
mieckiego (Bundesrat fiir Niederdeutsch — niem., Bundesraat for Nedderdiititsch
— dolnoniem.) uznanego w RFN za jezyk regionalny (Janusz, 2022, s. 252 i n.).
W Landach dziatajg takze struktury powotane przez wtadze poszczegolnych kra-
jow zwigzkowych. Szczegblny charakter maja struktury powotane dla autochto-
nicznej ludnosci serbotuzyckiej utworzone w dwoch Landach. W systemie Land-
tagu Brandenburgii oraz Saksonii dziataja Rady do Spraw Serbotuzyckich jako
organy doradcze parlamentow krajowych. W przypadku Landtagu Brandenburgi
powolana zostata Rada do Spraw Serbskich/Wendyjskich przy Parlamencie Kra-
jowym (Rat fiir Angelegenheiten der Sorben/Wenden beim Landtag) na podsta-
wie § 5 ustawy o organizacji praw Serbow/Wendow z 7 lipca 1994 1. (Gesetz tiber
die Ausgestaltung der Rechte der Sorben/Wenden im Land Brandenburg (Sorben/
Wenden-Gesetz — SWG) vom 7. Juli 1994, GVBL1/94, Nr. 21, S. 294; zuletzt
gedndert durch Artikel 5 Absatz 1 des Gesetzes vom 5. Mirz 2024, GVBL.1/24,
Nr. 10, S.78). W przypadku Saksonii Rada do Spraw Serbskich (Der Rat fiir sor-
bische Angelegenheiten des Freistaates Sachsen) zostata powotana na podstawie
ustawy o prawach Serbow z 31 marca 1999 r. (Gesetz iiber die Rechte..., 1999).
Kadencja kazdej Rady zwiazana jest z kadencja danego parlamentu krajowego.
Liczba cztonkéw obu Rad jest identyczna i wynosi po pig¢ 0sob. W ich wyborze
uczestniczg zarejestrowani wyborcy narodowosci serbotuzyckiej (Brandenbur-
gia) lub stowarzyszenia serboluzyckie, ktore zglaszaja kandydatow, za§ wyboru
cztonkoéw Rady dokonuje Landtag (Saksonia).

Polska

W Polsce po 1989 r. funkcjonowato szereg struktur zajmujacych si¢ poli-
tykg wobec mniejszosci. Poczatkowo byly one usytuowane w strukturze Mi-
nisterstwa Kultury i Sztuki (Zespét do Spraw Mniejszosci Narodowych, prze-
ksztalcony w Biuro do Spraw Mniejszosci Narodowych, a nastepnie w Biuro
do Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych — w latach 1990—-1998 — a nastep-
nie Departament Kultury Mniejszo$ci Narodowych w latach 1998-2004). Po
1996 1. rozpoczeto tworzenie struktur organizacyjnych zajmujacych si¢ proble-
matyka mniejszosciowa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, a w 1998 r. zatrudniono w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA
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(od 1999 r. Departamencie Obywatelstwa) dwoch pracownikoéw zajmujacych
si¢ sprawami mniejszo$ci narodowych. W styczniu 2000 r. w strukturze Depar-
tamentu Obywatelstwa utworzono Wydziat Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych, ktory zostat wlaczony na podstawie nowelizacji statutu MSWiA z 11 paz-
dziernika 2002 r. do nowego Departamentu Wyznan i Mniejszos$ci Narodowych.
Roéwnolegle dziataly takze zespoty (komisje) migdzyresortowe: Miedzyresorto-
wa Komisja do Spraw Mniejszos$ci Narodowych (1990-1999), Miedzyresorto-
wy Zesp6l do Spraw Mniejszosci Narodowych (1997-2001), Miedzyresortowa
Komisja do Spraw Mniejszosci Narodowych (2001-2004) (Janusz, 2011, s. 594
in.). W zwiazku z uchwaleniem ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (tekst jednolity Dz. U. 2017,
poz. 823) sprawy mniejszosci znalazty si¢ w kompetencji MSWiA. Na podsta-
wie art. 23 tej ustawy powotano Komisje Wspo6lng Rzgdu i Mniejszo$ci Naro-
dowych i Etnicznych jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Mini-
strow. Przepisem art. 24 ust. 1 okreslono sktad Komisji: w pkt 1 i la ze strony
rzadowej, a w pkt 2 i 3 ze strony mniejszosciowej?. Cztonkow Komisji Wspolnej
powotuje i odwotuje, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wyznan re-
ligijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, Prezes Rady Ministrow.
Pracami Komisji kieruje dwoch wspoiprzewodniczacych. Jednym z nich jest
przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych, za§ drugim przedstawiciel mniejszosci oraz
spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Formalnie ich status jest
rownorzedny, aczkolwiek praktyka wskazuje na wyrazng przewage polityczno-
-prawng przedstawiciela strony rzadowe;j.

Slowenia

W Stowenii dziata Biuro Rzadu Republiki Stowenii ds. Narodowosci (Urad
Viade Republike Slovenije za narodnosti). Powotane zostato na podstawie zarza-
dzenia rzadu 2243 z 4 lipca 2013 r. w sprawie utworzenia Biura Rzagdu Republiki
Stowenii ds. Narodowosci (Odlok o ustanovitvi..., 2013). Urzad realizuje zadania
polegajace na wdrazaniu przepisow konstytucyjnych i prawnych dotyczacych
specjalnych praw cztonkéw okreslonych konstytucyjnie wspolnot narodowych
wloskiej i wegierskiej, a takze zadania monitorowania i zapewniania ochrony
specjalnych praw spolecznosci romskiej zamieszkujacej Stowenig, jezeli nie na-
lezy to do zakresu dziatania innych organow panstwowych lub organéw samo-
rzadu lokalnego. Pracami Biura kieruje dyrektor w randze sekretarza stanu. Biu-
ro stanowi takze zaplecze dla Komisji Rzadu Republiki Stowenii ds. Wspolnot
Narodowych. Ponadto odr¢bnie dziala Komisja Rzadu Republiki Stowenii ds.
Ochrony Spotecznosci Romskiej. W sktad Komisji Rzagdu Republiki Stowentii ds.
Wspo6lnot Narodowych wchodzg przedstawiciele Ministerstw: Edukacji, Nauki

4 Duze mniejszo$ci wskazuja po dwoch kandydatéw, zas mniej liczebne po jednym.



156 Grzegorz JANUSZ

i Sportu, Kultury, Administracji Publicznej, Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrz-
nych, Rozwoju Gospodarczego i Technologii, Biura Rzadu Republiki Stowenii
ds. Narodowosci, gmin zamieszkatych przez wspoélnote wegierska (Dobrovnik)
i wloska (Ankaran) oraz przedstawiciele obu tych wspolnot (https://lendavainfo.
com/komisija-vlade-republike-slovenije-za-narodni-skupnosti-ferenca-horvatha
-zamenjala-mag-petra-culleto/).

Drugim rozwigzaniem, obok prowadzenia polityki wobec mniejszo$ci przez
organy rzadu, jest tworzenie odrgbnych struktur reprezentujacych mniejszosci
narodowe. W pracach tych struktur, okreslanych najczgsciej pojeciem Rady,
w pojedynczych przypadkach uczestnicza takze osoby reprezentujace wladze
publiczne, ale tylko z glosem doradczym. Do tej grupy panstw mozna zaliczy¢
Austrie, Chorwacje, Estonie, Litwe, Lotwe, Rumunig 1 Stowacje.

Austria

W systemie prawnym Austrii sprawami mniejszo$ci narodowych zajmuje
si¢ obecnie Wydzial 1I/5 Grupy Narodowosciowe (dawny Wydziat VII) umiej-
scowiony w Federalnym Urzedzie Kanclerskim w Sekcji 1I Integracja, Kultura,
Grupy Narodowosciowe. Dla uznanych mniejszo$ci narodowych (okreslanych
mianem grup narodowosciowych — Volksgruppen) powotywana jest, na podsta-
wie § 3 ustawy o grupach narodowosciowych (Bundesgesetz vom 7. Juli 1976...),
Rada Doradcza (Volksgruppenbeirat). Rady Doradcze, odrgbne dla kazdej gru-
py, usytuowane sg w Federalnym Urzedzie Kanclerskim. Nie istnieje natomiast
struktura wspélna dla wszystkich uznanych grup, gdyz kazda Rada Doradcza
dziata samodzielnie, aczkolwiek § 7 ustawy o grupach narodowosciowych
z 1976 r. przewiduje mozliwo§¢ zwotania wspolnego posiedzenia wszystkich
Rad na wniosek jednej z nich. W sktadzie kazdej Rady polowe cztonkow musza
stanowi¢ przedstawiciele stowarzyszen dziatajacych w ramach danej mniejszosci
1 przez te stowarzyszenia zaproponowani. Rady powotywane sg przez rzad fede-
ralny na okres czterech lat. Ponadto na poziomie Landu Karyntii dziata odrebne
Biuro Grup Narodowo$ciowych powolane poczatkowo dla Stoweficow, a obec-
nie majace szerszy zakres dzialania i obejmuje inne mniejszosci.

Chorwacja

W Chorwacji organem rzadowym ds. mniejszos$ci jest Urzad Praw Cztowie-
ka i Praw Mniejszosci Narodowych (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina), ktorym kieruje szef Urzgdu w randze ministra. Urzad zostal powotany
na podstawie art. 27 ustawy o rzadzie Republiki Chorwacji z 22 grudnia 2011 r.
(Zakon o Vladi..., 2011). Jest to organ rzagdowy, w sktad ktérego nie wchodzg
przedstawiciele mniejszosci. Specyficznie okreslono kompetencje tego organu,
gdyz celem jego dziatania jest ,,doskonalenie catego systemu ochrony i promo-
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cji praw cztowieka i praw mniejszosci narodowych w Republice Chorwacji”.
Reprezentantem mniejszosci jest Rada ds. Mniejszosci Narodowych (Savjet za
nacionalne manjine) powotana na podstawie art. 35 ustawy konstytucyjnej o pra-
wach mniejszosci narodowych z 13 grudnia 2002 r. (Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina od 13. prosinca 2002). Cztonkowie Rady ds. Mniejszosci
Narodowych sg mianowani przez Rzad Republiki Chorwacji na okres czterech
lat. Rada liczy 12 czlonkéw, w tym siedmiu cztonkéw z mniejszosci narodo-
wych zaproponowanych przez stowarzyszenia mniejszosci narodowych oraz pig-
ciu cztonkéw mniejszosci narodowych bedacych wybitnymi przedstawicielami
kultury, nauki i srodowisk religijnych mianowanych sposrod osob zgloszonych
przez stowarzyszenia mniejszosci i wspdlnoty religijne. Pracami Rady kieruje
przewodniczacy oraz dwoch wiceprzewodniczacych, z ktorych jeden musi re-
prezentowaé mniejszos¢ liczacg ponad 1,5% populacji Chorwacji. Rada rozdzie-
la $rodki przewidziane w budzecie panstwa Republiki Chorwacji na potrzeby
mniejszosci narodowych poprzez przydziat wsparcia finansowego na programy
mniejszo$ci narodowych dotyczace autonomii kulturalnej. Generalnie celem
dziatania Rady jest wspieranie udziatu mniejszosci w zyciu publicznym, w tym
analiza i proponowanie regulacji prawnych.

Estonia

W Estonii funkcjonowato nietypowe rozwigzanie, gdyz wlasciwa reprezen-
tacja mniejszo$ci usytuowana zostata przy Prezydencie Republiki. Byt to Prezy-
dencki Okragtly St6t ds. Mniejszo$ci Narodowych utworzony decyzja Prezydenta
z 10 lipca 1993 r., w zwiazku z przygotowywana ustawa o autonomii kulturalnej
mniejszosci narodowych (ustawa uchwalona zostata przez parlament 16 listopada
1993 r.). Po wejsciu Estonii do UE zmodyfikowano czesciowo te strukture, ktora
funkcjonowata w Kancelarii Prezydenta jako Okragly Stot Narodowosci (Eesti
Koostdd Kogu). Okragty Stot Narodowosci uczestniczyt takze w szerszej struk-
turze spotecznej jaka jest utworzone w 2007 r. Estonskie Zgromadzenie Wspot-
pracy (Eesti Koostéd Koda) zrzeszajace blisko 80 organizacji pozarzadowych,
glownie z mniejszosci narodowych. W 2008 r. przy ministrze kultury utworzono
takze Rade Kultury Mniejszo$ci Narodowych zlozona z przedstawicieli mniej-
szosci (Fourth Report submitted by Estonia pursuant to article 25, paragraph
2 of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Re-
ceived on 2 May 2014, s. 36). Ponadto na podstawie ustawy o autonomii kul-
turalnej mniejszosci z 26 pazdziernika 1993 r. (https://www.riigiteataja.ee/en/
eli/519112013004/consolide) moga by¢ tworzone dla okreslonych mniejszosci,
w wyniku wyboréw, Rady Kulturalnej Mniejszosci Narodowej w liczbie od 20
do 60 cztonkdéw®.

° Na podstawie § 2 ust. 2 ustawy Rady Kulturalnej Mniejszo$ci Narodowej moga by¢ tworzo-
ne dla imiennie wskazanych mniejszosci: niemieckiej, rosyjskiej, szwedzkiej i zydowskiej oraz
kazdej liczacej ponad 3000 osob.
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Litwa

Na Litwie obecnie dziata Departament Mniejszosci Narodowych przy Rza-
dzie Republiki Litewskiej, powotany ponownie 1 lipca 2015 roku na podstawie
dekretu nr 1300 z dnia 24 listopada 2014 roku ,,W sprawie utworzenia instytucji
budzetowej — Departamentu Mniejszosci Narodowych przy Rzadzie Republiki
Litewskiej” (https://tmde.lrv.1t/en/about-the-department/). Poczatkowo, bo juz
w 1989 r., powotano Departament ds. Narodowosci przeksztalcony nastepnie
w Departament Spraw Regionalnych, ktéry zajmowat si¢ nie tylko mniejszo$cia-
mi narodowymi, ale takze Litwinami zamieszkujacymi panstwa bytego Zwigzku
Radzieckiego, przeksztatcony nastepnie w 1997 r. w Wydzial Mniejszosci Na-
rodowych i Emigrantéw. Ta struktura, w sytuacji utraty w 2010 r. mocy obo-
wiazujacej przez ustawe o mniejszosciach, zostata zlikwidowana w 2010 roku.
Jej funkcje zostaly podzielone i przekazane ministerstwom Kultury, Edukacji
i Nauki oraz Spraw Zagranicznych (https://tmde.lrv.It/en/about-the-department/
history/). W wyniku dziatan mniejszo$ci narodowych, ale takze ich wsparcia ze
strony Rady Europy wspomnianym dekretem nr 1300 z dnia 24 listopada 2014 1.
ponownie powolano Departament Mniejszo$ci Narodowych przy Rzadzie Repu-
bliki Litewskiej zajmujacy si¢ sprawami mniejszosci. Przy czym o ile uprzednio
departamenty te byly umiejscowione w Ministerstwie Kultury, to nowopowo-
tana struktura zostala umiejscowiona przy rzadzie Litwy. Ponadto utworzona
zostata przy Prezesie Rady Ministrow funkcja statego doradcy ds. mniejszosci
narodowych.

Od 1991 r. dziata takze Rada Wspolnot Narodowych (Tautiniy bendrijy tary-
ba) ztozona z przedstawicieli mniejszosci. Sktad Rady okreslany jest liczebno-
$cig danej mniejszosci wynikajaca ze spisu powszechnego: mniejszosci liczace
do 10 tys. 0s6b wybieraja jednego przedstawiciela, do 100 tys. dwoch, a powyzej
100 tys. po trzech. Obecnie dziatajaca Rada liczy 25 cztonkéw. Rada Wspolnot
Narodowych reprezentuje mniejszo$ci narodowe i petni funkcje organu dorad-
czego rzadu. Zajmuje si¢ kwestiami koordynacji polityki wobec mniejszo$ci na-
rodowych na Litwie (https://tmde.lrv.lt/en/commissions-boards-work-groups/na-
tional-communities-board/). Po powotaniu w 2015 r. Departamentu Mniejszosci
Narodowych Rada zostata usytuowana przy tym Departamencie.

Lotwa

Na Lotwie dzialajg obecnie trzy struktury o charakterze doradczo-konsul-
tacyjnym. W Ministerstwie Kultury dziata Komitet Doradczy Przedstawicie-
li Organizacji Mniejszosci Narodowych, sktadajacy sie¢ z 16 przedstawicieli
mniejszosci oraz Rada Konsultacyjna ds. Wdrazania Polityki Integracji Romow.
W Ministerstwie Edukacji i Nauki dziata Rada Doradcza ds. Edukacji Mniejszo-
$ci Narodowych liczaca 19 cztonkdéw, w tym jedenastu czlonkoéw stanowia dy-
rektorzy szkot mniejszosciowych, dwie osoby reprezentuja sSrodowiska naukowe,
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po jednej osobie reprezentowane jest Ministerstwo Kultury i Lotewski Instytut
Staroobrzedowcow, a cztery osoby reprezentuja stowarzyszenia mniejszosci (zy-
dowskiej, romskiej, polskiej i rosyjskiej). Do 2019 r. dziatata takze Prezydencka
Rada Doradcza ds. Mniejszosci, ktorej celem byto promowanie dialogu w zakre-
sie tozsamos$ci narodowej, etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej (Third
Report submitted by Latvia..., 2016, s. 451n.)

Rumunia

W Rumunii poczatkowo funkcjonowat od 1997 roku Departament Ochrony
Mniejszosci Narodowych, ktory w 2001 roku przeksztatcony zostat w Departa-
ment ds. Miedzyetnicznych (Departamentul pentru Relatii Interetnice — DIR).
Nastgpita takze zmiana przyporzadkowania departamentu; Departament Ochrony
Mniejszosci Narodowych dziatat w strukturze Ministerstwa Informacji Publicznej,
za$ Departament ds. Miedzyetnicznych zostat podporzadkowany bezposrednio
premierowi. Do zadan Departamentu nalezy promowanie i rozwijanie programow
majacych na celu gwarantowanie, zachowanie, wyrazanie i promowanie tozsamo-
$ci etnicznej, kulturowej i1 jezykowej oraz tozsamosci religijnej osob nalezacych
do mniejszosci narodowych. Réwnolegle z powotaniem nowego departamentu,
na podstawie decyzji Rzadu nr 589/2001 utworzona zostata Rada Mniejszosci Na-
rodowych (Consiliul Minoritatilor Nationale). Do Rady, jako organu doradczego,
wchodza przedstawiciele 19 mniejszos$ci narodowych, ktore deleguja po trzech
przedstawicieli do Rady. Specyficzng cechg systemu rumunskiego jest prawo do
zasiadania w Radzie przedstawicieli tylko tych mniejszo$ci, ktore maja deputo-
wanych w parlamencie. Warto podkresli¢, ze w systemie wyborczym Rumunii
19 mniejszosci ma zagwarantowane prawo do uzyskania po jednym mandacie
parlamentarnym (Fifth Report submitted by Romania..., 2019, s. 50 i n.).

Slowacja

W Stowacji dziata Biuro Pelnomocnika Rzadu Stowacji ds. mniejszo$ci na-
rodowych (Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny). Jako or-
gan ekspercki i doradczy Rady Rzadu Republiki Stowackiej ds. Praw Czlowie-
ka dziata takze Komitet ds. Mniejszo$ci Narodowych i Grup Etnicznych (Vybor
pre narodnostné menSiny a etnické skupiny), w sktad ktoérego wchodza z gtosem
decyzyjnym przedstawiciele 14 mniejszosci (liczba przedstawicieli zalezna od
wielkosci danej mniejszosci) — tacznie w pracach Komitetu uczestniczy obecnie
25 0s6b z mniejszosci oraz przedstawiciele rzadu i przedstawiciele innych $rodo-
wisk (np. nauki, parlamentu itp., ale tylko z gtosem doradczym). Pracami Komi-
tetu kieruje Pelnomocnik Rzgdu Stowacji ds. mniejszosci narodowych (https://
www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/vybor-pre-narodnostne-mensiny-a-et-
nicke-skupiny/).
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Trzecie rozwigzanie to oparcie struktur na samorzadzie mniejszo$ciowym.
Wystepuje tylko na Wegrzech, gdzie to nietypowe rozwigzanie oparte o system
samorzadu mniejszosciowego wprowadzono na podstawie ustawy o mniejszo-
sciach z 1993 roku. Samorzad mniejszoSciowy dziala na wszystkich trzech po-
ziomach (lokalnym [gminnym], regionalnym [tj. komitatoéw i w Budapeszcie]
oraz na poziomie krajowym) rownolegle do samorzadu terytorialnego w pan-
stwie. Wybory do samorzadu mniejszosciowego odbywaja si¢ co pi¢é lat, wraz
z ogblnymi wyborami samorzadowymi. Samorzad mniejszo$ciowy wybiera ze
swojego skladu piecioosobowy Zarzad, ktéorym kieruje przewodniczacy.

Czwarte rozwigzanie, jakie mozna wyrdzni¢ to model skandynawski. Zwigza-
ny jest ze specyficznym rozwigzaniem statusu autochtonicznej ludnosci Saméw
(Saami). Wystepuje w Finlandii, Szwecji oraz wchodzacej w sktad Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego Norwegii.

Finlandia

W Finlandii gtowna polityka, niezaleznie od statusu zamieszkatych przez lud-
no$¢ szwedzkojezyczng Wysp Alandzkich, ukierunkowana jest na rdzenng lud-
nos¢ Samow (Saami). Dla realizacji spraw tej grupy ludnos$ci utworzono w 1995 r.
Parlament Saméw. Poczatki struktur organizacyjnych wiaza si¢ z dziatalno$cia
w latach 1949-1951, a nastgpnie w latach 1971-1973 Panstwowego Komitetu
do Spraw Saméw. Na wniosek tego Komitetu przeprowadzono w 1972 r. probne
wybory do gremium reprezentujagcego Samow Pdinocnych. Whasciwe utworzenie
Parlamentu Samow, obejmujacego juz wszystkie grupy Saméw w Finlandii, miato
miejsce na podstawie ustawy 974/1995 o Parlamencie Saméw z 17 lipca 1995 r.
(Act on the Sami Parliament 974/1995; amendments up to 1026/2003 included
[Unofficial translation]; Laki saamelaiskardjistd 17.7.1995/974, https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950974.pdf). Podobne parlamenty utworzono
takze w Szwecji i Norwegii®. Parlament Saméw dziata w strukturze Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ale jako catkowicie samodzielna struktura publiczna o wlasnym
budzecie pochodzacym z dotacji panstwa oraz odrebnej podmiotowos$ci prawne;.
Do kompetencji Parlamentu Saméw naleza sprawy zwigzane z jezykami i kultura
Samow, a takze ich statusem rdzennej ludnosci. Parlament Samow decyduje o po-
dziale otrzymywanych przez niego funduszy przeznaczonych dla tej spotecznosci
mniejszosciowej. Jest takze reprezentantem spotecznosci Samow wobec witadz
krajowych i na forum mi¢dzynarodowym. Parlament Samow sktada si¢ z 21 wy-
bieranych cztonkow oraz 4 zastgpcow. Ustawa o Parlamencie Saméw okresla
takze obszar uznawany za obszar Samoéw; sa to obszary gmin Enontekid, Inari
i Utsjoki, a takze obszar wystgpowania reniferéw hodowanych przez stowarzy-
szenie wlascicieli z grupy Samoéw w Sodankyld. W Finlandii funkcjonuje takze

® Parlamenty Samow w tych trzech pafstwach tworza wspdlna Rad¢ Parlamentarng Samow
stanowiacg form¢ wspotpracy tej ludnosci rdzennej w Skandynawii.
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od 1956 r. Rada Doradcza do Spraw Romskich (do 1989 r. dziatajgca pod nazwa
Rady Doradczej do Spraw Cyganskich) usytuowana w strukturze ministerstwa
spraw spotecznych i zdrowia. Warto zwroci¢ uwagg, ze byta to pierwsza w powo-
jennej Europie struktura rzadowa zajmujaca si¢ sprawami Romow.

Szwecja

W Szwecji od 2000 roku dziata Grupa Robocza (interdepartemental arbets-
grupp) ztozona z przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Zdrowia i Spraw Spotecznych, Ministerstwa
Edukacji, Badan Naukowych i Kultury oraz Ministerstwa Rolnictwa, Zywnosci
i Spraw Konsumenckich. Do zadan Grupy Roboczej nalezy koordynacja dzia-
fan rzadu w zakresie polityki wobec mniejszosci, zapewnienie realizacji celow
polityki mniejszos$ciowej, monitorowanie i ocena tej polityki. M.in. w wyniku
prac Grupy Roboczej zostata przyjeta nowa ustawa o mniejszosciach z 2009 r.
oraz jej istotna nowelizacja z 2010 i 2024 roku. Co prawda w pracach Grupy
Roboczej nie uczestniczg przedstawiciele mniejszosci, ale od chwili powotania
Grupy raz w roku przedstawiciele pigciu uznanych w Szwecji mniejszosci zapra-
szani sg zwyczajowo przez Grupe Robocza na spotkanie konsultacyjne (Second
Report submitted by Sweden..., 2006). Od 1 stycznia 1993 r, dziata Parlament
Samow utworzony na podstawie ustawy 1992/1433 (Sami Parliament Act, SFS
1992:1433, updated: up to SFS 2006:803) i majacy zblizone kompetencje do Par-
lamentu Saméw w Finlandii. Sktada si¢ z 31 cztonkéw. Ustawa okresla szcze-
gbtowa procedure wyboru cztonkéw Parlamentu Samoéw. Pracami Parlamentu
Saméw kieruje przewodniczacy mianowany przez rzad na wniosek cztonkow
Parlamentu Samow i wywodzacy si¢ z jego sktadu. W 1996 r. utworzono takze
Grup¢ Roboczg ds. Roméw, w pracach ktorej uczestniczg przedstawiciele rzadu
oraz mniejszos$ci romskiej.

Jak wynika z powyzszego omowienia istnieja w Unii Europejskiej rézne
rozwigzania w zakresie instytucjonalizacji polityki wobec mniejszosci. Istnieja
zaréwno struktury rzadowe, struktury taczace element rzadowy ze spotecznym,
jak 1 struktury o charakterze spotecznym finansowane z funduszy publicznych.
W czgsci panstw wprowadzono rozwigzania zblizone do rozwigzania polskiego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze organy ztozone takze z przedstawicieli mniejszosci
majg charakter doradczy, za$ decyzyjny charakter majg organy stanowigce czg$¢
struktury administracji rzadowej. Niewatpliwie ich funkcjonowanie pozwala
na upodmiotowienie mniejszos$ci narodowych, aczkolwiek, jak wynika z opinii
Komitetu Doradczego powotanego do oceny realizacji postanowien Konwencji
Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r.7, to mniejszosci

" Blizej na ten temat por. strong¢ Rady Europy: https://www.coe.int/en/web/minorities/coun-
try-specific-monitoring.



162 Grzegorz JANUSZ

zglaszajg w trakcie spotkan z ekspertami Komitetu Doradczego szereg uwag do
pracy struktur rzadowych. W duzej mierze wynikaja one, zdaniem mniejszosci,
ze zbyt niskiego poziomu upodmiotowienia mniejszosci.
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Realizacja praw mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce w zakresie oswiaty i kultury w Swietle raportow
okresowych Komitetu Doradczego i Komitetu Ekspertow

Rady Europy

Wstep

Panstwo polskie wraz z transformacja ustrojowa i zmiang polityki etnicznej
po 1989 roku przyjmowato standardy europejskie w zakresie praw mniejszos$ci.
W ramach tych dziatan Polska podpisata, a nast¢pnie ratyfikowata 20 grudnia
2000 r. Konwencje ramowg Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych
(Dz. U. 2002, Nr 22, poz. 209) oraz 12 lutego 2009 r. Europejskq Karte Jezy-
kow Regionalnych lub Mniejszosciowych (Dz. U. 2009, Nr 137, poz. 1121). Wraz
z ratyfikacja tych dokumentow strona polska zostata zobowigzana do przygoto-
wywania i przedstawiania Radzie Europy cyklicznych raportow z ich realizacji.
Realizacja zapiséw tych dokumentoéw jest oceniana przez specjalne komitety
ekspertow Rady Europy — Komitet Doradczy ds. Konwencji ramowej Rady Eu-
ropy o ochronie mniejszosci narodowych (dalej Komitet Doradczy) i Komitet
Ekspertow ds. Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo§ciowych
(dalej Komitet Ekspertow).

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie i zanalizowanie, w ujgciu chro-
nologicznym, ocen realizacji przez wtadze polskie praw mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w zakresie o$wiaty dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
w zakresie dzialalnosci mniejszosci na rzecz zachowania i rozwoju ich dziatal-
nosci kulturalnej, dokonanych przez wyzej wymienione Komitety Rady Europy,
a sporzadzonych na podstawie przygotowanych przez wtadze polskie, cyklicz-
nych raportow z realizacji Konwencji ramowej | Karty jezykow oraz informacji
uzyskanych z innych zrodet pisanych i informacji pozyskanych w czasie wizyt ich
przedstawicieli w Polsce, w tym przede wszystkim ze spotkan z przedstawicie-
lami mniejszo$ci. Ramy czasowe artykulu obejmujg lata od 2001 do 2019, czyli
prawie caly dotychczasowy okres raportowania przez wtadze polskie realizacji
Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych i Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych®. Ostatnia z tych ocen — Czwar-

b Artykut nie obejmuje opinii ostatniego (piatego) raportu z realizacji postanowien Konwencji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych za lata 2017-2021 przyjetego przez Radg Mini-
strow 12.01.2023 r., ktora nie zostala jeszcze przygotowana przez Komitet Doradczy Rady Europy.
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ty Raport Komitetu Ekspertow ds. Europejskiej karty jezykow regionalnych Iub
mniejszosciowych za lata 2017-2019 jest datowany na 14 czerwca 2023 r. Dlate-
go tez w niektorych przypadkach w artykule beda si¢ pojawia¢ kwestie dotyczace
roku 2022.

Realizacja praw w zakresie edukacji

Wiadze polskie, realizujac jeden z podstawowych celow polskiej polityki et-
nicznej, jakim jest podtrzymanie i ugruntowanie tozsamosci kulturowej mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych finansujg szkolnictwo dla tych mniejszo$ci. W tym
zakresie dominujg szkoty, w ktorych uczy si¢ jezyka ojczystego mniejszosci jako
przedmiotu, funkcjonujg takze nieliczne szkoty dwujezyczne i jeszcze mniej licz-
ne szkoty z jezykiem mniejszosci jako jezykiem wykladowym.

W pierwszej opinii za lata 2001-2002 Komitet Doradczy z zadowoleniem
przyjat istniejace w Polsce zarowno gwarancje prawne, jak i dostepne duze mozli-
wosci w praktyce dla oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, ktore pozwa-
laty na nauke ich wtasnych jezykow lub zdobywanie wiedzy w ich jezykach w ra-
mach publicznego systemu edukacyjnego. W tym czasie pojawito si¢ zagrozenie
likwidacji pewnej liczby szkol dla mniejszosci litewskiej w Punsku i Sejnach,
co byto spowodowane spadkiem liczby dzieci i powstatymi trudno$ciami w ich
finansowaniu. Taka sytuacja miata miejsce mimo, iz wtadze lokalne zarzadzajace
szkotami dla mniejszo$ci narodowych otrzymywaty z budzetu panstwa 20% wiek-
sze dotacje na ucznia nalezacego do mniejszos$ci w przypadku duzych szkot i 50%
wieksze w przypadku mniejszych szkot (Pierwsza opinia..., 2003, s. 21-22).

W tej pierwszej ocenie Komitet Doradczy wiele miejsca poswigcit takze sytu-
acji spotecznosci romskiej. Zdaniem ekspertow Rady Europy prawie 30% dzieci
romskich nie konczylo wowczas obowigzkowej nauki w szkole podstawowej.
W tym czasie wladze polskie rozpoczety juz likwidacjg tak zwanych ,,klas rom-
skich”, ktore w zatozeniach miaty pomdc dzieciom romskim przezwycigzy¢ bra-
ki w opanowaniu jezyka polskiego i pomdc w integracji z polskim systemem
szkolnym, a w praktyce utrwalaly ich separacj¢. W ich miejsce propagowano juz
nowy model ksztatcenia, w oparciu o asystentow romskich, przyznawanie sty-
pendiow uczniom romskim oraz wsparcie dostgpu dzieci romskich do przedszko-
li, ktére to zmiany byty popierane przez Komitet Doradczy (Pierwsza opinia...,
2003, s. 20).

W drugiej opinii Komitetu Doradczego stwierdzono, ze wyzej wspomniane
zmiany dotyczace uczniéw romskich doprowadzity do poprawy ich frekwencji
na zajeciach szkolnych, zmniejszenia liczby porzucania szkoty oraz osiagania
lepszych wynikow w nauce (Druga opinia..., 2009, s. 34). Eksperci z Komitetu
Doradczego zauwazyli takze, ze po zamknigciu kilku matych wiejskich szkot
litewskich w gminie Sejny, litewska mniejszos¢ utworzyta tam prywatng szko-
te, ksztalcaca na poziomie przedszkolnym, podstawowym i §rednim z litewskim
jezykiem wyktadowym, utrzymywana z finansow panstwowych, gdyz polskie
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prawo przewiduje finansowanie przez panstwo wszystkich typow szkol, zardéwno
publicznych, jak i prywatnych. Otrzymuja one takg sama ilo$¢ dotacji na kaz-
dego ucznia takiej szkoty. Wysoko$¢ tych dotacji na kazdego ucznia nalezacego
do mniejszosci narodowej zostala w okresie raportowania zwigkszona do 150%
ustawowej dotacji na ucznia w szkole publicznej tego samego typu w tej samej
gminie. Mimo to przedstawiciele mniejszosci litewskiej twierdzili, ze wysoko$¢
dotacji przekazana przez urzad gminy w Sejnach byla niewystarczajaca, a meto-
da ich naliczania byla niejasna (Druga opinia..., 2009, s. 35).

Kwota subwencji oswiatowej w przeliczeniu na dziecko pobierajace nauke
jezyka mniejszosci lub w tym jezyku wzrastata, powyzej obowigzujacej stawki
dla ucznia, w poréwnaniu do tego samego typu szkotly, ulokowanej w tej miej-
scowosci 0 20% w szkotach podstawowych, ksztatcacych 84 dzieci z mniejszo$ci
1 w gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych, ksztatcacych 42 takich dzieci.
Dla dzieci uczacych si¢ jezyka mniejszosci w mniejszych szkotach dotacja wzra-
stata ponownie o 150% (Trzecia opinia..., 2013, s. 38). Wysoko$¢ subwencji byta
ustalana corocznie na podstawie wnioskow rodzicow o objecie ich dzieci nauka
jezyka mniejszosci lub w tym jezyku. Fakt, iz wysoko$¢ subwencji byta uzalez-
niona od liczby uczniéw, zachgcat szkoty do ograniczania liczby takich uczniow.
Ponadto przyznawanie tych dotacji co roku wigzato si¢ z ryzykiem zaprzestania
realizacji tej o§wiaty. Do tego miaty miejsce przypadki, ze subwencje o$wiato-
we byly wykorzystywane przez wiadze lokalne na inne cele (Pierwszy raport...,
2011, s. 14). Przez wigkszo$¢ raportowanego okresu wielko$¢ dotacji nie roznita
si¢ w zaleznosci od tego, czy szkota uczyla jezyka mniejszos$ci, jako przedmiotu,
czy tez wszystkie przedmioty byly nauczane w jezyku mniejszosci, co stwarzato
trudnosci finansowe dla tych ostatnich. Dopiero porozumienie osiggni¢te w ra-
mach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z paz-
dziernika 2013 r. wprowadzilo wigksza elastycznos¢ w sposobie alokacji dota-
cji. Szczegolnie istotne w tym wzgledzie byto wprowadzenie wspotczynnika dla
szkot sredniej wielkosci, w ktorych nauczanie odbywa sie w jezyku mniejszosci
oraz przepisu o wyzszych dotacjach dla szkot, gdzie wszystkie przedmioty sg na-
uczane w jezyku mniejszosci. W tym celu nalezato jednak jeszcze zmieni¢ rozpo-
rzadzenie MEN w sprawie sposobu rozdzielania subwencji o§wiatowej (7Trzecia
opinia..., 2013, s. 39).

Inng pozytywna zmiang w kwestii o§wiaty mniejszo$ciowe]j zarejestrowa-
ng w tym czasie przez Komitet Doradczy bylo przyjecie przez wiadze polskie
w 2011 roku Strategii Rozwoju Edukacji Mniejszosci Ukrainskiej (7rzecia opi-
nia..., 2013, s. 38)2

Eksperci Rady Europy w swoich opiniach i raportach za istotny problem
w kwestiach finansowania szkolnictwa dla mniejszo$ci uznawali fakt, iz nauka
jezyka mniejszo$ci na poziomie nauczania przedszkolnego nie byla pokrywa-
na przez subwencj¢ o$wiatowa. Ponadto prog utworzenia grupy do prowadzenia

2 Wczesniej powstala juz Strategia Rozwoju Edukacji Mniejszo$ci Litewskiej (2001) i Stra-
tegia Rozwoju Edukacji Mniejszosci Niemieckiej (2007), a w 2014 r. przyjeto Strategie Rozwoju
Edukacji Mniejszosci Biatoruskie;j.
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nauki w jezyku mniejszosci w przedszkolach ustalono na poziomie 14 dzieci,
co stanowito w polskich realiach warto$¢ nadmiernie wysoka. Problem stanowi-
la takze nauka jezykow mniejszosci narodowych dla ucznidw nieposiadajacych
polskiego obywatelstwa. W niektérych takich przypadkach szkoty zostaty po-
proszone o dokonanie zwrotu subwencji oswiatowej na nauczanie tych jezykow.
Pierwsza wizyta Komitetu Ekspertow w Polsce, w 2011 roku, pokazata, ze pol-
skie wiadze duzo uwagi poswigcaja ochronie jezykow mniejszosci, pod katem
dziatan antydyskryminacyjnych. Karta natomiast, w znacznym stopniu, naktada
na panstwa-strony obowiazki w zakresie realizacji dziatan majacych na celu ich
promocje. Dlatego tez zdaniem ekspertow wszystkie zainteresowane osoby, a nie
tylko osoby nalezace do danej mniejszosci, powinny mie¢ mozliwos¢ skorzysta-
nia z nauki tych jezykow. Karta chroni i promuje jezyki regionalne lub mniejszo-
$ciowe, a nie mniejszosci jezykowe. Gdy jezyk jest chroniony przez Karte, z jego
promocji i ochrony powinni korzysta¢ wszyscy niezaleznie od przynalezno$ci
etnicznej lub obywatelstwa (Pierwszy raport..., 2011, s. 111).

W latach 2002—-2006 Komitet Doradczy zauwazyt, ze pomimo ogdlnego spad-
ku demograficznego liczba uczniow pochodzacych z mniejszos$ci narodowych,
uczacych si¢ swojego jezyka ojczystego, lub zdobywajacych w nim wiedze,
pozostawata w Polsce na statym poziomie. W roku szkolnym 2007/2008 byto
to 32 333 uczniow w szkole podstawowej oraz 13 140 uczniow w gimnazjum?’.
Natomiast w szkotach ponadgimanazjalnych zanotowano znaczny spadek liczby
uczniow uczacych si¢ jezyka mniejszosci lub zdobywajacych wiedze w tym jezy-
ku. Wynikato to, zdaniem Komitetu Doradczego, z tego, ze gtownym argumen-
tem przy wyborze takiej szkoty byty zainteresowania uczniéw oraz mozliwos$ci
akademickie. Prowadzito to do wyboru szkoty, ktéra znajduje si¢ w pewnej odle-
glosci od domu rodzinnego. W tym nowym miejscu trudno byto spelni¢ wymog
14 uczniow do stworzenia takiej klasy i organizacja nauczania jezyka mniejszo-
$ci nie byta mozliwa (Druga opinia..., 2009, s. 36-37).

W miare uptywu raportowanego czasu liczby ucznidow uczacych si¢ jezykow
mniejszosci zaczely znacznie wzrastac. I tak w 2011 . 58 354 uczniéw uczy-
to si¢ jezyka mniejszosci, a siedem lat pozniej w 2018 1. liczba ta wzrosta juz
do 88 055 uczniow. W tym czasie najwigkszy, prawie dwukrotny wzrost liczby
uczniow dotyczyl jezyka ormianskiego i biatoruskiego oraz o 65% jezyka nie-
mieckiego (Czwarta opinia..., 2019, s. 40). Tak znaczna zmiana mogta wynikaé
z tego, iz zwigkszenie subwencji spowodowato, iz niektore gminy chcac uzyskac
wyzsze subwencje oswiatowe, podawaty do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
liczbe dzieci wigkszg od tej, ktora faktycznie uczegszczata na zajecia z jezyka
mniejszos$ci, a uzyskane w ten sposob nadwyzki finansowe mogly by¢ wydawane

3 Funkcjonowato wowczas 535 szkot podstawowych zapewniajacych nauczanie jezyka
ojczystego mniejszosci. Byly to 2 szkoly uczace jez. ormianskiego, 27 biatoruskiego, 261 nie-
mieckiego, 2 hebrajskiego, 126 kaszubskiego, 22 temkowskiego, 10 litewskiego, 6 stowackiego
i 79 ukrainskiego. Na poziomie gimnazjum funkcjonowato w tym czasie 14 szkot uczacych jez.
biatoruskiego, 87 niemieckiego, 2 hebrajskiego, 37 kaszubskiego, 12 temkowskiego, 4 litewskie-
g0, 2 rosyjskiego, 3 stowackiego i 44 ukrainskiego.
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na inne cele. Z tego powodu eksperci zalecali poprawe jasno$ci i przejrzystosci
sposobow obliczania subwencji o§wiatowej, jak rowniez zasad, ktorym podle-
gaja samorzady lokalne w zakresie jej wykorzystania. W reakcji na te zalecenia
MEN w 2017 r. przeprowadzito audyt dotyczacy prawidtowosci wydatkowania
tych pieniedzy (7rzeci raport..., 2021, s. 13, 41).

Powtarzajacym si¢ problemem, zauwazanym przez ekspertow Rady Europy,
byty takze znaczne luki w szkolnych programach nauczania w odniesieniu do na-
uczania jezykdéw mniejszosci narodowych, jak tez ich historii, kultury i tradycji.
Czesto byly rowniez problemy z mozliwos$cia wyboru alternatywnych podrgczni-
kow, co zmuszalo nauczycieli do korzystania z jednego dostepnego podrecznika.
Podobne problemy dotyczyly takze dostgpnosci innych materiatlow edukacyj-
nych. Brakowalo réwniez wystarczajacej liczby wykwalifikowanych nauczycieli
do prowadzenia nauczania jezykow mniejszosci lub nauki w tych jezykach (Dru-
ga opinia..., 2009, s. 38).

Komitet Ekspertow w pierwszym raporcie za lata 2009-2011 stwierdzil, ze
Polska wybrata najwyzsze z mozliwych zobowiazan, zgodnie z ktorymi edu-
kacja prawie w calosci w jezyku mniejszosci jako jezyku nauczania musi by¢
dostepna na poziomie przedszkola, szkoty podstawowej i $redniej. Nauczanie
takie funkcjonowato wowczas jedynie w przypadku jezyka litewskiego, pewna
czg$¢ programu byla takze realizowana w jezyku ukrainskim. W przypadku po-
zostatych mniejszosci oswiata w jezykach tych mniejszo$ci nie istniala. Jezyki
te byly jedynie nauczane jako odrgbne przedmioty (trzy godziny tygodniowo).
Brakowato podrecznikow dostosowanych do nowej podstawy programowej. Co-
rocznie rodzice musieli sktada¢ wnioski i corocznie przyznawane byty dotacje,
co powodowato brak stabilnos$ci, w kwestii ciggtos¢ tej edukacji. Brakowato tak-
ze nauczycieli oraz nie byto podstawowych i doskonalacych szkolen dla nich,
umozliwiajacych im nauczanie w jezykach mniejszosci (Pierwszy raport...,
2011, s. 112). Eksperci Rady Europy uznali wowczas takze, ze zobowigzania
wtadz polskich podje¢te w odniesieniu do jezyka ormianskiego, czeskiego, hebraj-
skiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz
w $wietle sytuacji tych mniejszos$ci (ich malej liczebno$ci, rozproszenia itp.) byty
bardzo ambitnym krokiem i znaczacym zobowiazaniem. Obowiazki prawne na-
lozone przez Kartg, musza by¢ jednak spetnione w praktyce, z uwzglednieniem
kazdego jezyka. Dlatego w odniesieniu do tych jezykow nalezato podja¢ odrgb-
ne, elastyczne dziatania, ktore pomoglyby wykona¢ postanowienia Karty (Pierw-
szy raport...,s. 2011, s. 111).

W przypadku spolecznosci romskiej z zadowoleniem odnotowano, z jed-
nej strony zamknigcie w 2011 roku ostatniej ,,klasy romskiej”, a z drugiej bar-
dzo pozytywnie przyjeto informacje o funkcjonowaniu w Suwatkach parafialnej
polsko-romskiej szkoty podstawowej. Do pozytywnych dziatan wtadz polskich
w zakresie edukacji dzieci romskich zaliczono takze zwigkszanie funduszy na za-
trudnianie nauczycieli wspomagajacych i asystentoéw romskich, a takze na stypen-
dia oraz darmowe podreczniki i przybory szkolne dla uczniéw romskich w ramach
ogolnopolskiego programu romskiego. Eksperci Komitetu Doradczego zauwazyli



170 Tomasz BROWAREK

jednak, ze prawie 17% dzieci romskich byto woéwczas umieszczanych w szkotach
specjalnych, co ich zdaniem wynikato z tego, iz wkraczaty one do szkoty podsta-
wowej z duzymi brakami w znajomosci jezyka polskiego. Nie byto takze mozli-
wosci nauki jezyka romskiego w szkole (Trzecia opinia..., 2013, s. 16-17, 36).

W ostatniej opinii Komitetu Doradczego z 2019 roku stwierdzono wzrost
0 9% dzieci romskich spetiajacych obowigzek szkolny. Zanotowano takze, ze
w ramach kolejnego programu romskiego podjeto dziatania dotyczace tej spo-
lecznosci, obejmujace finansowanie dla nich przedszkoli, wyposazanie dzieci
w podreczniki, akcesoria i pomoce szkolne oraz produkty higieny osobistej, co
przyczynito si¢ do pewnej poprawy ich wynikow w nauce. Zmniejszyta si¢ tak-
ze liczba romskich ucznidw uczgszczajacych do szkot specjalnych z 16,8% do
7%. Nadal jednak problemem pozostawata kwestia edukacji dzieci romskich na
poziomie ksztalcenia ponadpodstawowego, gdyz ponad 90% dzieci romskich
nie kontynuowato edukacji na poziomie szkoty ponadpodstawowej. Brakowalo
takze znaczacej poprawy pod wzgledem osiggni¢¢ romskich uczniéw na egzami-
nach (Czwarta opinia..., 2019, s. 26-39).

W ostatnich latach miaty miejsce konflikty dotyczace praw jezykowych mniej-
szo$ci niemieckiej w szkotach publicznych. Pierwsza takg sytuacje zapoczatko-
wata niekorzystna decyzja wladz oswiatowych dla uczniow uczacych si¢ jezy-
ka niemieckiego jako ojczystego, podjeta w 2016 r., ktora wprowadzata zmiang
interpretacji przez MEN przepisow w zakresie nauki tego jezyka. Zgodnie z ta
interpretacja, poczynajac od roku szkolnego 2019/2020, uczniowie uczacy si¢
jezyka mniejszosci nie mogli wybra¢ tego samego jezyka jako swojego drugiego
jezyka obcego w klasie siodmej. Wiadze o§wiatowe uznaty wczesniejszg prakty-
ke za dyskryminacje polskich uczniéw, ktorzy musza zdawac te same egzaminy,
a nie uczestnicza w ,,dodatkowych” lekcjach jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszo$ci. Ponadto dzieci nalezace do mniejszosci niemieckiej mogty wybraé
tylko jeden jezyk obcy, a dzieci nalezace do polskiej wigkszosci musiaty uczy¢
si¢ dwoch jezykow obcych. Eksperci Rady Europy uznali, ze wtadze polskie po-
winny wraz z przedstawicielami mniejszos$ci niemieckiej znalez¢ rozwigzanie
zapewniajace uczniom nalezagcym do mniejszosci niemieckiej mozliwos¢ uzy-
skania wystarczajaco wysokiego poziomu nauczania j¢zyka mniejszosci, w tym
poprzez rozszerzenie nauczania przedmiotdow w jezyku niemieckim (Czwarta
opinia..., 2019, s. 42).

Nadal nie rozwigzanym w pelni problemem, dotyczacym calego szkolnictwa
mniejszosciowego w Polsce, byly braki w materiatach do nauczania i uczenia si¢
jezykoédw mniejszosci oraz procedura ich opracowywania, w ktorej odpowiedzial-
nos$¢ za przeprowadzenie tych prac spoczywata w caloéci na stowarzyszeniach
mniejszos$ci narodowych, ktore otrzymywaly zwrot kosztow tylko wtedy, gdy
MEN zatwierdzito te podrgczniki (Czwarta opinia..., 2019, s. 43—44). Komitet
Ekspertow w swoich opiniach stwierdzal takze, ze doradztwo metodologiczne
nie zapewniato szkolen podstawowych oraz dalszych dla nauczycieli, koniecz-
nych do nauczania w jezykach mniejszo$ciowych na roznych poziomach eduka-
cji (Trzeci raport..., 2021, s. 14).
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Ostatni najgtosniejszy konflikt dotyczyl zmniejszenia, od wrzesnia 2022 roku,
dotacji na ksztatcenie i obnizenie liczby godzin dydaktycznych jezyka niemieckie-
go. Komitet Ekspertow w ostatnim raporcie z 14.06.2023 r. skrytykowat te dziatania,
gdyz jego zdaniem stanowity one istotng negatywna zmian¢ w tym cyklu monitoro-
wania. Konsekwencje tej decyzji wtadz polskich wykraczaty poza ochrone jezyka
niemieckiego w Polsce. Wywarta ona efekt mrozacy na innych uzytkownikow jezy-
kéw mniejszosciowych, podajac w watpliwos¢ istniejgce zasady 1 osiggnigcia oraz
tworzac atmosfere, w ktdrej wiele osob obawialo si¢, ze moga zosta¢ podjete dal-
sze $rodki przeciwko innym jezykom. Komitet Ekspertow wyrazit zaniepokojenie
tymi dziataniami juz w dniu 8.02.2022 r., kiedy to wydat o§wiadczenie, w ktorym
przypomnial, Ze dziatania te s3 sprzeczne z Kartg, ktora wymaga od panstw-stron
podjecia zdecydowanych dziatan w celu ochrony tych jezykdéw oraz zachecac¢ do
ich uzywania. Ponadto Polska zobowigzata si¢ do zapewnienia ksztatcenia w jezyku
niemieckim jako jezyku mniejszo$ci. Nie dos¢ wiec, ze po 14 latach do wejscia
w zycie Karty w Polsce zobowigzanie to nie zostato jeszcze wypehnione, to jeszcze
ulegto dalszemu pogorszeniu (Fourth evaluation..., 2023, s. 8).

Dziatania wtadz polskich wywotaly powazne i natychmiastowe interwencje
miedzy innymi ze strony przedstawicieli innych mniejszosci oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wiekszo$¢ przedstawicieli mniejszosci w protescie przeciwko
dziataniom podjetym przez wladze polskie wobec nauki jezyka niemieckiego, na
wiele miesigcy zawiesito swoj udzial we Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszos$ci
Narodowych i Etnicznych, co spowodowato, ze Komisja ta byta dysfunkcyjna
przez wigkszos¢ 2022 roku. Dlatego tez, zdaniem Komitetu Ekspertow, Komisja
Wspodlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nie mogta by¢ dtuzej
uwazana za organ doradzajacy witadzom we wszystkich sprawach dotyczacych
mniejszosci, a potrzeby i zZyczenia mniejszosci nie byty brane pod uwagg przy
opracowaniu polityki ich dotyczacej. Wedtug Komitetu Ekspertow brakowato
rowniez dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym. W tym czasie Rzecznik
Praw Obywatelskich apelowat bezskutecznie do Prezesa RM o uchylenie tego
rozporzadzenia MEN. W takiej sytuacji niektore lokalne wtadze samorzadowe
zdecydowalty sie sfinansowa¢ dodatkowe godziny nauczania jezyka niemieckie-
go z wlasnych $rodkéw. Komitet Ekspertow uznal natomiast, ze podjetych przez
wladze polskie srodkow wobec nauki jezyka niemieckiego nie mozna w zaden
sposob uzasadni¢ i wezwat je do natychmiastowego wycofania si¢ z dzialan
ograniczajacych nauke jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci oraz do roz-
poczecia udostepniania nauczania w jezyku niemieckim, zgodnie z wymogami
polskiego dokumentu ratyfikacyjnego (Fourth evaluation..., 2023, s. 8-9, 11).

Realizacja praw w zakresie kultury
Innymi dziataniami wiadz polskich majgcymi na celu podtrzymanie 1 ugrunto-

wanie tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest wspieranie
ich dziatalnosci kulturalnej. Eksperci Komitetu Doradczego w pierwszym okresie
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opiniowania (lata 2001-2002) zauwazyli, ze przedstawiciele mniejszosci z jednej
strony, przywiazywali wielka wage do wsparcia wtadz panstwowych na rzecz roz-
woju ich dziatalno$ci kulturalnej, a z drugiej, uznawali, ze panstwo zminimalizo-
wato dziatania w tym zakresie. Wynikalo to z tego, ze wladze polskie w swych
dziataniach nadawaty priorytet wsparciu finansowemu dla projektow i dziatan, a nie
dla instytucji, co mogto powodowaé wzrost trudnosci albo nawet uniemozliwienie
uzyskania dlugoterminowych subsydiow na rzecz dziatalnosci organizacji mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych (Pierwsza opinia..., 2003, s. 12—13).

W drugiej opinii za lata 2002—2006 Komitet Doradczy uznat, ze uchwalona w tym
czasie ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
stanowi silne podstawy legislacyjne dla panstwowej strategii prawnej, ukierunkowa-
nej na ochrone, zachowanie i rozwo6j tozsamosci kulturowej mniejszosci w Polsce.
Do tego wyraznie zwigkszyly si¢ fundusze przydzielane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji na dotacje udzielane organizacjom mniejszo$ci na-
rodowych. W roku 2006 dotacje te osiagnely poziom 10 944 000 PLN, w roku na-
stepnym byto to juz 11 581 000 PLN, a w roku 2008 — 13 454 000 PLN. Mimo
to, zdaniem przedstawicieli mniejszoSci, wsparcie finansowe na projekty kulturowe
1 instytucje bylto nadal niewystarczajace, a procedury ksiggowe przy ich rozliczaniu
bardzo rygorystyczne, co powodowato trudnosci dla matych organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych, ktdre nie miaty w swych strukturach specjalistow z za-
kresu ksiggowosci. Wedhug informacji uzyskanych od przedstawicieli mniejszosci,
podczas gdy na szczeblu centralnym wiadze wykazywaty przychylny stosunek do
wnioskéw mniejszosei, na szczeblu lokalnym powstawaty niekiedy trudnoscei, czego
efektem byt brak mozliwosci egzekwowania swoich praw przez osoby nalezace do
mniejszosci (Druga opinia..., 2009, s. 17-19).

W nastepnym okresie raportowania (obejmujacym lata 2007-2011) eksper-
ci z Komitetu Doradczego potwierdzili kontynuacj¢ dziatalnos$ci wladz na rzecz
wsparcia dzialalnosci kulturalnej mniejszosci narodowych poprzez réznego ro-
dzaju formy pomocy dla dziatan kulturalnych, takich jak wsparcie dla festiwa-
li muzycznych i teatralnych, wystaw artystycznych i tym podobnych wydarzen,
a takze dla muzedw, bibliotek i osrodkéw kultury. W latach 2007-2013 wsparcie
finansowe tych dziatan ze strony Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji (czy tez pozniej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji) bylo stabilne
i wahato si¢ od 13 mln zt w 2010 do 14,3 mln w 2008 i w 2013 roku. W tym czasie
najwazniejszym z realizowanych tego typu projektow byto Muzeum Historii Zy-
doéw Polskich w Warszawie. Komitet Doradczy zauwazyt jednak takze, ze przed-
stawiciele mniejszo$ci narodowych i etnicznych zasiadajacy w Komisji Wspoélnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych mieli ograniczony wplyw na decy-
zje w sprawie przyznania dofinansowania i wyrazali obawy w zwiazku z brakiem
przejrzystosci procesu ich przyznawania. Minister Administracji i Cyfryzacji przy
podejmowaniu decyzji w sprawie wydatkowania §rodkéw moégt odrzucic¢ propo-
zycje niezaleznej komisji ekspertow bez wyjasnienia przyczyn. Problemem pozo-
stawala tez kwestia, ze fundusze byty przydzielane corocznie, co nie pozwalato
organizacjom mniejszosci na przygotowanie dlugoterminowych planoéw. Nadal
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takze najwigkszy problem stanowita kwestia zachowania tozsamos$ci kulturowej
przez osoby nalezace do matych liczebnie mniejszosci (jak np. Tatarzy, Karaimi,
Ormianie). Wysitki przedstawicieli tych mniejszo$ci majace na celu zapewnienie
przez wladze polskie finansowania niezbednego do ustanowienia centréw kultury,
bibliotek i tym podobnych instytucji dla tych mniejszosci zakonczyto si¢ niepo-
wodzeniem (7rzecia opinia..., 2013, s. 8, 18—19).

W kolejnych latach wzrosta jeszcze nieco ogdlna pula srodkéw przekazy-
wanych przez MSWiA stowarzyszeniom mniejszosci narodowych na rzecz ich
dziatalnosci kulturalnej. W 2014 r. byto to 15 min zt, w 2015 r. — 16,3 mln zt,
w2016 71.12017 r. suma ta spadta do 15,6 mln z1, a w 2018 r. nieznacznie wzrosta
do 15,8 min zt (Czwarta opinia..., 2019, s. 18). Nadal jednak kluczowym proble-
mem byt 12-miesigczny cykl sktadania w MSWiA wnioskow projektowych na te
dziatalnos¢, co utrudniato funkcjonowanie mniejszych stowarzyszen mniejszosci
narodowych oraz tych, ktore prowadza stale instytucje kultury jak np. muzea
czy domy kultury. Wygodniejsze byloby w tym wzgledzie przejscie na wielo-
letnie plany budzetowe (np. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zapewniato trzyletnie granty, ktore pozwalaly na lepsze planowanie), co wigcej,
kwoty przyznawane przez MSWiA mogly zmienia¢ si¢ kazdego roku i czesto
stowarzyszenia byty proszone o zwrot czesci tych kwot po zakonczeniu projektu,
poniewaz rézne dokumenty nie byly akceptowane. Istotne dla mniejszo$ci byto
takze to, ze finansowanie otrzymywane byto bardzo p6zno i caty czas postepowat
w tym zakresie wzrost biurokracji, ktora zniechecata do sktadania wnioskow.
W latach 2022-2023 ze wzgledu na inflacje 1 wysokie koszty, zwlaszcza energii
elektrycznej, finansowanie stato si¢ niewystarczajace, mimo iz zostato zwigkszo-
ne w celu uwzglednienia inflacji (Fourth evaluation..., 2023, s. 17-18).

Poza Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji, dofinansowywa-
nia byly przekazywane réwniez przez wspomniane wyzej Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktore w ramach programu Kultura ludowa i tra-
dycyjna w latach 2017-2019 sfinansowalo dziatania zwigzane z jezykami lub
kulturami karaimskim, kaszubskim, temkowskim, romskim, tatarskim i ukrain-
skim, a w ramach programu Kultura cyfrowa sfinansowato dziatania w zakresie
odtworzenia i digitalizacji w zakresie jezyka jidysz i temkowskiego. Dziatania
obejmujace kultury mniejszosci narodowych i etnicznych prowadzity takze nie-
ktore muzea, Archiwa Panstwowe, Biblioteka Narodowa oraz Filmoteka Naro-
dowa — Instytut Audiowizualny. Nadal jednak brakowato realizacji dziatan na
rzecz utworzenia instytutdéw Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka
Regionalnego, ktorych stworzenie, jako dlugoterminowej inicjatywy, zalecane
byto przez Komitet Ekspertow (Trzeci raport..., 2021, s. 17).

Na przetomie 2014 1 2015 roku wtadze polskie przeprowadzity kampanie pro-
mujacg uzywanie jezykow mniejszosciowych lub regionalnych w zyciu publicz-
nym. Inicjatywa ta zostala bardzo pozytywnie przyjeta przez Komitet Ekspertow,
ktory nie tylko ja pochwalat, ale takze oczekiwat, ze wladze polskie rozwing ja
1 zapewnig odpowiednig kontynuacje. Jak dotychczas brak jednak takich dziatan
(Fourth evaluation..., 2023, s. 7).
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Zakonczenie

Na podstawie analizowanych opinii Komitetu Doradczego i Komitetu Eks-
pertow mozna stwierdzié, ze prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w Pol-
sce w zakresie o$wiaty 1 kultury sg ugruntowane i w wigkszosci przypadkoéw
respektowane. W analizowanym okresie status prawny mniejszos$ci narodowych
i etnicznych w Polsce, podobnie jak i polityka etniczna wladz polskich nie ulegly
zmianom. Nadal wladze polskie uznaja za jeden z glownych celow tej polityki
podtrzymanie i ugruntowanie tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych. W ramach tego panstwo polskie finansuje szkolnictwo i kulture
mniejszosci narodowych i etnicznych. Za niepokojgce mozna jednak uznaé przy-
padki odwotywania si¢ do polityki wzajemnosci oraz niektore niekorzystne dla
mniejszosci niemieckiej decyzje w zakresie edukacji.

Analizowane opinie i raporty ekspertoéw Rady Europy pokazuja Polske jako
panstwo, ktore stara si¢ realizowaé zapisy ratyfikowanych dokumentéw RE
gwarantujgcych poszanowanie i ochron¢ mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. W ostatnim raporcie Komitet Ekspertow stwierdzit jednak, ze w prakty-
ce wdrazanie Karty wykazuje niewielki postep w ciagu 14 lat, ktore uptynety
od jej ratyfikacji przez Polske, a w ostatnim czasie nawet proces ten ulegt
regresowi.

Obecnie odpowiedzialnos$¢ za realizacje praw jezykowych w zbyt duzym
stopniu spoczywa na stowarzyszeniach mniejszosciowych lub witadzach re-
gionalnych. Ponadto w praktyce stowarzyszenia mniejszo$ciowe czasami nie
znajduja dialogu ani wsparcia na szczeblu wtadz lokalnych lub regionalnych.
Niektore z tych wladz nie sg $wiadome swoich obowiazkéw w tym zakresie.
Nadal nie wprowadzono ani ustrukturyzowanej polityki wobec mniejszo$ci, ani
elastycznych srodkow dziatania wtadz wobec tych spoteczno$ci. Nie utworzono
jednej centralnej instytucji edukacyjnej dla kazdego jezyka mniejszosci. Stabo
wyglada promocja tych jezykéw poprzez rozwoj medidw internetowych — radia
internetowe, gazety internetowe, kursy jezykowe online. Brakuje szerszej wspot-
pracy z panstwami, gdzie dany jezyk jest uzywany, chociazby poprzez szkolenie
dziennikarzy, nauczycieli, wymiang dziet kulturalnych itp.
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Serbski institut/Sorbisches Institut

Serboluzyczanie jako mniejszos¢ stowianska w Niemczech
w XX i XXI wieku na tle kontaktow polsko-serbskich

Serboluzycka wystawa objazdowa Instytutu Serbotuzyckiego ,,Wolnos¢
wzywa! Serboluzyczanie i kwestia mniejszo$ciowa po 1918 r.” w Poznaniu
i innych miastach Polski w 2024 r.

Bliskie relacje migdzy Polakami i Serboluzyczanami, ktore trwaty przez caty
XX wiek, sg nadal kontynuowane w XXI wieku. Ich przejawem sg powigzania
miedzy Instytutem Serbotuzyckim w Budziszynie/Cottbus a Instytutem Slaskim
w Opolu, a takze innymi uniwersytetami i instytucjami w Polsce. W 2024 r. wy-
stawa objazdowa Instytutu Serbotuzyckiego, ,,Wolnos¢ wzywa! Serboluzyczanie
i kwestia mniejszosciowa po 1918 roku”, byla prezentowana w kilku miastach
Polski. Wystawa wraz z odpowiednim programem towarzyszacym bedzie pre-
zentowana w Poznaniu, Szczecinie, Zielonej Gorze, Opolu i Wroctawiu. Pierwsza
prezentacja miata miejsce w Poznaniu w maju 2024 roku, a serbotuzycka wysta-
wa objazdowa zostala zaprezentowana zainteresowanej publicznos$ci na terenie
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w ramach konferencji naukowej ,,Mniejszosci
— Migracje — Wielokulturowos¢”.

O wystawie

»Serbotuzyczanie/Wendowie sa mniejszoscia narodowa nieposiadajaca wia-
snego panstwa. Ich terenem osadniczym sa Luzyce, region na poludniowym
wschodzie Brandenburgii i Saksonii, w bezposrednim sgsiedztwie i w bliskim
kontakcie z Republikg Czeska i Polska.

Dazenie do autonomii i niepodlegtosci narodowej zyskuja zwolennikow
wsérod Serbotuzyczan/Wendow poczawszy od XIX wieku. ,,Wolnos¢ wzywa”,
moéwili z nadziejg na poczatku 1919 roku, kiedy mapa Europy ulegta zmianom
po zakonczeniu [ wojny Swiatowe;j.

Wystawa objazdowa Instytutu Serbotuzyckiego ,,Wolno$¢ wzywa! Serbotuzy-
czanie 1 kwestia mniejszosciowa po 1918 roku”, opracowana przez pracownikow
Instytutu dr Jan¢ Pinosova i dr Friedricha Pollacka, dotyczy szczytowego okre-
su serbotuzyckich aspiracji narodowych w okresie migdzywojennym. Kwestie
zbiorowego samostanowienia, tolerancji i rownowazenia interesOw mniejszosci
i wigkszoS$ci poruszone w trakcie tego procesu nadal pozostajg aktualne.
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Wystawa zostata sfinansowana przez Ministerstwo Nauki, Badan i Kultury
Kraju Zwiazkowego Brandenburgia, Rzad Kraju Zwiazkowego Saksonia, Nie-
miecko-Czeski Fundusz Przysztoéci / Cesko-némecky fond budoucnosti oraz
Fundacje¢ na rzecz Serboluzyczan / Zatozba za serbski lud” (https://www.serbski-
-institut.de/wanderausstellung-die-freiheit-winkt).

Serbotuzycka historia i polityka mniejszoSciowa od 1918 roku do dzi$

Ponizszy tekst zawiera krotki przeglad historii Serbotuzyczan na tle niemiec-
kiej polityki mniejszosciowej i kontaktow polsko-serbotuzyckich w XX i XXI
wieku, a takze sytuacji w dniu dzisiejszym.

Wersalski traktat pokojowy a mniejszo$ci narodowe

Konferencja pokojowa w Wersalu w Paryzu w latach 1918/19 zakonczyta
I wojne $wiatowg i doprowadzita do rozwoju nowe;j struktury politycznej w Eu-
ropie. Zgodnie z ideg przedstawiong przez Prezydenta USA Woodrowa Wilsona
(1856—-1924), obok demokratyzacji systemow politycznych prawo do samostano-
wienia narodow zostato podniesione do rangi praw podstawowych. Umozliwito
to rowniez mniejszym narodom, takim jak Czesi i Stowacy, utworzenie wtasnych
panstw.

Jak jednak miaty by¢ realizowane prawa mniejszosci narodowych, ktére osie-
dlity si¢ w prawie wszystkich panstwach europejskich? Mniejszo$ci w Niem-
czech stanowili Polacy, Dunczycy, Czesi, Litwini, Fryzowie i Serbotuzyczanie.

Traktat pokojowy w Wersalu zostal zawarty 28 czerwca 1919 roku pomiedzy
Rzesza Niemiecka, z jednej strony, a Francja, Wielka Brytanig, Stanami Zjedno-
czonymi i ich sojusznikami, z drugiej. Niemcy musiaty mi¢dzy innymi obiecac
poszanowanie praw swoich mniejszosci narodowych. Juz w lutym 1919 r. przed-
stawiono projekt konstytucji cesarskiej, ktéra pdzniej okreslita prawa ,,obcoje-
zycznej cze$¢ narodu” w artykule 113: ,,0Obcojezyczna cze$¢ narodu w Rzeszy
nie moze by¢ ograniczana przez ustawodawstwo i administracj¢ w ich wlasnym
rozwoju etnicznym, w szczegolnosci w uzywaniu jezyka ojczystego w edukacji
oraz w administracji wewngtrznej i wymiarze sprawiedliwosci w zamieszkatych
przez nie czes$ciach kraju” (cyt. za: Triepel, 1922, s. 13).

Polityka serboluzycka w Republice Weimarskiej i Trzeciej Rzeszy
1918-1945

Wiadze byty rowniez gotowe na kompromisy z Serbotuzyczanami. W odnie-
sieniu do edukacji przedstawiciele saksonskiego Ministerstwa Kultury zgodzi-
li si¢ na lepsze warunki ramowe uzywania j¢zyka serbotuzyckiego w szkotach
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serbotluzyckich i mieszanych. Uzgodnienia te mialy ostatecznie zostaé zawarte
w nowej saksonskiej ustawie szkolnej. Pruskie Ministerstwo Kultury réwniez
deklarowato che¢ wigkszego uwzglednienia jezyka i kultury serbotuzyckiej
w szkotach.

Zgodnie z saksonska ,,Ustawa przejsciowa o systemie szkot podstawowych”
z 22 lipca 1919 r. uczniowie mieli uczy¢ si¢ jezyka serbotuzyckiego, a takze nie-
mieckiego: ,,W szkotach czysto wendyjskich i mieszanych nalezy zadbac o to,
aby uczniowie nauczyli si¢ poprawnie postugiwac jezykiem niemieckim zarow-
no w mowie, jak i piSmie. Dzieci wendyjskie maja by¢ uczone czytania w jezyku
wendyjskim w ramach planowych lekcji i maja mozliwos¢ ¢wiczenia pisemnego
uzywania jezyka wendyjskiego oraz uczenia si¢ wendyjskich piosenek dziecig-
cych i ludowych” (GVBI. Saxony, 1919, s. 171 i nast). W latach dwudziestych
XX wieku w Saksonii istnialo 59 szkét mieszanych jezykowo. W nizszych kla-
sach lekcje odbywaly si¢ czasami w jezyku serbotuzyckim, poniewaz wiele dzie-
ci nie znalo jezyka niemieckiego. Niemniej jednak, jezyk niemiecki miat by¢ juz
przedmiotem nauczania.

W szkotach, w ktorych byt juz wigkszy odsetek dzieci niemieckojezycznych,
roznice w poziomie nauczania mniejszosci saksonskiej byty wyraznie widoczne.
Tutaj tez jezyk serbotuzycki byt systematycznie wypierany ze szkot. Chociaz
lekcje jezyka serboluzyckiego byly dozwolone na mocy saksonskiego przejscio-
wego prawa szkolnego, byly one organizowane w niekorzystnych porach, na
przyktad péznym popotudniem, lub byly catkowicie pomijane.

Czytanie, pisanie i nauczanie religii w jezyku serboluzyckim bylo réwniez
dozwolone w Prusach od 1920 roku. Wyraznie stwierdzono, ze Serboluzycza-
nie mogg by¢ nauczani tylko wtedy, gdy dostepni sa odpowiedni nauczyciele.
Jednak w wielu miejscach brakowalo odpowiednich dwuj¢zycznych nauczycieli.
Celem przedstawicieli Serboluzyczan byto zatem ustanowienie ,katedry jezy-
ka wendyjskiego” w pruskim centrum ksztatcenia nauczycieli, aby moc szkoli¢
serbotuzyckich nauczycieli. Pomimo obietnicy pruskiego Ministerstwa Kultury,
ze wesprze utworzenie takiej katedry, nie zostalo to pdzniej zrealizowane (zob.
., Fremdsprachige Volksteile”..., 1998, s. 217).

W 19109 r. pruskie Ministerstwo Kultury szacowalo, ze w pruskich regionach
Gornych i1 Dolnych Luzyc istniato okoto 75 szkét mieszanych jezykowo. Wia-
dze panstwowe wymagaly jednak, aby niemiecki jezyk dominowal nauczanie
juz w szkotach nizszego szczebla. Jednak w niektorych miejscach nauczyciele
uzywali jezyka serbotuzyckiego, o ile go rozumieli, ze wzgledu na niewystarcza-
jaca znajomos¢ jezyka niemieckiego wsrod uczniéw. Na ogot w szkotach sred-
nich w Prusach jezyk serbotuzycki byt catkowicie thumiony. Lekcje jezyka ser-
boluzyckiego i serbotuzycka nauka religii w starszych klasach odbywaty si¢ po
1920 r. tylko w 1015 szkot w pruskich Gornych Luzycach i tylko w jednej szko-
le na Dolnych Luzycach (SHStA, Ministerstwo Edukacji Narodowej nr 14531).

Centralnym problemem regionu dwujezycznego byto ksztatcenie nauczycieli.
Tutaj réwniez sytuacja w Saksonii byta korzystniejsza niz w Prusach. W obu
seminariach w Budziszynie — Landstindisches Seminar i Katholisches Seminar
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— utworzono przynajmniej czgsciowe etaty dla nauczycieli jezyka serbotuzyc-
kiego. Zajecia te mialy jednak charakter fakultatywny (SHStA, Ministerstwo
Edukacji Narodowej nr 14530, Wendenbewegung Bd. 1 1918-1921, s. 234 f.).
Przedstawiciele Serbotuzyczan bezskutecznie domagali si¢ zatem, aby naucza-
nie jezyka serbotuzyckiego zostalo uznane za przedmiot obowigzkowy dla kan-
dydatow na studia serbotuzyckie (SHStA, Ministerstwo Edukacji Narodowej
nr 14531, Wendenbewegung Bd.2 1922-1929, s. 79). W latach dwudziestych
ksztatcenie nauczycieli szk6l podstawowych zostato wlaczone do szkot wyz-
szych i uniwersytetow. W Saksonii serbotuzyccy kandydaci studiowali na Poli-
technice Drezdenskiej i Uniwersytecie w Lipsku. Jednak wnioski serbotuzyckich
studentéw o zezwolenie na nauczanie jezyka serbotuzyckiego jako przedmiotu
fakultatywnego zostaty odrzucone przez tamtejsze instytucje edukacyjne (por.
Pietsch, 1991 [Mskr.], zwlaszcza s. 69—72). Nie udato si¢ rowniez zrealizowaé
pomystu zatrudnienia serbotuzyckiego asystenta naukowego lub wyktadowcy na
jednym z saksonskich uniwersytetow.

Kwestia nauczycieli jezyka serboluzyckiego byta o wiele bardziej niepewna
na pruskich Gérnych i Dolnych Luzycach. W wielu miejscach nauczanie jezy-
ka serbotuzyckiego nie powiodto si¢ z powodu braku dwujezycznych nauczy-
cieli. Po I wojnie $swiatowej wtadze pruskie poczatkowo wykazaly gotowos¢
do promowania jezyka serbotuzyckiego w szkotach i ksztatcenia serbotuzyc-
kich nauczycieli, ustanawiajac lektorat jezyka serbotuzyckiego w instytucie
pedagogicznym (GStAPK, s. 11). Jednak obietnica ta nigdy nie zostata zreali-
zowana.

Kiedy narodowi socjalisci doszli do wtadzy na poczatku 1933 r., podjeli
ostrzejsze srodki przeciwko swoim przeciwnikom politycznym. Aresztowania,
rewizje w domach, zamykanie gazet i zakazy zgromadzen byly na porzadku
dziennym. Srodki te zastosowano réwniez na Luzycach w celu zastraszenia
i wyeliminowania przeciwnikéw politycznych. Aresztowano przedstawicieli
Serbotuzyczan, a publikacja gazety ,,Serbske Nowiny” zostata wstrzymana na
osiem dni (por. Meskank, 2000, s. 70 i nast.). Jednak wraz ze wzrostem liczby
zaniepokojonych glosoOw za granicg na temat sytuacji Serboluzyczan w okre-
sie wiosennym, wtadze poczuly si¢ zmuszone do przyjecia bardziej ostroznego
podejscia.

Jednakze nauczanie jezyka serbotuzyckiego byto ograniczane posrednio
i utrudniane w niektorych szkotach. Pomimo tego nastapit wzrost liczby uczniow
na lekcjach jezyka serbotuzyckiego na podstawie szczegdtowych statystyk z lat
1925 1 1933, przynajmniej dla Gornych Luzyc w Saksonii. W okregu admini-
stracyjnym Bautzen wiele wspolnot protestanckich odnotowato znaczny spadek
uczestnictwa w lekcjach jezyka serbotuzyckiego. Statystyki opracowane przez
wladze o§wiatowe powiatu Bautzen wskazywaty na taczng liczbe 2295 serbotu-
zyckich dzieci w 1925 r. i tylko 1526 uczniow w 1933 r., ktoérzy byli zaintereso-
wani dodatkowymi lekcjami. Spadek wyniost okoto 33 procent (SHStA, 1933).

Od roku 1936/37 polityka wobec Serbotuzyczan ulegta znacznemu zaostrze-
niu. Nazistowskie panstwo mniej liczyto si¢ z protestami w polityce zagranicz-
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nej. Serbotuzycka organizacja narodowa Domowina miala by¢ rygorystycznie
podporzadkowana celom narodowego socjalizmu. Podj¢to migdzy innymi proby
narzucenia Domowinie nowego statutu jako ,,Zwigzku Niemcow Wendyjskoje-
zycznych” (por. Forster, 2001, s. 29-37, tu: s. 33). Jego czltonkowie oparli si¢
temu przywlaszczeniu i Domowina zostata faktycznie zdelegalizowana w 1937
roku. Wszystkie serbotuzyckie stowarzyszenia zostaty rozwigzane i odbywaty
si¢ tylko sporadyczne potajemne spotkania. Wkrotce potem zdelegalizowano ser-
botuzyckie gazety.

Szkota miala zapewni¢ decydujace wsparcie dla otwarcia propagowanej ger-
manizacji Serbotuzyczan. Zaangazowani politycznie nauczyciele byli pierwszy-
mi, ktoérzy zostali przymusowo przeniesieni. Poczawszy od 1937 r., przenoszenie
serboluzyckiej inteligencji edukacyjnej do niemieckich szkét stale sie nasilato.
Na poczatku roku szkolnego 1938 ostatecznie zaprzestano nauczania jezyka ser-
botuzyckiego w szkotach na Luzycach. Wszystkie serbotuzyckie materiaty dru-
kowane musialy zosta¢ usunigte z bibliotek nauczycieli i uczniow (por. Kasper,
1976, s. 176 i nast.). Do 1939 r. okoto 40 serbotuzyckich nauczycieli, zwtasz-
cza z saksonskich i pruskich Gornych Luzyc, zostalo przeniesionych do szkot
niemieckich. Podobne rygory obowigzywaly w systemie koscielnym. W 1940 r.
wiekszo$¢ katolickich ksigzy serbotuzyckich zostata przeniesiona do niemiec-
kich parafii lub przeszta na emeryturg. Pod koniec 1940 r. niemieccy ksigza fran-
ciszkanie z Dolnego Slaska przejeli wolne stanowiska parafialne (wigcej Kowal-
czyk, 1999, s. 86-95). Od konca 1938 r. wtadze lokalne wywieraty wplyw na
duchownych protestanckich, aby ograniczyli kult serboluzycki na rzecz kultu
niemieckiego. Do 1938 r. nabozenstwa w jezyku serboluzyckim odbywaty si¢
w 21 kosciotach protestanckich i 10 rzymskokatolickich w Saksonii. Wszystkim
serboluzyckim pastorom, ktorzy stawiali opor, grozito wydalenie. Oprocz pasto-
row katolickich, ucierpieli takze niektorzy serboluzyccy pastorzy protestanccy
(Malinkowa, 1996, s. 267-271).

Planowane przeniesienie kolejnych 25 serbotuzyckich nauczycieli nigdy jed-
nak nie doszto do skutku. W obliczu pierwszych decydujgcych porazek w wojnie
na froncie wschodnim, rzad niemiecki starat si¢ unika¢ wewnetrznych konfliktow
politycznych.

Niemniej jednak po 1937 r. Serboluzyczanie w Saksonii i Prusach zostali fak-
tycznie pozbawieni mozliwosci jakichkolwiek dziatan w sferze kultury. Poniesli
rowniez ogromne straty finansowe. Strata serbotuzyckich drukarni skonfiskowa-
nych przez narodowych socjalistéw wyniosta ponad 700 000 marek, a Dom Wen-
dyjski, ktory zostat zniszczony w ostatnich dniach wojny, w 1937 r. dysponowat
majatkiem w wysokosci 500 000 marek. Po wojnie nie udato si¢ odnalez¢ biblio-
teki serbotuzyckiego towarzystwa naukowego Macica Serbska i innych waznych
dobr kultury. Gorsze od strat materialnych byty straty niematerialne. Przeniesie-
nie znacznej czesci serboluzyckiej elity oraz zakaz publicznego uzywania jezyka
1 kultury serbotuzyckiej doprowadzity do glebokich cig¢ kulturowych i jezyko-
wych. Jezyk serbotuzycki stracit swoja funkcje¢ jako srodek komunikacji, zwlasz-
cza w$rod mtodego pokolenia w wielu obszarach Luzyc.
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Polityka serboluzycka w sowieckiej strefie okupacyjnej i NRD 1945-1990

Po zakonczeniu wojny liczba Serbotuzyczan wynosita okoto 100 000. Do
1945 1. Serbotuzyczanie byli poddawani represjom ze strony panstwa. Polity-
ka mniejszo$ciowa zmienita si¢ w sowieckiej strefie okupacyjnej/NRD, kiedy
to jezyk serbotuzycki byt dotowany przez panstwo. Byta to nowos¢ w dotych-
czasowym rozwoju historycznym i podstawa do szerokiej instytucjonalizacji
serboluzyckiego zycia kulturalnego i naukowego. Na dwujezycznych Gornych
i Dolnych Luzycach jezyk serbotuzycki byt nauczany w wiekszosci szkot. Ukie-
runkowane ksztatcenie nauczycieli umozliwito réwniez stopniowe zmniejszanie
duzego deficytu nauczycieli jezyka serbotuzyckiego. Z drugiej strony, w polityce
serbotuzyckiej brak byto ciaglosci tylko podlegata roznym cezurom.

Pomimo sprzyjajacych warunkéw politycznych, odbudowa serbotuzyckiego
zycia kulturalnego w okresie powojennym okazata si¢ trudna. Wiele ustepstw
trzeba byto wywalczy¢ od wladz w toku przedtuzajacych si¢ negocjacji. Jednak
stopniowo udato si¢ stworzy¢ instytucje kulturalne i naukowe, wydawac serbo-
luzycka gazete 1 wprowadzi¢ lekcje jezyka serbotuzyckiego do szkot. Gtownym
celem Domowiny byto osiagnigcie prawnego rozwiazania kwestii serbotuzyckiej
z obietnicg finansowania przez panstwo. Po kontrowersyjnych debatach, 23 mar-
ca 1948 r. w Saksonii uchwalono ,,Ustawe¢ o ochronie praw ludnos$ci serbotuzyc-
kiej”, ktora faktycznie przyznata mniejszosci stowianskiej autonomie w zakresie
edukacji, kultury, nauki i, w niektorych przypadkach, administracji (por. Scholze,
2002, s. 54). Jezyk 1 kultura serbotuzycka miaty by¢ nie tylko chronione, ale
takze promowane zgodnie z okreslonymi wytycznymi. W 1950 r. dekret rzadowy
zostal wydany rowniez w Brandenburgii, ktoérego tres¢ w duzej mierze odpo-
wiadata prawu saksonskiemu. Pierwsze serbotuzyckie instytucje powstaty mniej
wiecej w tym samym czasie, co regulacje prawne. W czerwcu 1947 r. Domowina
zatozyta drukarni¢ i wydawnictwo. Wkrotce potem ukazata si¢ gazeta ,,Nowa
doba” i1 niewielka liczba publikacji literatury pigknej. Pierwszg duzg instytucja
kulturalng zatozong w Budziszynie w pazdzierniku 1948 roku byt Serbotuzycki
Teatr Ludowy. Utworzono rowniez Serbotuzyckie Biuro Kultury i Edukacji Na-
rodowej. Pracownicy tego urzgdu mieli wspiera¢ tworzenie kolejnych serbotu-
zyckich instytucji.

W 1945 r. przedstawiciele Serbotuzyczan uzyskali rowniez prawne zezwole-
nie na nauczanie jezyka serbotuzyckiego w szkotach. Jednak praktyczna realiza-
cja tego prawa byta trudna, poniewaz brakowato przepiséw wykonawczych poza
formalnym zatwierdzeniem mozliwo$ci nauczania jezyka. Doprowadzito to do
bardzo réznych podej$¢ w regionie dwujezycznym. W powiatach Bautzen i Ka-
menz liczba szkot z nauczaniem jezyka serbotuzyckiego gwaltownie wzrosta,
a w katolickich wioskach zamieszkatych prawie wytacznie przez Serboluzyczan
jezyk serbotuzycki stopniowo stat si¢ jezykiem nauczania. Jednak w okregach
Hoyerswerda i WeiBBwasser rady szkolne zarzadzity, ze jezyk serbotuzycki ma
by¢ traktowany jako jezyk obcy. Jesli rodzice sobie tego zyczyli, lekcje jezyka
serbotuzyckiego mogly odbywa¢ si¢ poza planem lekcji, ale uczniowie musieli
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sami to sfinansowac¢. Po uchwaleniu saskiej ustawy serbotluzyckiej nastapit jed-
nak znaczny rozwoj serbotuzyckiego systemu szkolnictwa na catych Gérnych
Luzycach. W 1950 r. okoto 6500 uczniow brato juz udziat w lekcjach jezyka.
Jednak jezyk serbotuzycki nie byl oficjalnie dozwolony na Dolnych Luzycach
w Brandenburgii do 1950 r., a dopiero w 1952 r. lekcje jezyka zostaty wprowa-
dzone w niektorych szkotach w powiecie Cottbus (zob. Pech, 1999, s. 100—-111).

Powstanie serboluzyckiego systemu szkolnictwa ponadpodstawowego byto
bezprecedensowe, a decydujace impulsy pochodzily z Czeskiej Republiki Socja-
listycznej (CRS). Juz w grudniu 1945 r. serbotuzyckie dzieci i mtodziez uczesz-
czaly do gimnazjum w Czeskiej Lipie, a pdzniej w Varnsdorfie, w poblizu granicy
z Niemcami. Dzialania w sasiednim kraju oznaczaty, ze rozwoj serbotuzyckiego
systemu szkolnictwa zostal przyspieszony rowniez na Luzycach. Na poczatku
1946 r. w Radiborze zatozono serbotuzycki instytut ksztalcenia nauczycieli, a je-
sienia 1947 r. serboluzycka szkole $rednia w Budziszynie. Serbotuzyckie klasy
w CRS przestawatly funkcjonowaé. Do 1950 r. wszyscy uczniowie wrocili na
Luzyce, by kontynuowac¢ nauke w Budziszynie. We wrze$niu 1952 r. w Cottbus
utworzono serbotuzycka szkote srednig dla Dolnych Luzyc (por. Schiller, 1979,
s. 129).

System szkolnictwa odgrywal kluczowag role w polityce mniejszosciowej.
0Od 1952 r. we wszystkich dwujezycznych regionach Gérnych i Dolnych Luzyc
stopniowo wprowadzano lekcje jezyka serboluzyckiego. Dyrektywa stanowita
miedzy innymi, ze dzieci pochodzenia serbotuzyckiego powinny bra¢ udziat
w obowiazkowych lekcjach jezyka. W potowie lat pigédziesiatych na lekcje je-
zyka serbotuzyckiego uczeszczato ponad 9000 ucznidow. W niektorych szkotach
w powiatach Bautzen i Kamenz — gtdwnie na obszarze serbotuzyckiego osadnic-
twa katolickiego — a takze w serbotuzyckiej szkole $redniej w Bautzen, wszystkie
lekcje przedmiotéw byty prowadzone w jezyku serbotuzyckim (szkotly serbotu-
zyckie typu A). Nawet uczniowie, ktorzy wezesniej nie znali tego jezyka, w krot-
kim czasie nauczyli si¢ uzywac go jako jezyka potocznego. W wigkszo$ci szkot
na Luzycach jezyk serbotuzycki byt jednak skutecznie nauczany jako jezyk obcy
(typ B). W polowie lat piecdziesigtych w regionie dwujezycznym bylo 11 szkét
serboluzyckich (typ A) i 94 szkoty z nauczaniem jezyka serbotuzyckiego (typ B).

Kolejne serboluzyckie instytucje powstaty w latach pigcédziesigtych XX
wieku. Wraz z zatozeniem Instytutu Studiow Serbotuzyckich na Uniwersytecie
w Lipsku i pozauniwersyteckiego Instytutu Serbotuzyckich Badan Ludoznaw-
czych w Budziszynie, od 1951 r. studia serbotuzyckie rozwingty si¢ w odrebng
gataz nauki. W 1952 r. utworzono Panstwowy Zesp6t Serbotuzyckiej Kultury Lu-
dowej, ktory prezentowat serbotuzycki folklor muzyczny w réznych programach
z udziatem choru, baletu i orkiestry. Ponadto regularnie nadawano serbotuzyckie
programy radiowe, a oferta serbotuzyckich mediow zostata rozszerzona. 1 sierp-
nia 1953 r. zatozono szkole jezyka serbotuzyckiego w Milkel, powiat Bautzen,
dla gornotuzyckiego obszaru jezykowego, a 1 stycznia 1954 r. w Dissenchen, po-
wiat Cottbus, dla dolnotuzyckiego obszaru jezykowego. W tych osrodkach edu-
kacyjnych doro$li mogli uczy¢ si¢ jezyka serboluzyckiego na zaawansowanych
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kursach. W 1955 r. ukazata si¢ niezalezna dolnotuzycka gazeta ,,Nowy Casnik”,
w 1956 r. zatozono dom serbotuzyckiej sztuki ludowej, w 1957 r. otwarto mu-
zeum historii Serbotuzyczan, a w 1958 r. zalozono wydawnictwo Domowina.

W 1958 r. nastapil punkt zwrotny w polityce serbotuzyckiej. W Departamen-
cie Stanu i Spraw Prawnych w Komitecie Centralnym SED, wysocy rangg urzed-
nicy zazadali, aby poprzednie przepisy wspierajace jezyk i1 kulture serbotuzycka
zostaly ograniczone, a zamiast tego wzmocniono kontrole ideologiczng (por. We-
ber, 1985, s. 293 i nast.). Wszystkie obszary zycia spotecznego — w tym promocja
jezyka i kultury serbotuzyckiej — miaty by¢ podporzadkowane rozwojowi socja-
listycznemu.

Skutki nowej linii w polityce serbotuzyckiej byty najbardziej widoczne w sys-
temie szkolnictwa mniejszosci. W szczegdlnosci niemieccy rodzice podjeli dzia-
tania przeciwko lekcjom jezyka serbotuzyckiego i byli wspierani przez niekto-
rych dyrektorow szkot, nauczycieli i urzednikow regionalnych. Gdy problemy
osiagnety szezytowa faze w latach 1963/64, Ministerstwo Edukacji Narodowej
odpowiedziato w 1964 r. Dyrektywa w sprawie polityki szkolnej, siodmym de-
kretem wykonawczym, ktory doprowadzit do punktu zwrotnego w polityce szkol-
nej. Lekcje jezyka staty si¢ dobrowolne réwniez dla serbotuzyckich dzieci. Wy-
dawnictwo Domowina nie moglo juz reklamowac lekcji jezyka wsrdd ucznidow.
Ponadto uczestnictwo w lekcjach jezyka serbotuzyckiego stato si¢ trudniejsze,
zwlaszcza na wsiach. Zajg¢cia odbywaly sie¢ w niedogodnych porach péznym po-
poludniem, zwykle miedzy 15.00 a 18.00, wigc dzieci z sasiednich gmin, ktore
musiatyby dojezdza¢ autobusem, nie mogly w nich uczestniczy¢. Ograniczenia te
doprowadzity do spadku liczby lekcji jezyka serbotuzyckiego w szkotach typu B.
Jednak dalsze istnienie szk6t z jezykiem serbotuzyckim jako jezykiem nauczania
byto priorytetem, poniewaz istnialy plany zniesienia specjalnego statusu szkot
serbotuzyckich (typ A). Ostatecznie przyjeto rozporzadzenie, ktore umozliwito
matym szkotom utworzenie klasy serbotuzyckiej z zaledwie o§mioma uczniami.

Od konca lat szesédziesigtych polityka narodowosciowa panstwa nabierata
coraz bardziej sformalizowanego charakteru. Z jednej strony spoleczenstwo za-
pewniato daleko idace mozliwosci postugiwania si¢ jezykiem serbotuzyckim, ale
z drugiej strony nie wyczerpano wszystkich mozliwosci ograniczenia asymilacji.
W protestanckich czgsciach Gornych i Dolnych Luzyc jezyk serbotuzycki byt
dalej ttumiony, szczego6lnie w wyniku industrializacji i kolektywizacji rolnictwa
(por. SAPMO-BArch, 1972).

System szkolnictwa mniejszosciowego nadal odgrywat wazng role w polityce
mniejszosciowej. W latach po 1964 r. przedstawiciele Serbotuzyczan wytrwa-
le walczyli z surowymi przepisami siddmego rozporzadzenia wykonawczego.
W rzeczywisto$ci udato im si¢ osiagna¢ pewne sukcesy w serboluzyckim syste-
mie szkolnym. Dowodem na to byt rozwo6j sytuacji w 1968 r., kiedy znaleziono
kompromis z czwartym rozporzadzeniem wykonawczym. W rezultacie wydaw-
nictwo Domowina mogto doradza¢ rodzicom i, we wspodtpracy ze szkotg, rekru-
towac uczniow na lekcje jezyka serbotuzyckiego. Znaczacy wzrost uczestnictwa
w lekcjach jezyka serbotuzyckiego byt pozytywnym trendem. Podczas gdy naj-
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mniej 0osob odnotowano w 1967 r. z 4065 uczestnikami, do potowy lat siedem-
dziesiatych liczba ta wzrosla do ponad 5000. Od poczatku lat osiemdziesiatych
od 5-6 tys. uczniéw bierze udziat w lekcjach jezyka serbotuzyckiego. Pod ko-
niec lat osiemdziesiatych liczba ta wynosita nawet ponad 6000 (SAPMO-BArch,
A 2/13/135).

Niemniej jednak w wielu regionach Luzyc liczba 0s6b postugujacych sie jezy-
kiem serbotuzyckim stale spadata od lat pieédziesiatych XX wieku. Zmniejszyta
si¢ tez liczba rodzin postugujacych sie serbotuzyckim jezykiem potocznym. Ser-
botuzycka komunikacja w rodzinach i codziennym zyciu wsi ulegly dalszemu
ograniczeniu. Serbotuzycki jako jezyk potoczny byt w stanie przetrwac niemalze
jedynie w katolickich wioskach, tj. w rejonie szko6t A. We wszystkich innych
spotecznosciach Serbotuzyczan jezyk serbotuzycki nie przetrwat. We wszystkich
innych spotecznosciach na serbotuzyckim obszarze osadniczym jezyk serbotu-
zycki co najmniej konkurowat z jezykiem niemieckim lub zostat juz przez niego
zepchnigty do prywatnych nisz (zob. Budar, Handrick, Paulig, Pech, 2002, s. 77).

Serbotuzycka polityka w RFN po 1990 r.

W Republice Federalnej Niemiec rowne prawa Serbotuzyczan i wsparcie pan-
stwa dla zachowania jezyka i kultury serbotuzyckiej sa zapisane w prawie. Pozy-
cja Serbotuzyczan jest uregulowana w wielu przepisach na poziomie federalnym,
krajowym i migdzynarodowym, przy czym czesto mozliwe byto odwotanie si¢
do przepiséw pochodzacych z NRD.

Serbotluzycka edukacja szkolna jest istotnym filarem dla zachowania jezyka
serbotuzyckiego. W roku szkolnym 1989/90 6175 uczniow nadal uczestniczyto
w lekcjach jezyka serbotuzyckiego lub byto nauczanych w tym jezyku w ramach
wiekszosci przedmiotow. Jednak w ciggu pierwszych kilku lat po zmianie poli-
tycznej liczba uczniéw uczeszcezajacych na lekcje jezyka serbotuzyckiego spadta
o ponad jedng trzecig i osiaggneta najnizszy poziom w roku szkolnym 1991/92,
kiedy to uczestniczyto w nich okoto 4000 uczniow. Frekwencja w serbotuzyckich
szkotach na katolickim obszarze podstawowym pozostata stabilna.

Nastepnie lekcje jezyka serbotuzyckiego zyskaly nowa perspektywe, a liczba
uczestnikow ponownie wzrastata od 1992 roku. W roku szkolnym 1993/1994
w lekcjach jezyka serbotuzyckiego uczestniczyto juz 4810 uczniéw, a w roku
1997/1998 osiagnieto tymczasowy szczyt z okoto 5500 uczestnikami. W latach
1999-2005 liczba ucznidow ponownie spadta z powodu zmian demograficznych
i emigracji mlodych rodzin. W roku szkolnym 1999/2000 w lekcjach jezyka
serboluzyckiego na Goérnych i Dolnych Luzycach uczestniczyto 4864 uczniow,
a w roku 2004/2005 tacznie 3888. W szczegdlnosci w Wolnym Kraju Zwiagzko-
wym Saksonia, gdzie wigkszy odsetek uczniow bierze udziat w lekcjach jezy-
ka serbotuzyckiego, liczba ta spadta z 3683 uczniow w roku szkolnym 1994/95
do 3254 w roku szkolnym 1999/2000 i 2281 w roku 2004/2005. Na Dolnych
Luzycach uczestnictwo w lekcjach jezyka serbotuzyckiego ustabilizowalo sie,
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przynajmniej na poziomie szkoty podstawowej, pomimo spadku liczby urodzen.
Podczas gdy w roku 1994/1995 uczestniczyto w nich okoto 1050 ucznidw, licz-
ba ta wzrosta do 1607 w roku 1999/2000 i utrzymywata si¢ na statym poziomie
w kolejnych latach. W roku 1999/2000 1059 uczniéw uczyto si¢ w szkotach pod-
stawowych, ale tylko 53 w szkotach §rednich i 506 w gimnazjach!. Po 2005 r.
liczba ucznidw uczacych sie jezyka serbotuzyckiego w Saksonii i Brandenburgii
nadal rosta pomimo ogoélnego spadku liczby urodzen: 3931 w 2005/06 (Saksonia:
2204, Brandenburgia: 1727); 3963 w 2006/07 (Saksonia: 2160, Brandenburgia:
1803) 14126 w 2007/08 (Saksonia: 2232, Brandenburgia: 1894), 4056 w 2009/10
(Saksonia: 2232, Brandenburgia: 1824) (za Budar, 2009, s. 39; Budarjowa, 2010,
s. 132-134) i wreszcie 4145 w 2011/12 (Saksonia: 2432, Brandenburgia: 1713)
(za Budarjowa, 2012, s. 25). W kolejnych latach liczba uczestnikow utrzymywata
si¢ na statym poziomie lub nadal rosta. W roku szkolnym 2022/23 w lekcjach
jezyka serboluzyckiego uczestniczyto tacznie 4971 ucznidw (Saksonia: 2991;
Brandenburgia: 1980). Wigkszo$¢ serbotuzyckich uczniow w Brandenburgii
uczeszeza do Gimnazjum Dolnotuzyckiego w Cottbus od klasy 7. W szkole tej
jezyk serbotuzycki (wendyjski) jest oferowany jako obowiazkowy drugi jezyk
obcy o specjalnym statusie, co oznacza, ze jest on zintegrowany z planem lekcji.
Tylko nieliczni uczniowie uczgszczaja na lekcje jezyka serbotuzyckiego (wen-
dyjskiego) w szkotach $rednich na Dolnych Luzycach (por. Piniek, 2004, s. 145;
wigcej szczegotow, patrz takze: Norberg, 2006). Od wielu lat oferowane sa row-
niez nowe metody i sposoby nauczania jezyka. Na przyktad istnieje modelowy
projekt serbotuzyckich przedszkoli dla dzieci o nazwie ,,WITAJ”, ktory powstal
w oparciu o doswiadczenia mniejszo$ci bretonskiej we Francji. W przedszkolach
WITAJ dzieci uczg si¢ rozumie¢ i méwi¢ w jezyku serbotuzyckim od nauczycieli
moéwiacych po serbotuzycku. Dziecko, ktére nauczyto si¢ jezyka serbotuzyckie-
go w rodzinie lub w przedszkolu WITAJ, moze nastepnie uczeszczaé do klasy
serbotuzyckiej w szkole podstawowej i $redniej lub gimnazjum serbotuzyckim
w celu ukonczenia edukacji szkolnej w jezyku niemieckim i serbotuzyckim (tj.
dwujezycznie).

Kontakty polsko-serboluzyckie w XX i XXI wieku

Zwiagzek Mniejszosci Narodowych w Niemczech zostal zalozony w Berlinie
27 marca 1924 roku. W sktad Zwigzku Niemieckich Mniejszosci Narodowych
weszly: Zwiazek Wyborczy Poludniowego Szlezwiku reprezentujacy mniejszosé
dunska, Zwigzek Fryzyjsko-Slaski, Zwigzek Litwinéw w Niemczech, Zwiazek
Polakow w Niemczech oraz Przedstawiciel Luzyczan (por. Wrzesinski, 1968,
s. 19-43; Pech, 2022, s. 147-162). Pierwszym prezesem zwiazku mniejszosci
polskiej zostat Stanistaw Sierakowski, poset do sejmu pruskiego. Funkcje sekre-
tarza generalnego pehit dr Jan Kaczmarek, ktory prowadzit dziatalnos¢ stowa-

! Dane oparte na statystykach Sorbischen Schulvereins e.V.
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rzyszenia przy Schliiterstrasse 57 w Berlinie, niedaleko Kurfiirstendamm (por.
Steensen, 1991, s. 3 f.).

Od maja 1925 r. miesi¢cznik ,,Kulturwille”, przemianowany p6zniej na ,,Kul-
turwehr”, ukazywat si¢ jako organ organizacji pod redakcja Serboluzyczanina
Jana Skali (por. Pech, 2010, s. 94-103). Magazyn ,,Kulturwehr” szybko stat si¢
waznym rzecznikiem Zwigzku Niemieckich Mniejszosci Narodowych, ktory zo-
stal uznany rowniez za granicg. Jan Skala pracowal jako redaktor czasopisma
mniejszosci ,,Kulturwehr” w Berlinie od 1925 do 1936 roku. Stat si¢ jednym
z najwybitniejszych politykow i publicystow mniejszo$ci narodowych okresu
miedzywojennego. Oprocz dziatalnosci dziennikarskiej, Skala byl wybitnym
negocjatorem w sprawach mniejszosci. Trzykrotnie brat udziat w Europejskich
Kongresach Mniejszosci w Genewie.

Trwate ustanowienie europejskich demokracji i proba uregulowania istnie-
jacych problemoéw narodowych poprzez instalacje migdzynarodowego systemu
kontroli, takiego jak Liga Narodow i Europejski Kongres Narodowosci, w coraz
wiekszym stopniu okazywatly si¢ iluzja. Pod koniec lat dwudziestych i na po-
czatku lat trzydziestych XX wieku wigkszo$¢ panstw europejskich zwroécita si¢
ku autorytarnym i totalitarnym formom rzadow, nasility sie konflikty narodowe
oraz ttumienie praw cztowieka i praw narodowych. Magazyn ,,Kulturwehr” byt
teraz coraz bardziej zdominowany przez raporty o lekcewazeniu praw mniejszo-
$ci w Niemczech i Europie.

Wkrétce po ,,przejeciu wiadzy” przez narodowych socjalistow w styczniu
1933 r. podjeto rozne $rodki przeciwko ich przeciwnikom politycznym. Przeszu-
kania mieszkan, aresztowania, zaprzestanie dystrybucji gazet i zakazy spotkan
byly teraz mozliwe w kazdej chwili. Pierwsze przeszukanie domu Jana Skali
przez Gestapo miato miejsce 13 maja 1933 r. Poprzez te i inne $rodki, nowa
wladza prébowata utrudni¢ dziatalnos$¢ dziennikarska Jana Skali i zastraszy¢ go.
W dniu 3 marca 1936 r. nazwisko Jana Skali zostato usunigte z listy uznanych
dziennikarzy, co oznaczalo, ze musiat on réwniez zaprzesta¢ pracy redakcyjnej
w ,,Kulturwehrze” (por. Jan Skala). Byto to rownoznaczne z zakazem pracy
dziennikarskiej, a za ztamanie tego zakazu grozita kara wiezienia (por. Ruch-
niewicz; zob. takze Meskank, 2000, s. 91). W 1938 r. polityka mniejszosciowa
okresu migdzywojennego, ktorej celem bylo osiagnigcie rownowagi, ostatecznie
zawiodla. Ostatni Europejski Kongres Narodowosciowy odbyt si¢ w Sztokhol-
mie w sierpniu 1938 roku (Bamberger-Stemmann, 2000, s. 379). Pod koniec tego
samego roku Stowarzyszenie Niemieckich Mniejszosci Narodowych réwniez
zakonczyto swojg dzialalnos¢, a czasopismo mniejszosci ,,Kulturwehr” nie mo-
glo by¢ dluzej publikowane. Serbotuzycka infrastruktura instytucjonalna zostata
w duzej mierze zniszczona juz rok wezesniej.

Na tym tle rozgrywaty si¢ rowniez ostatnie etapy zycia Jana Skali. Po odebra-
niu mu licencji dziennikarskiej w 1936 r. kontynuowat dzialalno$¢ w Zwiazku
Polakéw w Niemczech. Ostatecznie zostat aresztowany przez gestapo w styczniu
1938 roku. Przez wiele miesigcy byt przestuchiwany, w szczegdlnosci w sprawie
jego zwiazkow ze Zwiagzkiem Polakow w Niemczech i kontaktéw z zagranica.
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W pazdzierniku 1938 r. zostat zwolniony z aresztu z powodu choroby. Po zwol-
nieniu pracowal w réznych prywatnych firmach w Budziszynie, a pdzniej w Ber-
linie (zob. Richter, 2021, s. 228). W 1943 r. uciekl z bombardowanego Berlina
w okolice Namslau (obecnie Namystow), do krewnych Zony, gdzie zatrudnit si¢
w niemieckiej firmie. Skala zgingl tam tragicznie 22 stycznia 1945 r. w wieku
55 lat od strzatéw oddanych przez pijanego sowieckiego zokierza podczas proby
mediacji miedzy mieszkancami a zoklierzami, gdy wkroczyta Armia Czerwona
(zob. Kroh, 2012, s. 22-43).

Wizerunek Jana Skali w zmieniajgcej si¢ pamieci historycznej
na Luzycach i w Polsce

Wreszcie, Scisty zwiazek migdzy Serbotuzyczanami i Polakami znajduje row-
niez odzwierciedlenie w wizerunku Jana Skali w pamigci historycznej Luzyc
i Polski, ktora trwa do dnia dzisiejszego. Tablica upamigtniajgca Jana Skale znaj-
duje si¢ w miejscu jego urodzenia w Nebelschiitz. Towarzystwo Uniwersyteckie
w Domowinie, ktore od 1951 1. nosi imi¢ Jana Skali, 29 grudnia 1957 r., w przed-
dzien zjazdu delegatow Towarzystwa, ufundowato tablice ku czci swojego imien-
nika. Na kamiennej tablicy widnieje nastepujacy napis: ,,W tutym domje so /
narodzi Jan Skala / zastuzbny wojowar za / prawa serbskeho luda / *17.6.1889
*22.1.1945 / wénuje serbska / doroscaca inteligenca (W tym domu urodzit si¢
Jan Skala, zastuzony bojownik o prawa Serbotuzyczan). Przemdéwienie inau-
guracyjne wyglosit wieloletni przyjaciel Skali, serbotuzycki prawnik, wydaw-
ca i byly starosta powiatu budziszynskiego Jan Cyz (1898-1985) (Malinkowa,
2022, s. 131-132; zob. tez Patys, 2020, s. 88). Ulica w dzielnicy Gesundbrunnen
w Budziszynie réwniez nosi imi¢ Jana Skali od lat siedemdziesiatych XX wieku.
Ponadto na rogu domu nr 70 przy Jan-Skala-Strafle znajduje si¢ granitowa tabli-
ca z niemiecko-serbotuzyckimi napisami, ktora zawiera informacje o imienniku:
,»Serbotuzycki publicysta / i patriota / Jan Skala” 17.6.1889-22.1.1945 / Serb-
ski publicysta patriota”. Tablica pamigtkowa zostata zainstalowana przez miasto
Bautzen z okazji 100. urodzin Skali podczas VII Festiwalu Kultury Serbotuzyc-
kiej w 1989 roku (Malinkowa, 2022, s. 26).

Na czes¢ Jana Skali wzniesiono takze rozne pomniki w Polsce. Na przyktad
w 1965 roku w Namystowie stangt pomnik Jana Skali. Pomnik byt darem Domo-
winy dla miasta Namystowa. Publicznie zaprezentowano go 1 wrzes$nia 1965 r.
(Malinkowa, 2022, s. 26). Ponadto w 1989 r. w miejscu jego tymczasowego za-
mieszkania, w domu nr 8§ w Dziedzicach, umieszczono tablice pamigtkowa. Od
2009 r. przy wejsciu na cmentarz we Wlochach znajduje si¢ rowniez tablica upa-
migtniajaca Jana Skale. Tam tez znajduje si¢ jego miejsce spoczynku. W ostat-
nich dziesigcioleciach napis na grobie byt kilkakrotnie zmieniany. W szczego6l-
nosci zmieniajace si¢ epitafia odzwierciedlajg rozne oceny znaczenia Jana Skali
na przestrzeni ostatnich 80 lat. Na przyktad, z okazji 120. rocznicy urodzin Jana
Skali w 2009 r., epitafium z 1979 r. zostato poprawione. W okresie socjalizmu zo-
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stal opisany jako serbotuzycki pisarz i dziennikarz, a takze bojownik o stowian-
ska spoteczno$¢ i postep. Od 2009 r. zamiast tego napisu w jezyku polskim i ser-
botuzyckim widnieje: Jan Skala, serboluzycki patriota, czlowiek pidra i promotor
polsko-serbotuzyckiej wzajemnos$ci. Podobnie jak w tym przypadku, podejscie
biograficzne i narracja pamigci o Janie Skali zmienity si¢ w ciaggu ostatnich kilku
dekad (Malinkowa, 2022, s. 308).

Bliskie zwiazki migdzy Polakami i Serboluzyczanami wida¢ dzi$ takze w po-
wigzaniach miedzy Instytutem Serbotuzyckim a Instytutem Slaskim w Opolu.
Wielu Serbotuzyczan zna historyka, sorabiste i kierownika katedry w Instytucie
Slaskim, prof. dr. Piotra Patysa. Piotra Patysa, ktory opublikowat wiele ksigzek,
esejow 1 artykutéw na temat Serbotuzyczan, w tym Jana Skali. W tym kontekscie
zorganizowat w 2009 r. miedzynarodowg konferencj¢ z okazji 120. rocznicy uro-
dzin Skali, podczas ktorej dokonano odnowienia epitafium Jana Skali i odstonig-
to nowg tablicg pamiatkowg na cmentarzu we Wtochach (Palys, 2020, s. 88-99).
To rowniez dzigki jego inicjatywie w 2024 r. odbedzie si¢ wystawa objazdowa
Instytutu Serbotuzyckiego ,,Wolno$¢ wzywa. Serbotuzyczanie i kwestia mniej-
szosciowa po 1918 roku”, ktorg bedzie mozna zobaczy¢ w kilku miastach Polski.
Kontakty polsko-serboluzyckie sa kontynuowane w Instytucie Serbotuzyckim,
mimo ze zmienito si¢ tlo i czasy.
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Spor o legalnos¢ polsko-niemieckich tablic z nazwami
stacji kolejowych znajdujacych sie w Chrzastowicach
i Debskiej Kuzni
(luty—czerwiec 2021 roku)’

1. Wstep

Wspoélczesne badania z zakresu nauk spotecznych i geografii przywiazuja
coraz wigkszg uwage badawcza do spoleczno-politycznych uwarunkowan nada-
wania nazw miejscowosciom, placom i ulicom oraz obiektom geograficznym
oraz przyczynom ich zmian w historii. Kierunek ten okresla si¢ czasami mianem
Ltoponimii krytycznej”, w ktorym poszukuje si¢ motywow i historycznych uwa-
runkowan spoteczno-kulturowych istniejagcego nazewnictwa (Goérny i in., 2022,
s. 29-30). W tym kierunku probuje si¢ odchodzi¢ od czysto jezykoznawczych
analiz pochodzenia danych nazw na rzecz badah uwzgledniajacych szersze wpty-
wy polityczne i kulturowe oraz na znaczenia, jakie poszczegdlne nazwy moga
mie¢ zarowno dla dominujacej wickszosci, jak i dla grup zmarginalizowanych
w danym panstwie (Rose-Redwood, Aldereman, Azaryahu, 2010, s. 454-456).
Nazwy te nie sg juz dalej w tej perspektywie traktowane jako rodzaj jezyko-
wych obiektow, badz informacyjnych znakéw obecnych na znakach drogowych,
dokumentach, rejestrach urzedowych, mapach itp., lecz probuje si¢ je ujmowac
jako typ ,,symbolicznych tekstow”, ktore zawieraja w sobie réznorodne wplywy
kulturowe, jezykowe i polityczne (Czerny, 2011, s. 99—-100).

Tak ujmowana problematyka nazewnicza stala si¢ szczegoélnie widoczna
w wypadku wprowadzenia dodatkowego nazewnictwa miejscowosci, a takze
nazw urzedoéw publicznych, ulic oraz obiektéw geograficznych itp. w jezykach
mniejszos$ci, czyli w innych niz w jezyku urzedowym (oficjalnym) danego pan-
stwa. Wystepowanie i widoczno$¢ nazewnictwa w tych jezykach nie tylko ma od-
zwierciedla¢ charakter demograficzno-jezykowy danego miejsca (regionu), lecz
wplywaé pozytywnie na pozycj¢ uzytkownikow tego jezyka oraz ich zachowania

! To jest poprawiony i zaktualizowany tekst referatu wygloszonego podczas konferencji pt.
,Polityka migracyjna i etniczna wobec wyzwan spotecznych, demograficznych i kulturowych
XXI wieku” w maju 2023 r., ktora zostala zorganizowana przez Wydziat Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Nie mogt si¢ on ukazad
drukiem w éwczesnej publikacji pokonferencyjnej z powodu matej liczby zgtoszonych tekstow.
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jezykowe, co przektada si¢ na podtrzymywanie przez nich odmiennej kultury
i tozsamosci etnicznej (Jordan, 2014). Za takimi rozwigzaniami stoja obecnie
przyjete w latach 90-tych ubieglego wieku regulacje migdzynarodowe przyjete
w ramach Rady Europy, takie jak Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo-
$ci Narodowych oraz Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych oraz
wprowadzane na ich podstawie krajowe rozwigzania w tej dziedzinie (Hoffman,
2018; EFHR, 2015).

Praktyczne wprowadzania oznaczen w jezykach mniejszosci budzi jednak
duze emocje i spory polityczne. Ich obecno$¢ swiadczy bowiem o powotaniu
nowej rzeczywistosci nazewniczej, ktéra moze stanowic¢, wedtug przeciwni-
kéw dodatkowych nazw, zagrozenie dla dotychczasowego tadu nazewnicze-
go. Nazewnictwo w jezykach mniejszosci nie jest tatwo akceptowalne przez
wigkszos$¢ ze wzgledu na mozliwe konkurencyjne roszczenia dotyczace dane-
go terenu, jak i §wiadomos$¢ zrdéznicowanej jego historii. Pojawienie si¢ takich
oznaczen moze by¢ rowniez interpretowane jako dazenie danej mniejszosci do
separatyzmu i uzyskania przez nig autonomii terytorialnej. Liczne konflikty
w tej dziedzinie oznaczajg zazwyczaj walke o znaczenie, widzialno$¢ i obec-
nos$¢ w przestrzeni publicznej symboli zarowno mniejszosci, jak i wiekszosci
(Raos, 2018, s. 897).

W tym artykule bede starat si¢ opisa¢ przebieg i znaczenie spoteczne lokal-
nego sporu o legalnos$¢ dodatkowych nazw w jezyku niemieckim dwoch przy-
stankow kolejowych w gminie Chrzastowice w wojewodztwie opolskim (stacje
kolejowe Chrzgstowice i Debska Kuznia)?. Spor ten wybucht na poczatku lutego
2021 r. i byt zwigzany z publicznym naglo$nieniem interpelacji posta Zjedno-
czonej Prawicy Janusza Kowalskiego o nielegalnosci ich postanowienia®. Zostat
on ostatecznie rozwigzany w czerwcu 2021 r. poprzez podtrzymanie opinii mini-
sterstwa infrastruktury o zgodnym z prawem ich postawieniu. Mimo, ze spor ten
miat charakter $cisle lokalny, to ujawnil on pewne przewartoSciowania postaw
w stosunku do podwdjnego, polsko-niemieckiego nazewnictwa w tym regionie.
Polegato ono na politycznym ich uznaniu jako wlasnego i juz trwatego elemen-
tu krajobrazu jezykowo-kulturowego. Dodajmy réwniez, ze nie byt to pierwszy

2 Gmina Chrzastowice jest gming wiejska lezaca w powiecie opolskim, liczaca sobie okoto
7 tys. mieszkancow. Wedtug spisu ludnosci z 2002 r. odsetek osob nalezacych do mniejszosci
niemieckiej wyniost 25,7%. Na tej podstawie w 2006 r. wprowadzono w niej jezyk niemiecki jako
pomocniczy w urzgdzie gminy, a w 2008 r. wprowadzono 9 dodatkowych nazw miejscowosci
w jezyku niemieckim. Wedtug spisu ludnosci z 2011 r. odsetek osob nalezacych do mniejszosci
niemieckiej wyniodst 16,7%, a wyniki spisu z 2021 r. nieznacznie go podwyzszyly do 18,9%.
Gmina ta nalezy w wojewodztwie opolskim do jednych z bardziej zroznicowanych pod wzgledem
przynaleznosci narodowej gmin (Czepil, Opiota, 2021, s. 35).

3 Pan Janusz Marcin Kowalski byl wowczas postem z okregu wyborczego nr 21 obejmuja-
cego wojewodztwo opolskie startujacym z listy wyborczej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ jako
przedstawicieli Solidarnej Polski, a obecnie Suwerennej Polski. W latach 2014-2015 byt on za-
stepca prezydenta miasta Opole, w latach 2019-2021 byt on sekretarzem stanu w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych, za$ w latach 2022-2023 sekretarzem stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi (https://januszkowalski.pl/).
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spoOr w tej gminie zwigzany z dgzeniami do rozszerzania dodatkowego nazewnic-
twa w jezyku niemieckim (o czym dalej).

Porzadek artykutu jest nastepujacy. Na poczatku opisze krotko regulacje
prawne dotyczace wprowadzania dodatkowego nazewnictwa w jezykach mniej-
szo$ci w Polsce i przedstawi¢e wczesniejsze napigcia zwigzane z rozszerzaniem
dodatkowego nazewnictwa w jezyku niemieckim w gminie Chrzastowice, na-
stepnie opisze przebieg sporu i ujawnione w jego trakcie reakcje spoteczne, a na
koniec sprobuje podsumowac moje rozwazania. W artykule opieram si¢ glownie
na materiatach prasowych i zrédtach internetowych, ale w gminie tej prowadzi-
lem wcze$niej badania (2013-2014) zwigzane z wprowadzaniem dodatkowych
nazw miejscowosci w jezyku niemieckim.

2. Ustawa o mniejszo$ciach z 2005 roku i regulacje dotyczace dodatkowego
nazewnictwa miejscowosci w jezykach mniejszoSci

Wprowadzanie dodatkowych nazw miejscowosci w jezykach mniejszosci jest
zwigzane w Polsce z przyjeciem w 2005 r. specjalnej ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (dalej jako ustawa o mniej-
szosciach) (Ustawa z 6 stycznia 2005 r...., 2005). Wprowadzila ona do polskiego
prawa regulacje dotyczace m.in. stosowania dodatkowych nazw miejscowosci
w jezykach uznanych mniejszosci narodowych i jezyku regionalnym (kaszub-
skim). Przewidywata ona okre$lone warunki i zasady ich wprowadzania na po-
ziomie lokalnym, czyli gminy, ktére polegaly praktycznie jedynie na dodaniu
tradycyjnej nazwy w jezyku mniejszosci narodowej lub jezyku regionalnym do
obowigzujacej nazwy urzedowej w jezyku polskim. Dodatkowa nazwa nie uzy-
skiwata przez to zadnego znaczenia prawnego, a jedynie symboliczne, tj. nie mo-
gla ona bowiem wystepowac¢ w obrocie prawnym (np. nie mozna wystaé poczta
listu na adres, ktory zawiera nazwe miejscowosci tylko w jezyku mniejszos$ci).
Byta ona réwniez ograniczona przestrzennie do terenu tych gmin, ktére spetnia-
ty okreslone warunki przewidziane ustawa o mniejszo$ciach (tj. przekroczenie
progu 20% osob nalezacych do danej mniejszo$ci w gminie ustalone na pod-
stawie wynikow ostatniego spisu powszechnego ludnos$ci lub przeprowadzenie
konsultacji lokalnych, w wyniku ktérych wigkszo$¢ uczestnikow opowiedziata
si¢ za takg nazwa), a nastepnie wpisania do specjalnego rejestru gmin, na ktérych
obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszos$ci (dalej jako RG).

Regulacje te byly czyms$ nowym zaré6wno w polskim prawie i funkcjonowa-
niu administracji publicznej, jak i stanowily wyzwanie dla samych mieszkan-
cOW 1 opinii publicznej. Odpowiednie postanowienia w tym zakresie nie istniaty
bowiem w naszym kraju ani w okresie miedzywojennym (1918-1939), ani tez
w okresie powojennym. Do konca czerwca 2024 r. dodatkowe nazwy miejsco-
wosci w jezykach mniejszosci zostaly ustalone dla 1252 miejscowosci w 62 gmi-
nach, a najwigcej z nich w jezyku kaszubskim — 827, niemieckim — 359, litew-
skim — 30, biatoruskim — 27 i temkowskim — 9 (Rejestr gmin..., 2024).
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Obecnos¢ tego typu regulacji oznaczato pozytywng zmiane w polityce wobec
mniejszosci w Polsce, podkreslana silnie przez przedstawicieli mniejszosci nie-
mieckiej (Gaida, 2020, s. 80—84). Proces ich wprowadzania nie byt jednak tatwy
w odbiorze spotecznym, gdyz budzit czgsto, zwlaszcza w gminach, ktore jako
pierwsze si¢ w niego zaangazowaly, negatywne reakcje spoleczne, polegajace na
czestym zamalowywaniu niemieckich nazw oraz ich niszczeniu, zwlaszcza w la-
tach 2008-2012. Jak pisat Cezary Trosiak, tablice z dodatkowym nazewnictwem
miejscowosci w jezyku niemieckim byly najbardziej ,,spektakularnym wydarze-
niem w procesie uswiadamiania spoleczenstwu polskiemu istnienia mniejszosci
niemieckiej” (Trosiak, 2013, s. 160). Z czasem jednak zaczg¢ta obowigzywaé
zasada ,,lokalnej widoczno$ci” ré6znorodnosci etniczno-jezykowej, w ktorej naj-
wazniejszy stal si¢ przekaz o ztozonej historii danego miejsca i miejscowosci
(Waginska-Marzec, 2018, s. 78).

3. Spory o rozszerzenie dodatkowego nazewnictwa polsko niemieckiego
na terenie gminy Chrzastowice w latach 2007-2015

O ile wprowadzenie dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku mniejszo-
$ci bylo osiggalnym, cho¢ trudnym proceduralnie procesem, to jednak znacznie
wigkszym wyzwaniem staly si¢ proby rozszerzania dodatkowego nazewnictwa
na drogowe tablice kierunkowe i stacje kolejowe (takie mozliwosci daje bowiem
ustawa o mniejszos$ciach, stanowigc, ze takie nazwy moga by¢ stosowane na ca-
lym jej obszarze). Pionierem takich dziatan w wojewodztwie opolskim stata si¢
wlasnie gmina Chrzastowice. Rada tej gminy po postawieniu tablic z polsko-
-niemieckimi nazwami miejscowosci w 2008 r. i wpisaniu jej do RG wystapita
0 wystawieniu na jej terenie tzw. kierunkowych tablic drogowych (drogowska-
z6w) z dodatkowymi nazwami miejscowosci w jezyku niemieckim. Cho¢ w ge-
stii wladz gminy leza drogi gminne, to nie moze ona ingerowaé w zarzadzanie
i znaki drogowe obecne na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych,
a takie m.in. drogi przebiegaja przez tg gming. Dlatego gmina, ktora jest juz wpi-
sana do RG, chcac postawi¢ tablice z dodatkowymi nazwami w jezyku mniejszo-
$ci na drogach niegminnych, musiata uzyska¢ zgode od zarzadcoéw drog innych
kategorii (tj. od Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — GDDKIiA
i Ministerstwa Transportu).

Poczatkowo Oddziat GDDKiA w Opolu, a takze Departament Drég i Trans-
portu Drogowego owczesnego Ministerstwa Transportu byly temu przeciwne.
Uzasadnialy to ,,obnizeniem czytelnos$ci i zarazem warto$ci informacyjnej” tych
znakoéw oraz tym, ze ,,nazwa w obcym jezyku umieszczona na znakach i tabli-
cach kierunkowych moze by¢ dezinformacyjna dla uzytkownikéw drogi” (List
Departament Drog i Transportu...,2007). Po interwencji Departamentu Wyznan
1 Mniejszosci Narodowych MSWiA oraz powotaniu si¢ na opini¢ Rzagdowego
Centrum Legislacji stwierdzajacego, ze dodatkowe nazwy po spetnieniu warun-
kéw ustawowych moga by¢ umieszczane na wszystkich znakach i tablicach, na
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ktorych umieszczane sg urzedowe nazwy miejscowosci, taka zgoda zostata wy-
dana, a tablice zostaly postawione w 2009 r. (fotografia 11 2)

Fotografie 1 i 2. Polsko-niemieckie znaki drogowe i nazewnictwo urzedu gminnego
w gminie Chrzastowice

Zrédlo: Zbiory wiasne.

Wiladze gminy Chrzastowice probowaty nast¢pnie wprowadzi¢ dodatkowe
nazwy w jezyku niemieckim na stacjach kolejowych znajdujacych si¢ na jej te-
renie, tj. na stacjach Suchy Boér, Chrzastowice i Debska Kuznia. Przeciwny tej
inicjatywie byt Zaktad Linii Kolejowych w Opolu, ktory uzasadniat to wysoki-
mi kosztami zwigzanymi m.in. z koniecznos$cig zmiany rozktadu jazdy oraz mo-
dyfikacjg systemow informatycznych. Tu rowniez interweniowatl Departament
Wyznan i Mniejszosci MSWiA, co sprawito, ze dodatkowe nazwy pojawity si¢
ostatecznie na tych stacjach w pazdzierniku 2012 r. Tablice te zostaly nastepnie
zdjete z powodu remontu szlaku kolejowego Gliwice-Opole. Dopiero po przeje-
ciu przez gming obiektow dwoch stacji (Chrzastowice i Dgbska Kuznia) ponow-
nie zawisty one w listopadzie 2015 r. (fotografia 3 i 4).

Ich obecnos$¢ spotkata si¢ raczej z negatywnymi reakcjami spotecznymi, co
wida¢ bylo w dyskusji toczonej na tamach lokalnej prasy (Draguta, 2015; zob.
komentarze pod tym artykutem). W listopadzie 2017 r. zostata zlozona petycja
do ministra infrastruktury w sprawie przywrocenia nazw tych stacji jedynie w je-
zyku polskim (Strzatkowski, 2017). Ministerstwo zareagowalo na nig odmownie
stwierdzajac, ze polskie koleje panstwowe postgpowaly w tej sprawie wihasci-
wie, opierajgc si¢ na odpowiednich postanowieniach ustawy o mniejszosciach
oraz regulacjach ptynacych z Konwencji Ramowej oraz Karty Jezykow. W swo-
jej odpowiedzi powiadomito ono takze o tym, ze w lipcu 2017 r. wypracowano
wytyczne dotyczac zamieszczania tablic z dwujezycznymi nazwami na stacjach
kolejowych. Miaty one dotyczy¢ tylko tych gmin, ktore sa wpisane do rejestru
(RG), nazwa stacji jest zgodna z urzegdowg nazwg miejscowosci, a brzmienie
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dodatkowej nazwy jest zgodne z ta, ktora znajduje si¢ w tym rejestrze (Zawiado-
mienie..., 2018).

Fotografie 3 i 4. Polsko-niemiecka nazwa stacji kolejowej w Chrzastowicach z 2012 1 2015 .

Zrédlo: Zbiory wiasne.

3. Spor o legalno$é polsko—niemieckich tablic z nazwami stacji kolejowych
w gminie Chrzastowice (luty—czerwiec 2021 r.)

Kolejny spor o legalno$¢ dodatkowych nazw stacji kolejowych w jezyku nie-
mieckim wybucht z powodu nagto$nienia wspomnianej juz interpelacji posta Ja-
nusza Kowalskiego w sprawie nielegalno$ci dwuje¢zycznych tablic na stacjach
kolejowych w Chrzastowicach i Debskiej Kuzni. Na poczatku lutego 2021 r.
ztozyt on do ministra infrastruktury interpelacje w tej sprawie. Pisat w niej, ze
»Mingto juz 5 lat od bezprawnego zamontowania niemieckich nazw stacji kole-
jowych w miejscowos$ciach Chrzastowice 1 Dgbska Kuznia (woj. opolskie). Za-
padta przed laty decyzja nie ma podstawy w obowigzujacych przepisach prawa
i zostata podjeta na skutek dziatan 6wczesnego sekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji Pana Stanistawa Huskowskiego. Stan faktyczny wy-
wotuje liczne wyrazy niezadowolenia mieszkancoéw oraz prowadzi do dezorien-
tacji podroznych” (Interpelacja nr 19418...,2021).

Powotujac si¢ na ustawe o mniejszosciach stwierdzat on dalej, ze dodatkowa
nazwa miejscowosci w jezyku mniejszosci jest wtedy ustalona, kiedy zostaje ona
wpisana do wspominanego rejestru gmin, ktory jest zbiorem nazw miejscowosci,
a ustawa nic nie stanowi o tym, aby nazwy te dotyczyly rowniez stacji kolejo-
wych. Podobnie nie wspomina o nich ustawa o urzedowych nazwach miejsco-
wosci 1 obiektow fizjograficznych z 2003 r. (Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r.).
Stad nalezy uznac, jego zdaniem, ze brak jest podstawy prawnej do ustawienia
tego typu oznakowania, a istniejace dodatkowe nazwy zostaly zamontowane sa-
mowolnie i bezprawnie. Dlatego kieruje on zapytanie do ministra infrastruktury,
kiedy oznaczenie tych dwoch stacji kolejowych zostanie poprawione na zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa, tj., kiedy przywrocone zostang nazwy stacji
kolejowych jedynie w jezyku polskim? Informacje o swojej interpelacji opubli-
kowat na swoim Twitterze w sobote rano 6 lutego 2021 r.
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Fotografia 5. Ikonografika znajdujaca w informacji o zlozeniu interpelacji poselskiej
w sprawie nielegalno$ci nazw dwoch stacji kolejowych

Zrodlo: https://twitter.com/JKowalski_posel/status/1357964331791622145, 16.07.2024.

Na reakcje na ten wpis nie trzeba byto czeka¢ dhugo, zwlaszcza w sieci. Inter-
nauci w wigkszos$ci sprzeciwiali si¢ podawanej w nim argumentacji i przytaczali
liczne przyktady dwujezycznych nazw stacji kolejowych w innych krajach, jak
np. nazwy stacji kolejowych w jezyku polskim w Republice Czeskiej na Slasku
Cieszynskim (o regulacjach dotyczacych dodatkowego nazewnictwa w tym kraju
— zob. Szymeczek, 2021).

W niedziele 7 lutego 2021 r. rozpoczeta si¢ w mediach spotecznosciowych
akcja cztonkow Zwigzku Mtodziezy Mniejszos$ci Niemieckiej pt. ,,#wPolsceu-
siebie #inPolendaheim”, ktorzy zaapelowali o robienie sobie zdje¢ na dworcach
lub w innych miejscach na tle dwujezycznych, polsko-niemieckich, tablic lub
szyldow z nazwami miejscowosci. Na swoim facebooku napisali oni, ze ,,Zwia-
zek Mtodziezy Mniejszosci Niemieckiej w RP zainicjowal ogoélnopolska akcje
#wPolsceusiebie i zacheca do wiaczenia si¢! Chwalcie si¢ tablicami lub innymi
napisami w jezyku mniejszo$ci w waszej matej ojczyznie” (https://www.face-
book.com/hashtag/wpolsceusiebie) (fotografie 6-8). Akcja ta zdobyta takze po-
parcie ze strony dziataczy mniejszo$ci niemieckiej, ktorzy robili zdj¢cia przed
takimi tablicami i umieszczali je nastepnie w internecie (i tak na przyktad pod
tablica Dobrodzien/Guttentag sfotografowat si¢ Bernard Gaida, a 6wczesny wi-
cemarszatek wojewddztwa opolskiego Roman Kolek zrobit sobie zdjecie na tle
tablicy Ggsiorowice/Gonschiorowitz).

Negatywnie na temat interpelacji posta Kowalskiego wypowiedziala si¢ Zu-
zanna Herud, pelnomocnik Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego ds. Wielokultu-
rowosci (9 lutego 2021 r.), ktéra napisata na swoim oficjalnym facebooku, ze
,ostatnie wypowiedzi cztonka Rady Ministroéw na temat tablic dwujezycznych
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Fotografie 6-8. Przyktady zdje¢ z akcji pt. ,,#wPolsceusiebie #inPolendaheim”,

Zrédlo: https://skgd.pl/de/2021/02/09/konferencja-mlodziezy-o-tablicach-dwujezycznych-na-
dworcach-w-chrzastowicach-i-debskiej-kuzni/, 16.07.2024.

oraz ich negatywnego (jego zdaniem) znaczenia, mozna uzna¢ najdelikatniej za
oburzajace. Laczg si¢ z zainicjowang przez Bund der Jugend der deutschen Min-
derheit (BJDM) akcja obrony praw mniejszosci, ktore w Polsce przyjeto w 2005
roku, a o ktérych pelne egzekwowanie czasami nadal tak trudno. Nie rozumiem
retoryki mowigcej o zagrozeniu i germanizacji, kiedy mam swiadomos¢, ze w ca-
lym kraju istnieje 124 616 miejscowosci, a tylko 1232 z nich posiada zareje-
strowane podwojne nazwy i to w jezykach: niemieckim, biatoruskim, litewskim,
kaszubskim i temkowskim. To zaledwie 1% wszystkich miejscowosci. Takze
2 tablice na dworcu PKP w Chrzastowicach i Debskiej Kuzni, o ktorych «zagro-
zeniu» w ostatnich dniach probuje si¢ informowaé, nie stanowia przeciez zad-
nego zagrozenia, a jedynie sg wyrazem zrozumienia i porozumienia si¢ roznych
kultur” (https://www.facebook.com/wielokulturoweopolskie/).

Rano 9 lutego 2021 r. zorganizowano konferencje prasowa w tej sprawie
przed dworcem PKP Opole Gtéwne z udziatem organizacji mtodziezy mniejszo-
$ci niemieckiej oraz przedstawicieli ,,mtodziezéwek™ partyjnych z wojewodztwa
opolskiego (byli wsrod nich reprezentanci Mtodej Unii, Mtodych Demokratow,
Federacji Mtodych Socjaldemokratéw, Ruchu Szymona Hotowni 2050, Mtodych
Razem i Forum Mtodych Ludowcow). Wszyscy oni mimo roznic politycznych
wlasnie wyrazili swoje poparcie dla akcji ,.#wPolsceusiebie™.

Takze organizacje $laskie wilaczyly si¢ w te akcje. Zarzad Ruchu Autonomii
Slaska wydat 9 lutego 2021 r. o$wiadczenie krytykujace dziatania posta Janusza
Kowalskiego. Zachecat on takze do wysylania na adres mailowy biura posta spe-
cjalnej pocztéwki ze §laskimi, niemieckimi, polskimi i czeskimi nazwami Kato-
wic, Opola i Cieszyna® (fotografia 9).

4 Zdaniem jednego z lideréw mniejszo$ci niemieckiej Rafata Bratka (i dodajmy mieszkanca
Chrzastowic): ,,Akcja z tablicami z nazwami miejscowosci spotkala si¢ z kapitalnym odzewem
mlodziezy, nie tylko niemieckiej. Nasza mlodziez wspélnie z mtodziezowkami innych ugrupo-
wan politycznych zrobita konferencjg, uruchomita akcj¢ na Facebooku, pokazujac w catej Polsce
zdjecia — mlodych, usmiechnigtych twarzy na tle dwujezycznych tablic. Oddzwigk byt, mysle,
odwrotny od tego, na ktéry po czgsci liczyt pan posel” (Gwozdz-Pallokat, Gostkiewicz, 2021).

5 Obok zdjecia w teksécie pocztowki nalezato przeklei¢ nastepujacy tekst: ,,Szanowny Panie
Posle, z ubolewaniem przyjalem/przyjetam Pana dzialania w sprawie wyrugowania niemieckich
nazw dworcow kolejowych w wojewodztwie opolskim. Uwazam, Ze je¢zyk niemiecki oraz kultura
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Fotografia 9. Pocztowka z wiclojezycznymi nazwami miejscowosci na Slasku

Zrédlo: https:/autonomia.pl/2021/02/09/wyslij-pocztowke-ministrowi-kowalskiemu/.

Spor mimo swojego lokalnego charakteru wywotatl rowniez szersze reakcje
polityczne. Poset Ryszard Galla (wybrany z listy Mniejszo$ci Niemieckiej) tak
skomentowat cate zdarzenie piszac, ze ,,(...) mysle, ze dzisiaj, w obliczu tylu
wyzwan zwigzanych z pandemia, pan poset J. Kowalski moglby si¢ zaangazowac
na innych polach, podejmujac dziatania na rzecz dobra wszystkich obywateli,
w tym zwlaszcza mieszkancoOw wojewodztwa opolskiego. Niestety, wydaje sig,
ze pan posel nie skupia si¢ na poszukiwaniu rozwigzan wzmacniajacych nasz
region, tylko dazy do podsycania antyniemieckich nastrojow, co jest dla mnie
zupelnie niezrozumiale, ale niestety wpisuje si¢ w jego wieloletnie dziatania”
(Galla, 2021).

Innym przyktadem byta zlozona w lutym 2021 r. interpelacja poselska w tej
sprawie do premiera przez Wande Nowicka i Krzysztofa Smiszka z Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej. Pisano w niej, ze ,,wiceminister aktywow panstwowych
Janusz Kowalski sugeruje w swoich publicznych wypowiedziach potrzebe likwi-
dacji dwujezycznych tablic w miejscowosciach zamieszkanych przez mniejszos¢
niemiecka. Ludnos¢ ta stanowi na rzeczonych terenach znaczaca cze$¢ mieszkan-
cow. Tablice budzace zainteresowanie ministra Kowalskiego sg zainstalowane
na peronach od szesciu lat, przez caty ten okres nie budzity sprzeciwu cztonkow

rodzimej ludno$ci Gornego Slaska, stanowi czesé kulturowego bogactwa regionu, ktéry Pan re-
prezentuje. Tozsamo$¢ naszego regionu i jego mieszkancow nie wpisuja si¢ wylacznie w polski
czy niemiecki kod kulturowy. Prosze to uszanowac i wycofac si¢ z tej inicjatywy”.
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lokalnych spotecznosci, nie dezorientowaty podréznych ani nie powodowaty
oburzenia wsrod mieszkancoéw. Osoby znajace region pogranicza wojewodztw
slaskiego i opolskiego sg swiadome tego, ze tablice dwuj¢zyczne sa nierozerwal-
nie zwigzane z tamtejszym krajobrazem spoteczno-kulturowym, a ich demontaz
bytby ponizajacy i dyskryminujacy dla cztonkow najwigkszej uznanej mniej-
szo$ci w Polsce. Legalno$¢ oznaczen nie budzi watpliwosci (...)” (Interpelacja
nr20131...,2021).

Sytuacja ta miata rowniez swoje odniesienia migdzynarodowe. Wypowiedziat
si¢ o niej bronigc dodatkowych nazw w jezyku niemieckim pelnomocnik rzadu
Niemiec ds. mniejszo$ci narodowych dr Bernd Fabritius, a informacja o akcji
mtodziezy niemieckiej ukazata si¢ na stronie europejskiej organizacji FUEN, t;.
Federal Union of European Nationalities®.

Rozwigzanie catego tego sporu byto dos¢ diugie i zaskakujgce. W ponad dwa
tygodnie od upublicznienia informacji o interpelacji w sprawie legalno$¢ nazw
stacji kolejowych, Janusz Kowalski petniacy wowczas funkcje wiceministra Mi-
nisterstwa Aktywow Panstwowych zostal odwotany ze swojego stanowiska (jak
pisano w prasie gtdwnym argumentem byta publiczna krytyka polityki unijnej
premiera rzadu)’. Natomiast na oficjalng reakcj¢ nalezato dos¢ dtugo czekad,
gdyz do konca maja 2021 r. Byta nim odpowiedz na wspomniane dwie interpela-
cje poselskie (Janusza Kowalskiego oraz Wandy Nowickiej i Krzysztofa Smisz-
ka) przygotowana przez Andrzeja Bitttela, petnigcego wowcezas funkcje wicemi-
nistra w ministerstwie infrastruktury (byly one prawie identyczne) (Bittel, 2021a;
Bittel, 2021b).

Ministerstwo to w swojej odpowiedzi uznato wniosek posta Janusza Kowal-
skiego dotyczacy usunigcia tablic w jezyku niemieckim za bezzasadny. Zdaniem
ministerstwa tablice zostalty umieszczone na obu dworcach zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami (na wniosek gminy Chrzastowice), na terenie ktorej zamiesz-
kuja przedstawiciele mniejszosci niemieckiej. Wniosek w tej sprawie zostat
pozytywnie rozpatrzony przez Urzad Transportu Kolejowego, opierajac si¢ na
interpretacji Owczesnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. W wewngtrz-
nej procedurze przyjetej na PKP tablica z dwuj¢zyczng nazwg stacji (tj. w jezy-
ku polskim oraz w jezyku mniejszos$ci narodowej, etnicznej lub w jezyku regio-
nalnym) moze by¢ umieszczona wowczas, gdy pelna nazwa stacji jest tozsama
z urzgdowa nazwa miejscowosci oraz miejscowosc¢ ta znajduje sie na liscie gmin
wpisanych na do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sa nazwy w jezy-
ku mniejszo$ci. Ministerstwo podkreslito, ze stosowanie tablic dwujezycznych
jest mozliwe tylko w wypadku spetienia tacznie obu tych warunkéw. Dodano
takze stwierdzenie, ze ,,tablice informacyjne powinny pokazywaé najwazniejsze

6 Zob. https://fuen.org/en/article/Initiative-of-the-German-youth-in-Poland-for-multilingual-
place-name-signs  https://www.mercator-research.eu/newsletter/newsletter2021/MercatorNew-
sletter170.html, 16.07.2024.

7 Czytaj wigcej na https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-janusz-kowalski-odwolany-ze-
stanowiska-wiceministra,nld,5061748#utm_source=paste&utm medium=paste&utm_campa-
ign=chrome, 16.07.2024.
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informacje dotyczace danego obszaru oraz zapewnia¢ ogo6lng orientacje pasaze-
rowi. W tym przypadku zawieszenie dodatkowej tablicy z nazwa obcojezyczna
przystanku osobowego badz stacji zwigksza orientacj¢ przemieszczajacej si¢ tam
ludnosci stanowigcej mniejszo$¢ narodowa” (Bittel, 2021b)3.

Poset Janusz Kowalski krytycznie ocenit odpowiedz ministerstwa. Na swoim
Twitterze stwierdzil, ze resort ,,podtrzymuje polityczng decyzje PO z lat 2014—
2015, by na wniosek MN bezprawnie uzywac niemieckiego jezyka w nazewnic-
twie stacji kolejowych”. I dodawal, ze bedzie on ,,.konsekwentnie dziatal na rzecz
przywrocenia stanu zgodnego z polskim prawem™. Z kolei upublicznienie pozy-
tywnej opinii ministerstwa infrastruktury spowodowato takze dyskusje w ramach
organizacji mniejszo$ci niemieckiej o mozliwosciach ustawiania tablic z dodat-
kowa nazwg stacji w jezyku mniejszosci na innych stacjach, ktore znajdujg si¢
na terenie gmin wpisane do wspominanego rejestru gmin. Zapowiedziano akcje
informacyjna na ten temat (takie mozliwosci dotyczyty by 14 gmin — Kolonow-
skie, Renska Wie$, Popielowo, Bierawa, Lesnica, Tarnow Opolski, Murow, Glo-
goéwek, Komprachcice, Dobrzen Wielki, Lubniany, Gogolin, Lasowice Wielkie
i Turawa) (Urban, 2021). Ale do tej pory nie zgltoszono zadnego wniosku w tej
sprawie.

7. Podsumowanie

Mozna na koniec tego krotkiego artykutu powrdci¢ do odpowiedzi na pytanie,
0 czym mowi nam spor o dodatkowe nazwy stacji kolejowych w jezyku niemiec-
kim w gminie Chrzastowice? Mysle, ze mozna powiedzie¢ tutaj przynajmniej
o trzech kwestiach. Po pierwsze, o pewnej stabilnosci prawa, tj. regulacjach
prawnych wynikajacych z ustawy o mniejszo$ciach i przyjetych w niej proce-
durach dotyczacych dodatkowego nazewnictwa w jezykach mniejszos$ci. Mimo
dosy¢ krytycznych ocen polityki wobec mniejszosci w tym okresie, zwlaszcza
wobec mniejszo$ci niemieckiej, fakt ten zastuguje na niewatpliwe uznanie. Po
drugie, mobilizacja w mediach spolecznosciowych w obronie dodatkowych

8 W obecnych wytycznych dla oznakowania infrastruktury pasazerskiej na PKP mozna sto-
sowac¢ jezyki obce w oznakowaniu, tj. obok polskiego moze by¢ nim takze jezyk angielski jako
uzupehniajacy, a na obszarach przygranicznych takze jezyk kraju sasiadujacego. Wytyczne sta-
nowia dalej, ze na terenach zamieszkatych przez uznane ustawowo mniejszosci narodowe i et-
niczne lub ludno$¢ uzywajaca jezyka regionalnego, oznakowania moga by¢ podane dodatkowo
we wlasciwym jezyku mniejszo$ci lub regionalnym, na okre$lonych odrgbnie zasadach dotycza-
cych nazewnictwa stacji i przystankow osobowych (Wytyczne dla oznakowania statego..., 2020,
s. 8). Dlatego gmina Chrzastowice nie uzyskala zgody na dodatkowa nazwe w jezyku niemieckim
przystanku kolejowego Suchy Bor Opolski (Derschau), gdyz rézni si¢ ona od urzedowej nazwy
miejscowosci Suchy Bor.

° Dodajmy, ze w pazdzierniku 2021 r. Janusz Kowalski ztozyt do sp6tki PKP wniosek o nada-
nie opolskiemu dworcowi kolejowemu — Opole Gtéwne imienia Zwiazku Polakow w Niemczech.
Taka nazwa zostala zaakceptowana, a odpowiednia tablica na murze dworca zostata odstonigta
12 pazdziernika 2022 r.
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nazw przez mtode pokolenie przekraczata granice etniczne (wystepowaty tutaj
takze osoby nie tylko identyfikujace si¢ z mniejszo$cia niemiecka) oraz politycz-
no-partyjne. Byla to duza zmiana, gdy por6wnamy ja do lat 2008-2012, kiedy w
wojewodztwie opolskim pojawity si¢ pierwsze tablice z dodatkowymi nazwami
miejscowosci w jezyku niemieckim i byly one czesto zamalowywane. Dlatego
wydaje mi si¢, ze opisywane tutaj zdarzenie miato znaczenie symboliczne w tym
znaczeniu, ze w obecnych reakcjach spotecznych przejawita si¢ wspolna $wia-
domo$¢ regionalna w postaci pochodzenie ,,stad” oraz uznajaca zréznicowania
historyczno-etniczne tego regionu, w tym takze podwojne nazewnictwo miej-
scowosci. I po trzecie, warto postawi¢ pytania, o istniejace bariery spoteczne do-
tyczace rozszerzania dodatkowego nazewnictwa w jezykach mniejszosci, mimo
sprzyjajacych temu regulacji prawnych? Czy decyduja o tym wzgledy finansowe,
czy tez obawy przed pojawieniem si¢ takiego sporu politycznego, jakim byto
wlasnie wydarzenie w Chrzastowicach'®.
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Tatarzy, czyli ,,polski orient” na Ziemiach Zachodnich
i Polnocnych Polski po 1945 roku
— stan i perspektywy badan

Wstep

Tatarzy to jedna obok Karaimow, z najmniejszych grup etnicznych w Polsce.
Jako wyznawcy islamu s3 takze mniejszo$cia wyznaniowa. Religia jest elemen-
tem spajajacym spoteczno$¢ tatarska. Obecno$¢ Tatarow na ziemiach Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego i Rzeczypospolitej siega ponad 600 lat (zob. Tyszkiewicz,
1989, 2010). Tatarzy zwigzali swoje losy z dziejami panstwa polskiego, podej-
mujac niejednokrotnie walke w obronie jego niepodlegtosci 1 suwerennosci (Mis-
kiewicz, 2017; Krzyzanowski, Ortowska, Miskiewicz, 2019).

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego najwigksze skupiska Tatarow
w Polsce znajdowaly si¢ w Wilnie oraz w Nowogrodku. Stamtad tez w wyniku
zmiany granic po drugiej wojnie Swiatowej wyruszyli wraz z pozostalg ludnoscia
kresowa na tzw. Ziemie Odzyskane.

W 2025 roku przypada 80. rocznica osadnictwa tatarskiego na Ziemiach Za-
chodnich i1 Potnocnych Polski po 1945 r. Przypuszczalnie byta to grupa licza-
ca od 1,5 do 2 tysiecy osob (Pogorzelski, 2004, s. 62). Nalezy stwierdzi¢, ze
mimo uptywu lat wiedza na temat obecnos$ci Tataréw na wymienionych terenach
jest wcigz nikla. Warto tez zauwazy¢, ze na tamach publikacji naukowych, kto-
re w ostatnim czasie si¢ ukazaty i poswigcone byly tematyce Ziem Zachodnich
i Pétnocnych, obecnos$¢ Tatarow jest zazwyczaj pomijana milczeniem (zob. Tu-
reczek, 2021; Dziedzictwo..., 2023).

By¢ moze wynika to z faktu, ze wspodtczesnie obecnos¢ Tatarow w Polsce jest
kojarzona zwykle jedynie z Podlasiem.

Moze $wiadczy¢ o tym tres¢ Informatora pt. Mniejszosci narodowe, etniczne
i jezykowe w III Rzeczypospolitej, ktory ukazat si¢ naktadem Wydawnictwa Sej-
mowego w 2022 roku (Machul-Telus, Nijakowski, 2020, s. 129-139).

W wymienionym informatorze nie zostal wymieniony Gorzéw Wielkopolski
oraz Szczecin, gdzie po 1945 r. dzialaly preznie gminy muzulmanskie skupiajace
tatarskich wyznawcéw islamu z ,,Ziem Odzyskanych”.

Celem artykutu jest ukazanie zwigzku Tataréw polskich z ziemiami poétnocno-
-zachodniej Polski po 1945 roku oraz przedstawienie stanu i perspektyw badan
nad problematyka osadnictwa tatarskiego na tych terenach.
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Udzial Tatarow w tworzeniu wspélnoty regionalnej w péinocno-zachodniej
Polsce po II wojnie Swiatowej

Proces tworzenia si¢ wspolnoty regionalnej na Ziemiach Zachodnich i Pot-
nocnych byt niezmiernie ztozony i dtugotrwaty z uwagi m.in. na amorficzno$¢
osadnikow zasiedlajacych te tereny. Jedne z pierwszych transportow z osadnika-
mi z utraconych przez Polsk¢ Kresow Wschodnich zaczely przybywaé na Ziemie
Zachodnie juz w lipcu 1945 roku.

Jak zauwaza Andrzej Sakson, najstarsze pokolenie ludno$ci naptywowej na
Ziemie Zachodnie i P6lnocne ulegato wyraznej stabilizacji, znajdujac tutaj dom,
miejsce pracy, zaktadajac rodzing. Nie oznaczato to jednak integracji w sensie su-
biektywnym. Zdaniem Andrzeja Saksona jest to jeden z glownych powoddw nie
zawsze dostatecznie uksztaltowanej $wiadomosci regionalnej. W zwiazku z tym
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych dominuje obiektywna strona wigzi spo-
lecznej 1 integracji, bedaca pochodng spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju,
najblizszego otoczenia, w ktorych jednostka najlepiej realizuje swoje potrzeby.

W rezultacie poszczegdlne grupy osadnikéw zamykaly sie we wilasnych
wspoélnotach.

O zauwazalnym procesie ,,wrastania” w miejsce osiedlenia wsréd ogdtu
mieszkancow Ziem Zachodnich i Pétnocnych mozna méwic¢ dopiero w przypad-
ku kolejnych pokolen urodzonych po 1945 roku (Sakson, 2020, s. 64).

Fot. 1. Grupa Tatarow (z Gorzowa Wielkopolskiego, Trzcianki, Szklanej Huty, Szczecinka)
podczas $wigta muzutmanskiego Bajramu obchodzonego po raz pierwszy na Ziemiach
Zachodnich w Krzyzu, gdzie mieszkat krotko imam Mustafa Szahidewicz, Krzyz 1947 r.

Zrédlo: Zbiory prywatne Aleksandra Miskiewicza.
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Fot. 2. Grupa Tatarow na ,,Gorkach Tatarskich” w Gorzowie Wielkopolskim
(w srodku imam Bekir Radkiewicz), lata 50. XX w.
Zrédlo: Zbiory Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Zbigniewa Herberta w Gorzowie
Wielkopolskim.

Fot. 3. Obchody muzutmanskiego $wicta ofiary Kurban Bajram na ,,Goérkach Tatarskich”
w Gorzowie Wielkopolskim, lata 50. XX w.

Zrédto: Zbiory Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Zbigniewa Herberta w Gorzowie
Wielkopolskim.
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Doskonale powyzszy stan obrazuje przyktad Tatarow, ktorzy znalezli si¢
w$rod ludno$ci naptywowej na wymienionych terenach.

Wsrod osadnikéw z przedwojennych Kreséw Wschodnich objetych akeja
Lrepatriacyjna” znalezli si¢ takze Tatarzy pochodzacy gléwnie z przedwojen-
nych wojewodztw: nowogrodzkiego oraz wilenskiego. Tatarzy z Wilenszczy-
zny w przewazajacej mierze za miejsce osiedlenia wybrali Wybrzeze Gdanskie.
Z kolei Tatarzy z Nowogrdodczyzny utworzyli wicksze skupiska w Gorzowie
Wielkopolskim, Szczecinie, Trzciance i Ole$nicy. Ponadto pojedyncze rodzi-
ny zamieszkaly takze w Stargardzie, Szczecinku, Watczu, Olsztynie, Elblagu,
Etku, Kro$nie Odrzanskim, Jeleniej Gorze i we Wroctawiu (zob. Miskiewicz,
2019, s. 128-137). Zycie tatarskich wyznawcow islamu koncentrowalo sie
w znacznym stopniu wokét Muzulmanskiej Gminy Wyznaniowej w Gorzowie
Wielkopolskim do poczatku jej regresu, ktory nastgpit na przetomie lat 60.
170. XX w.

Rozwdj i upadek osadnictwa tatarskiego na Ziemiach Zachodnich
i Polnocnych oraz tworzenie zwartej wspélnoty Tataréw na Podlasiu

Decyzje wielkich mocarstw o ksztalcie powojennych granic Polski skutko-
waly przesiedleniami licznych grup ludnosci. Dotyczylo to takze Tataréw, ktorzy
po zakonczeniu Il wojny $wiatowej staneli przed alternatywa przyjecia z pel-
nymi konsekwencjami sowieckiego obywatelstwa lub tez udania si¢ w ramach
tzw. repatriacji na Ziemie Odzyskane. W ich przypadku dochodzita jeszcze jedna
motywacja, chcieli znalez¢ si¢ jak najdalej od sowieckiej granicy. Doskonale pa-
migetali oni przesladowania, masowe mordy i deportacje, ktore staly si¢ udziatem
Tataréw po 17 wrzesnia 1939 roku'. Charakterystyczne dla ,,Ziem Odzyskanych”
bylo to, ze kazdy na tych terenach byt ,,obcy”. Warto w tym miejscu nadmienié,
ze poczucie to nie byto odosobnione jedynie w przypadku Tataréw, ale dotykalo
takze pozostatych osadnikow, nie wspominajac juz na przyktad o Lemkach, kto-
rzy zostali przesiedleni na Ziemie Zachodnie i P6tnocne w 1947 roku w ramach
akcji ,,Wista” (zob. Dudra, 2010, s. 256-275). Poczucie obcosci byto potggowane
poprzez powszechng obecnos¢ niemieckiego dziedzictwa materialnego.

Ponadto Tatarom, podobnie zresztg jak innym osadnikom towarzyszyto po-
czucie tymczasowosci. Swiadezy¢ o tym moze fakt, ze dopiero w 1959 r. zwrocili
si¢ oni za posrednictwem Muzutlmanskiego Zwigzku Religijnego do wiadz pan-
stwowych o uznanie gminy, ktora od 1946 r. funkcjonowata w Gorzowie Wielko-
polskim jedynie w sposob nieformalny (Krzyzanowski, 2017, s. 312).

Swoja inno$¢ Tatarzy odczuwali szczegolnie w okresie §wiat, obchodzonych
w innych terminach niz chrzescijanie. O ile relacje Tatar6w w pierwszych latach
powojennych z pozostalg czgsciag ludnosci kresowej uktadaty si¢ poprawnie, to
zupehnie inaczej uktadaly sie ich relacje z osadnikami pochodzacymi z Wiel-

' Relacja Elzbiety Wiodarczyk odnotowana przez autora w 2015 r.
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kopolski czy tez z Polski centralnej. Nie mieli oni wcze$niej kontaktu z Tatara-
mi i niekiedy razita ich inno$¢ religijna tatarskich wyznawcow islamu. Niekie-
dy mtodziez tatarska spotykata si¢ z szykanami ze strony swoich rowiesnikow
z uwagi na nieuczeszczanie na nabozenstwa do katolickiego kosciota oraz lekcje
religii (zob. Krzyzanowski, 2017, s. 309-334).

Z dzisiejszej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze na przetomie lat 60. i 70.
XX w. zostal zapoczatkowany upadek osadnictwa tatarskiego na Ziemiach Za-
chodnich i Pétnocnych. Przyczyn takiego stanu rzeczy byto kilka. Tatarzy mimo
funkcjonowania muzutlmanskiej Gminy Wyznaniowej w Gorzowie Wielko-
polskim (przeniesionej w latach 1971-1984 do Szczecina) (zob. Krzyzanow-
ski, 2020, s. 253), nie posiadali wlasnej §wigtyni. Nabozenstwa odbywaly si¢
w mieszkaniach prywatnych. Taki stan rzeczy nie sprzyjat gltebszej konsolidacji
tatarskich wyznawcow islamu. Takze zmarli najczesciej byli chowani na tatar-
skim cmentarzu w Warszawie (zob. Popielinski, 2022, s. 31-45).

W kolejnych latach proces upadku gorzowskiej gminy pogtebiat si¢. W poto-
wie lat 80. XX w. Muzulmanska Gmina Wyznaniowa w Gorzowie liczyta tacz-
nie 178 0sob i obejmowata rodziny tatarskie m.in. z Gorzowa (41 cztonkow),
Szczecina (28 cztonkéw), Stargardu (10 cztonkow), Trzcianki (24 cztonkdw),
Olesnicy (22 cztonkéw), Wroctawia (17 cztonkéw), Jeleniej Gory (8 cztonkow)
oraz Poznania (13 czlonkoéw)?.

Duzym ciosem dla tatarskich wyznawcow islamu byta w 1986 roku $mier¢
imama Bekira Radkiewicza. W rezultacie Muzulmanska Gmina Wyznaniowa
w Gorzowie Wielkopolskim zaprzestata swiadczenia swoim cztonkom postugi
religijne;j.

W kolejnych latach stan liczebny gminy systematycznie si¢ pomniejszat.
Mimo to jej cztonkowie w potowie lat 90. XX w. stanowczo odrzucili pomyst
polaczenia si¢ z Muzutmanska Gming Wyznaniowa w Gdansku. Ostatecznie Mu-
zulmanska Gmina Wyznaniowa w Gorzowie Wielkopolskim formalnie zaprze-
stata dziatalnosci w 2012 .

Kolegium Najwyzsze Muzutlmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej uznato, ze gmina gorzowska nie byta w stanie spelnié¢ podsta-
wowych obowigzkéw nalozonych na jej czlonkow. W szczegolnosci chodzito
o praktyczny zanik zycia religijnego, brak imama (osoby duchownej) oraz roz-
proszenie tatarskich wyznawcow islamu.

Nowym miejscem zamieszkania Tataréw stato si¢ Podlasie, z glownymi sku-
piskami spotecznosci tatarskiej w Biatymstoku, Bohonikach, Kruszynianach oraz
Sokotce. Konsolidacja rodzin tatarskich na Podlasiu miata zapobiec postgpuja-
cemu procesowi asymilacji Tataro6w. Warto nadmienié, ze Muzutmanska Gmina
Wyznaniowa w Biatymstoku rozpoczeta dziatalnos¢ w 1960 roku i skupiata tatar-
skich wyznawcéow islamu z wymienionych wyzej miejscowosci.

2 AP w Szczecinie. Muzutmanska Gmina Wyznaniowa w Szczecinie, sygn. 18. Dane dotycza-
ce ilosci cztonkéw Muzutmanskiej Gminy Wyznaniowej w Gorzowie Wielkopolskim w 1986 r.,
oprac. A. Miskiewicz, k. 1.
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Fot. 4-5. Kwatera muzutmanska na Cmentarzu Komunalnym w Trzciance, 2024 r.

Zrédlo: Fot. Piotr J. Krzyzanowski.

Stan badan nad osadnictwem tatarskim na Ziemiach Zachodnich
i Pélnocnych Polski po 1945 roku

Katarzyna Warminska podkresla, Ze tatarska wspdlnota pamieci jest glteboko
zakorzeniona w przesztosci i scala grupg. Wymieniona badaczka zwraca uwage
na trzy wymiary kreowania przez Tataré6w pamieci zbiorowej*:

— okres osadnictwa tatarskiego na terenie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego;

— okres miedzywojenny (1918-1939);

— okres powojenny (po 1945 r.) — obejmujacy powojenne migracje i osadnictwo
tatarskie na Ziemiach Zachodniej i Péinocnej Polski.

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile dwa pierwsze okresy zwigzane z kreowaniem przez
Tataréw ich wlasnej pamigci zbiorowej zostaty dos¢ dobrze rozpoznane przez
badaczy, to ostatni, powojenny okres, nie cieszyt si¢ jak dotad wigkszym zain-
teresowaniem i byt sporadycznie podejmowany. Warto przy tym zauwazy¢, ze
problematyka dotyczaca przymusowej migracji, historii zasiedlania ,,Ziem Od-
zyskanych”, zmian struktury spotecznej i narodowos$ciowej na tych terenach po-
siada juz obszerng bibliografie. Dla przyktadu warto nadmieni¢, ze na przestrzeni
ostatniej dekady ukazaly si¢ opracowania m.in. tak wybitnych badaczy wspo-

3 Wypowiedz Katarzyny Warminskiej odnotowana przez autora podczas konferencji nauko-
wej pt. ,,Polskie i europejskie do§wiadczenia dotyczace badan nad mniejszo$ciami i migracjami”,
Poznan 9-10 maja 2024 .



Tatarzy, czyli ,,polski orient” na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych Polski po 1945 roku... 213

mnianej problematyki jak Andrzeja Saksona (2020), Beaty Halickiej (2015), czy
Grzegorza Hryciuka (2023).

Jednak w opracowaniach wymienionych autoréw tematyka osadnictwa tatar-
skiego na Ziemiach Zachodnich i Poétnocnych Polski po 1945 roku nie zosta-
ta poruszona. Takze literatura dotyczaca dziejow mniejszoséci narodowych i et-
nicznym w Polsce po drugiej wojnie swiatowej jedynie w nieznacznym stopniu
uwzglednia obecnosci Tatarow na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych Polski po
1945 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ opracowanie Aleksandra Miskie-
wicza* pt. Tatarzy na Ziemiach Zachodnich Polski w latach 1945-2005 (2009).

Nalezy nadmieni¢, ze Aleksander Miskiewicz jest autorem lub wspotautorem
wielu opracowan na temat historii Tataréw polskich (Miskiewicz, 1990; 1993;
2004; 2017) oraz redaktorem Stownika biograficznego Tatarow polskich XX wie-
ku (2017).

Trzeba podkresli¢, ze poza wymienionym Aleksandrem Miskiewiczem, pro-
blematyka zwiazana z osadnictwem tatarskim na Ziemiach Zachodnich i Pot-
nocnych Polski po 1945 roku zostata podjeta jak dotad przez grono nielicznych
badaczy. Wsrod nich jest waskie grono nastepujacych autoréw: Selim Chazbije-
wicz (2010; 2016), Artur Konopacki (2016), Piotr J. Krzyzanowski (2015; 2017,
2020), Beata A. Orlowska (2019), Krystyna Monach (2022), Michat Lyszczarz
(2022), Pawet Popielinski (2022), Dariusz A. Rymar (2022).

Powojenne dzieje Tataréw polskich, takze tych zamieszkatych po wojnie na
Ziemiach Zachodnich, wigzg si¢ ze zlozong problematyka identyfikacji grupy.

Dlatego tez nalezy odnotowa¢ dwa opracowania dotyczace tej tematyki,
pierwsze Katarzyny Warminskiej Tatarzy polscy: tozsamos¢ religijna i etnicz-
na (1999) oraz drugie opracowanie. Karoliny Radtowskiej pt. Tatarzy polscy.
Cigglos¢ i trwanie (2017). Nalezy takze w tym miejscu wspomnie¢ o prowadzo-
nych aktualnie badaniach Karoliny Radtowskiej dotyczacych pamigci zbiorowej
Tataréw polskich zwigzanej z migracjami na Ziemie Zachodnie po 1945 roku
(zob. Bieciuk, Krzyzanowski, Radtowska, 2022). Nie mozna takze poming¢ zna-
nej regionalistki Grazyny Kostkiewicz-Gorskiej, ktéra z ramienia Wojewddzkiej
i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Zbigniewa Herberta w Gorzowie Wielko-
polskim upowszechnia wiedz¢ o obecnosci Tataréw w tym miescie (zob. Kost-
kiewicz-Gorska, 2014).

Nalezy w tym miejscu wymieni¢ dwa opracowania zbiorowe przygotowane
przez badaczy wywodzacych si¢ z gorzowskiego srodowiska naukowego; Beate
A. Orlowska i Piotra J. Krzyzanowskiego oraz wymienionego juz wyzej Aleksandra
Miskiewicza: Tatarzy w Polsce po 1945 roku. Historia. Religia. Tozsamos¢ (2016)
oraz Tatarzy na Ziemiach Potnocno-Zachodniej Polski po 1945 roku (2022).

4 Aleksander Miskiewicz — urodzony w1945 r. w rodzinie tatarskiej. Doktor historii, absol-
went Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, doktoryzowat si¢ w Instytutu Historii
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, wieloletni wyktadowca Uniwersytetu w Biatymstoku.
W latach 1984-1993 przewodniczacy Muzutmanskiej Gminy Wyznaniowej w Gorzowie Wiel-
kopolskim. W 2023 zostat odznaczony Odznaka Honorowa Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.
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Dla pelnego obrazu nalezy wspomnie¢ o popularnonaukowym opracowaniu
Bartosza Panka pt. U nas kazdy jest prorokiem. O Tatarach w Polsce (2020).

Warto wspomnieé, ze wymieniony Autor wiele miejsca poswigcit obecnosci
Tataréw na Ziemiach Zachodnich.

Przedstawiony jednak w ksigzce obraz nie jest pelny, zostat przedstawiony
W uproszczony sposob, a niektére kwestie odbiegajg wprost od rzeczywistosci.
W sposob szczegdlny dotyczy to przedstawionego w ksigzce obrazu powojenne-
go Gorzowa, jego mieszkancow oraz zycia w tym miescie tatarskich wyznawcow
islamu (zob. Krzyzanowski, 2022, s. 331-340).

Podsumowujac mozna wigc stwierdzi¢, ze bibliografia poswigcona obecnosci
Tataréw na Ziemiach Zachodniej i Pétnocnej Polski po 1945 roku nie jest obszer-
na, a luka istniejgca w tym zakresie jest powaznie zauwazalna.

Perspektywy badan — projekt badawczy pt. Tatarzy
— tozsamos$ciowy ,,polski orient” na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych

Probg wypetienia wspomnianej wyzej luki jest aktualnie realizowany projekt
badawczy pt. Tatarzy — tozsamos$ciowy ,,polski orient” na Ziemiach Zachodnich
i Pélnocnych.

Wymieniony projekt zostal w 2024 roku podjety przez srodowisko gorzow-
skich badaczy skupionych woko6t Akademickiego Centrum Badan Euroregional-
nych przy Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim i jest
realizowany przy wspolpracy z Wojewodzka 1 Miejska Bibliotekg Publiczng im.
Zbigniewa Herberta w Gorzowie Wielkopolskim.

Autorowi niniejszego tekstu przypadta rola kierowania projektem w ramach
prac realizowanych przez zesp6t badawczy. Nalezy doda¢, ze projekt jest finan-
sowany ze srodkow budzetu panstwa przyznanych przez Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa I1”.

Celem projektu jest przeprowadzenie wieloaspektowych badan po§wigconych
zwigzkowi Tatarow z Ziemiami Zachodnimi oraz upowszechnienie wynikdéw
wspomnianych badan. Inspiracja do podjecia projektu byt fakt, ze do tej pory
wymieniona tematyka pozostawata na marginesie badan, nie tylko dotyczacych
Tataréw polskich, ale szerzej takze dziejow mniejszosci narodowych w powojen-
nej Polsce.

Uwaga zespotu badawczego w sposob szczegodlny zostata skupiona na proce-
sach rozwoju 1 upadku osadnictwa tatarskiego na Ziemiach Zachodnich. W ra-
mach projektu zaplanowano szereg dzialan m.in. przeprowadzenie szeroko za-
krojonej kwerendy archiwalnej, dokonanie analizy zgromadzonego materiatu
zroédtowego oraz opracowanie i prezentacja materiatow w ramach przedsiewzigc
edukacyjnych. Ponadto celem zespotu badawczego jest pokazanie ztozonych lo-
sow mieszkancow Kresow II RP poprzez pryzmat dziejéw poszczegdlnych ro-
dzin tatarskich. Nalezy podkresli¢, ze na uzytek projektu zostata przyjeta jedna
z metod badan pamigci zbiorowej, jaka jest historia méwiona. Historia moéwiona
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w istotny sposob uzupetnia zrodta historyczne jakimi sg dokumenty oraz nabiera
szczegblnego znaczenia, gdy u§wiadomimy sobie, ze mamy do czynienia z po-
koleniem powoli odchodzacym. Warto zaznaczy¢, ze historia méwiona pozwala
zachowa¢ wiedzg o wydarzeniach, ktore by¢ moze sa pomijane w oficjalnej hi-
storiografii. Nie jest przesada stwierdzenie, ze za kazda relacjg tatarskich respon-
dentéw kryje si¢ historia poszczegdlnych rodzin oraz pojedynczych osob.

Wiele z tych os6b wniosto trwaty wktad w rozwoj zycia spotecznego, religij-
nego i zawodowego w nowym miejscu osiedlenia oraz podejmowato trud odbu-
dowy Ziem Zachodnich po pozodze wojennej. Takimi osobami byli m.in. Bekir
Radkiewicz (zob. Stownik Biograficzny..., 2017, s. 141-143), Rozalia Aleksan-
drowicz (ibidem, s. 32-33), Ibrahim Miskiewicz (ibidem, s. 114-115), Bolestaw
Tuhan-Tauroginski (ibidem, s. 188—189).

Jednoczesnie historia mowiona pozwala zachowaé pamigé¢ o miejscach szcze-
gblnie waznych dla pamigci zbiorowej Tatarow. Niewatpliwie takim miejscem sa
,,Tatarskie Gorki” w Gorzowie Wielkopolskim, gdzie przez wiele lat znajdowalo
si¢ centrum zycia tatarskich wyznawcow islamu z Polski zachodniej. Pagorko-
waty teren, usytuowany w bezposrednim sgsiedztwie rzeki Warty, przypominat
Tatarom ich rodzinne strony pozostawione na Kresach Wschodnich. Nie mozna
takze zapomnie¢ o kwaterach tatarskich usytuowanych na cmentarzach komu-
nalnych zachodniej Polski. Na przyklad jedna z takich kwater znajduje si¢ na
Cmentarzu Komunalnym w Trzciance. Mizary (cmentarze) i kwatery tatarskie
sa waznym elementem dziedzictwa grupy, tacza terazniejszo$¢ z przeszloscia.
Dlatego tez zalozenia realizowanego projektu przewiduja ustalenie lokaliza-
cji kwater tatarskich na Ziemiach Zachodnich oraz dokonanie ich opisu. Warto
nadmienié, ze projekt otrzymal pelne wsparcie ze strony Zwigzku Tataréw Rze-
czypospolitej. Cztonkowie zespotu badawczego przedstawili zatozenia projektu
m.in. podczas ogolnopolskiej konferencji naukowej pt. ,,R6d — Rodzina — Wspdl-
nota jako element przekazu dziedzictwa kulturowego Tatarow”. Konferencja od-
byta si¢ w Biatymstoku w dniach 28-29 czerwca 2024 r. w ramach XX VI Letniej
Akademii Wiedzy o Tatarach.

Pierwsze efekty projektu pt. Tatarzy — tozsamosciowy ,,polski orient” na Zie-
miach Zachodnich i Potnocnych zostang przedstawione w 2025 r. podczas wy-
darzen towarzyszacych Jubileuszowi 50. rocznicy dziatalnos$ci Zwiagzku Tatarow
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast podsumowaniem projektu bedzie mono-
grafia naukowa, ktorej wydanie zaplanowano na 2027 rok.

Podsumowanie

Tatarzy w sposob wyrazny zaakcentowali swoja obecno$¢ na Ziemiach Za-
chodniej i Potnocnej Polski po 1945 r. Duza role w organizacji zycia spoteczno-
-religijnego Tataré6w odegraty muzulmanskie gminy wyznaniowe w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Szczecinie. Mimo oddalenia od gtéwnych osrodkoéw islamu
Tatarzy zachowali swoja religie.
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Obecnos¢ Tatarow na Ziemiach Zachodniej i Pénocnej Polski na state wpisa-
fa si¢ w budowanie wielokulturowego charakteru tych ziem. Mimo to stan badan
nad osadnictwem tatarskim na Ziemiach Zachodniej i Potnocnej Polski po 1945 r.
jest skromny. W celu wypetnienia istniejacej luki w 2024 r. zostal zainicjowany
przez Ssrodowisko gorzowskie projekt badawczy pt. Tatarzy — tozsamosciowy ,,pol-
ski orient” na Ziemiach Zachodnich i Pélocnych. Projekt twdrczo wpisuje si¢
w przypadajaca w 2025 roku 80 rocznicg osadnictwa tatarskiego na tych terenach.
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Dziedzictwo kulturowe Goérnego Slaska na przykladzie
zachowan wyborczych mniejszosci niemieckiej

Tematyka dziedzictwa kulturowego Slaska jest niezwykle interesujaca. Rok
1945 przyniost bowiem na tym terenie olbrzymie zmiany demograficzno-naro-
dowosciowe. Z jednej strony obszar ten musieli opusci¢ mieszkancy zyjacy na
nim od pokolen, a z drugiej przybyli ludzie, dla ktérych ziemia ta byta catkiem
obca kulturowo: mieszkancy dawnych Kresow Wschodnich II Rzeczypospolitej,
mieszkancy centralnej Polski czy tez mieszkancy Wilenszczyzny. O przeszto-
$ci polityczno-kulturowej tych ziem swobodnie mozna byto méwi¢ dopiero po
przetomie spoteczno-politycznym w Polsce. Niewatpliwie jednak przesztos¢ ta
byta obecna juz od 1945 r. Do nowych mieszkancow Slaska, mimo intensywnej
propagandy, przemawiaty bowiem zabytki §wiadczace o niemieckiej przesztosci
regionu.

Analiz¢ zagadnienia dziedzictwa kulturowego Slaska mozemy rozpatrywaé
zarowno z punktu widzenia nauk o polityce i administracji, socjologii, historii,
geografii czy tez prawa. Na potrzeby niniejszych rozwazan zostaly sformutowane
nastepujace pytania badawcze:

1. Jaki jest stan prawny w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego przez sa-
morzad terytorialny?

2. Jakie zadania cigza na samorzadzie w obszarze ochrony dziedzictwa kulturo-

wego?

Co wptyneto na obecny stan ochrony dziedzictwa kulturowego na Slasku?

4. Czy na Slasku, regionie o niemieckiej przesztosci sprzed 1945 r., jest mozliwa
budowa nowej tozsamosci regionalnej?

5. Czy i w jakim zakresie samorzad terytorialny wykorzystuje wspolne europej-
skie dziedzictwo kulturowe?

Dziedzictwo kulturowe jest pojeciem obejmujacym bardzo szeroki zakres
problematyki. Jest to najogolniej rzecz ujmujac zasoéb rzeczy nieruchomych i ru-
chomych wraz ze zwigzanymi z nim warto$ciami duchowymi, zjawiskami histo-
rycznymi i obyczajowymi, uznawany za godny ochrony prawnej dla dobra spo-
leczenstwa i jego rozwoju oraz przekazania nastgpnym pokoleniom z uwagi na
zrozumiate 1 akceptowane wartosci. Po§wigcona jest mu specjalna agenda ONZ
— Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ds. Wychowania, Nauki i Kultury (UNE-
SCO). Jednym z celow dziatania tej organizacji jest ochrona spuscizny ksiazek,
dziet sztuki, zabytkow historii 1 nauki. Podstawa wszelkich dziatan w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego w ramach UNESCO — zaréwno na pozio-

W
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mie krajowym, jak i wspolpracy miedzynarodowej — jest Konwencja w sprawie
ochrony $§wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Pary-
zu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng UNESCO. Przepisy
wykonawcze do Konwencji sg na biezaco aktualizowane w ramach wytycznych
operacyjnych. Konwencja zobowigzuje do zapewnienia identyfikacji, ochrony,
konserwacji, waloryzacji i przekazania nastgpnym pokoleniom dziedzictwa kul-
turalnego (Konwencja..., 1976; Weber, 2002; Odendahl, 2005; Zeidler, 2007,
s. 26-42).

W polskim prawodawstwie pojecie dziedzictwa kultury pojawia si¢ w uchwa-
lonej 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP. W preambule czytamy m.in. o kulturze
zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie narodu, o ogdlnoludzkich war-
to$ciach oraz zobowigzanie do przekazywania przysztym pokoleniom catego
dorobku. Ponadto, w artykule 5 czytamy iz panstwo polskie strzeze dziedzic-
twa narodowego. Oznacza to, iz administracja publiczna zobowigzana jest do
ochrony, upowszechniania i gwarantowania réwnego dostepu do dobr kultury, co
szczegoblnie podkreslone zostato w art. 6 ust. 1 (Konstytucja..., 1997).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytka-
mi spowodowata, ze zarowno wtadze lokalne, jak regionalne zostaly wtaczone
w proces ochrony nad zabytkami. Mocg ustawy zostal natozony na gminy obo-
wigzek opracowania gminnej ewidencji zabytkoéw i gminnych programow opieki
nad zabytkami (Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r., 2003).

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza wtasnag polityke kulturalna,
ktorej czeScig jest ochrona dziedzictwa kultury znajdujacego si¢ na ich terenie.
W tym celu opracowujg programy opieki nad zabytkami oraz ewidencje zabyt-
kow. Ponadto kwestia ochrony zabytkow musi by¢ rowniez uwzgledniona w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego (Problematyka..., 2011).

Zadania zwiazane z ochrong zabytkéw naleza do zadan obowigzkowych
(wlasnych) poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Obejmuja one
takie dziatania, jak: finansowanie prac konserwatorskich, finansowanie prac re-
stauratorskich oraz finansowanie robdt budowlanych przy zabytku. Wszystkie
te dzialania muszg by¢ uzgodnione z konserwatorem zabytkéw. Dotyczy to wy-
Iacznie zabytkdw, co do ktorych samorzad terytorialny posiada prawo wlasnosci.
Jednostki samorzadu terytorialnego, dbajac o ochrong dziedzictwa kulturowego,
moga rowniez wspiera¢ prace przy obiektach zabytkowych wpisanych do reje-
stru zabytkow, ktore nie sa ich wlasnoscig. Na ten cel moga przeznaczy¢ czes$é
swoich $rodkow budzetowych (Ustawa z dnia 5 marca 1990 r., 2001; Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r., 2001a; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., 2001b; Zeidler,
2007, s. 101-106, 157-158; Pawelska-Skrzypek, 2003; Pawtowska, Swaryczew-
ska, 2002; Zalasinska, 2010, s. 262-272; Honka, 2009, s. 23-35; Honka, 2012,
s. 199-213).

Czy na Slasku, regionie o niemieckiej przesztosci sprzed 1945 r., jest mozli-
wa budowa nowej tozsamosci regionalnej z udziatem samorzadu terytorialnego?
Jest to mozliwe i realne. Podstawowym warunkiem jest to, iz ta nowa tozsamo$¢
regionalna nie moze powsta¢ w opozycji do niemieckiej przeszto$ci tego regionu.
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Cecha charakterystyczna Slaska jest bogactwo kulturowe niespotykane nigdzie
indziej w granicach Polski.

Niestety bardzo wiele elementow tego dziedzictwa zostalo zniszczonych bez-
powrotnie w czasie dziatan wojennych. Do tego dochodzi jeszcze brak odpowie-
dzialnoéci os6b za spadek kulturowy, jaki przypadt panstwu polskiemu i jego
obywatelom wskutek zmian granic. Wynikato to czgsto z braku zrozumienia
dla wielokulturowej specyfiki Slaska. Znaczna cze$é tej winy ponosza wiadze
zardwno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym, np. zamieniajac zamki, dwo-
ry i patace §laskie w magazyny zbozowe (Smoke, 2016; Smoke, 2018; Smoke,
2020; Smoke, 2022; Smoke, 2023).

Po II wojnie $§wiatowej cze$¢ zabytkow byta mozolnie odbudowywana dzig-
ki — mimo braku odpowiedniej atmosfery do tego typu dziatan — samozaparciu
wielu ludzi na najnizszych szczeblach wtadzy. Znaczacy przetom obserwujemy
na poczatku lat 90-tych XX w., kiedy to nastgpuje proces catkowitego upodmio-
towienia spotecznos$ci lokalnych, powstaje nowa jakos¢ wtadzy lokalnej i regio-
nalnej. Nastepuje decentralizacja kraju.

Dla zamieszkujacej te tereny spotecznosci istotne jest zatem zapoznanie si¢
1 nawigzanie do niemieckiego dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europej-
skim. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest budowanie nowej tozsamosci lokal-
nej i regionalnej. Interesujace z tego punktu widzenia wydarzenia mialy miejsce
w potowie lat 90-tych XX w. Zaczelo wzrastaé zainteresowanie, zwlaszcza wsrod
mtodego pokolenia, problematyka matej ojczyzny i tozsamosci regionalnej. Co
wigcej, wrecz wzrastalo poczucie identyfikacji z mata ojczyzna. Zjawisko to jest
obserwowane nie tylko wérdd mtodego pokolenia, ale rowniez wsrdd wielu osob
starszego pokolenia. Jest to zjawisko bardzo korzystne i niezwykle budujgce.

Duze zastugi w ochronie dziedzictwa kulturowego Slaska ma dziatalnos¢ Ko-
$ciota katolickiego, ktory wtozyt wiele wysitku od zakonczenia 11 wojny $wia-
towej po poczatek lat 90-tych XX w., aby ratowa¢ zabytki. Po przetomie spo-
teczno-politycznym podjat wspodtprace z samorzadem terytorialnym, starajac sie
o $rodki finansowe na ratowanie zabytkow najpierw w RFN, a p6zniej w UE, np.
Kamien Slaski, Henrykow, Rudy Raciborskie, Krzeszow.

Caly proces zwigzany z budowa nowej tozsamosci lokalnej i regionalnej mo-
zemy podzieli¢ na trzy fazy. Pierwsza faza zwiazana jest z poczuciem obcosci
i tymczasowos$ci. Zjawisko to obserwowane jest w obu grupach narodowych
zamieszkujacych teren Slaska. Obejmowato ono okres od 1945 r. do przeto-
mu spoteczno-politycznego w Polsce. Faza druga, okre§lana mianem oswajania
krajobrazu kulturowego, trwata od przetomu spoteczno-politycznego do potowy
lat 90-tych XX w. Przebiegala ona niezwykle szybko i okazata si¢ by¢ wielka
lekcja przyswajania przesztosci Slaska. Data tez poczatek intensywnym dzia-
taniom zwigzanym z ochrona, renowacja, a nawet rekonstrukcja w dziedzinie
ochrony dziedzictwa kulturowego na Slasku. Duze zastugi w tym wzgledzie ma
samorzad terytorialny oraz zwykli mieszkancy Slaska, ktérzy czesto za whasne
pieniadze ratujg dziedzictwo kulturowe. Natomiast faza trzecia to nic innego jak
przyswajanie obcej kultury i wprowadzanie jej we wlasny system kulturowy,



222 Norbert HONKA

ktory trwa w chwili obecnej. Jest ona niezwykle waznym zjawiskiem dla obu
grup narodowych. W efekcie tych dziatan powstaje nowa jakos¢ — nowa tozsa-
mo$¢ regionalna.

Jak podkresla w swoich pracach badawczych prof. dr hab. Marek S. Szcze-
panski, tozsamos¢ lokalna i regionalna sg szczegdlnymi przypadkami tozsamosci
spotecznej i kulturowej opartej zarazem na tradycji lokalnej i regionalnej, odnoszo-
nego do wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego terytorium — miejsca, regio-
nu, jego specyficznych cech spotecznych, kulturowych, gospodarczych czy nawet
topograficznych, wyr6zniajacych go sposrod innych miejsc i regionéw. Tozsamo$¢
lokalng i regionalng tworza okreslone warto$ci, ktore mozna najogélniej zdefinio-
wacé w nastepujacy sposob: indywidualna identyfikacja z miejscem, regionem, jego
spotecznoscig 1 kulturg; funkcjonujacy w §wiadomosci zbiorowej podzial na ,,my”
i ,,0ni” oraz towarzyszace mu poczucie odrgbnosci; przypisanie do przestrzeni
i miejsc; $wiadomos$¢ dziedzictwa kulturowego, rozumienie i odczytywanie zna-
czen, symboli kultury materialnej oraz jej wzajemnych powiazan; zwiagzek indy-
widualny i zbiorowy z dziejami regionu, jego bohaterami i instytucjami historycz-
nymi; wspolnota gospodarowania, kooperacja i konkurencja migdzyregionalna
w wymiarze ekonomicznym w skali kraju, kontynentu 1 systemu $wiatowego oraz
istnienie pewnych szczegélnych dla miejsca, regionu form budownictwa, uktadu
planistycznego, zwlaszcza w odniesieniu do budownictwa tradycyjnego (Jatowiec-
ki, Szczepanski, 2001, s. 191-218; Szczepanski, 2006, s. 19-27).

Niestety od 2011 r. obserwuje si¢ systematyczne zmniejszanie subwencji na
remonty obiektow zabytkowych. Zdarza si¢, ze w pojedynczych wypadkach
gminy rezygnujg z remontowania obiektow zabytkowych. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nie nalezy upatrywaé¢ w niecheci do ochrony zabytkdéw bo sg po-
niemieckie, ale raczej w ogdlnej sytuacji ekonomicznej. W dobie kryzysu §wia-
towego i widma pukajacego do Polski spowolnienia gospodarczego, jednostki
samorzadu terytorialnego starajg si¢ ogranicza¢ wydatki, ktore nie sg bezposred-
nio zwigzane z obywatelem. Nie jest to jednak do konca uzasadnione. W ocze-
kiwaniu na, tzw. lepsze czasy wiele obiektéw moze ulec zniszczeniu. Natomiast
zadbane, odpowiednio wyeksponowane i zagospodarowane obiekty zabytkowe
mogg przystuzy¢ si¢ rozwojowi gospodarczemu jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Moga tez by¢ wykorzystane do dziatan marketingowych. Jako przy-
ktad moze poshuzy¢ realizowany przez opolski samorzad wojewodzki proces
przeksztatcania i przebudowy oraz odnowy kompleksu patacowego w Moszne;j.
Po zakonczeniu prac patac stat si¢ obiektem o charakterze hotelarsko-konferen-
cyjnym. Podobne dziatania na terenie Dolnego Slaska prowadzi we wspotpracy
ze Zwiazkiem Gmin Karkonoskich Fundacja Patacow i Ogrodéw Kotliny Jele-
niogoérskiej. Dzigki tej wspotpracy powstat na terenie trzech gmin najwigkszy
Park Kulturowy w Polsce. 20 wrzesnia 2011 r. Park ten zostal wpisany na listg
Pomnikéw Historii w Polsce. Obecnie trwa procedura zwigzana z umieszcze-
niem Doliny Patacow i Ogrodéw na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury
UNESCO. Na liscie znajduja si¢ nast¢pujace zabytki $laskie: Koscioty Pokoju
w Jaworze 1 Swidnicy, Hala Stulecia we Wroctawiu, Park Muzakowski, Kopal-
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nia rud otowiu, srebra i cynku w Tarnowskich Goérach oraz system gospodaro-
wania wodami podziemnymi. W kolejce do ztozenia wniosku oczekuje mtyn
papierniczy w Dusznikach Zdroju.

W interesie obu narodowosci lezy dbatos¢ o to wspolne europejskie dziedzic-
two kulturowe Slaska, wrecz nalezy stwierdzi¢, ze jest to obowigzek spoczy-
wajacy na Polakach i Niemcach. Szczeg6lnie mocno podkreslaja to w swoich
pracach m.in. prof. dr hab. Robert Traba i prof. dr hab. Zbigniew Mazur (Traba,
2006; Wspolne dziedzictwo?, 2000). Trzeba jasno podkresli¢, ze dziedzictwo
to w wymiarze europejskim jest dobrem, ktore nie dzieli a laczy dzi§ miesz-
kancow Slaska bez wzgledu na afiliacje narodowosciowa. Z tego jak bedzie sie
dbato o to dziedzictwo na pewno ocenig nas przyszte pokolenia. Jednakze nie
mozna zapomnie¢, ze obszar ten naznaczony jest niemieckoscig, ktéra przynio-
sta tej ziemi wielki rozwoj gospodarczy, spoteczny, kulturowy i naukowy. Ta
ziemia ma w sobie wielka niepowtarzalna magi¢. Z jednej strony rodzili si¢ na
niej wielcy ludzie, m.in. 14 laureatow Nagrody Nobla i dwoch laureatow Osca-
ral a z drugiej, od zawsze przyciagata ludzi, ktorzy znajdowali tu swoj dom,
tworzyli i pracowali odnoszac sukcesy i rozstawiajac Slask w calym $wiecie,
m.in. 4 laurecatow Nagrody Nobla?, Przyktadem moze by¢ zatozone w 1922 r.
Kiinstlervereinigung St. Lukas in Ober-Schreiberhau (Stowarzyszenie Artystow
$w. Lukasza w Szklarskiej Porgbie-Gornej). Po wojnie z tradycji stowarzysze-
nia natchnienie czerpali m.in. Jan Sztaudynger i Vlastimil Hoffman. W 2005 r.
rozpoczeta dziatalnosé Izersko-Karkonoska Grupa Artystyczna Nowy Mtyn.
W tym samym roku Szklarska Porgba zostala wpisana do Europejskiej Federacji
Kolonii Artystycznych Euro-Art.

Bardzo wiele prac trzeba jeszcze wykona¢ w celu ochrony dziedzictwa kul-
turowego Slaska, jak np. rewindykacja licznych dziet sztuki, ktore po IT wojnie
swiatowej pod pozorem konserwacji zostata wywieziona do Warszawy i Torunia,
m.in. obrazy Michaela Willmana. Jako przyktad skutecznej rewindykacji moga
postuzy¢ samorzady miast Gdanska i Bytomia.

Poza zadaniami wynikajacymi z bezposredniej ochrony dziedzictwa kultu-
rowego samorzad terytorialny posiada jeszcze jeden instrument, przy pomocy
ktérego moze i powinien ksztalttowac poczucie lokalnej i regionalnej tozsamo-
$ci. Jest nim o$wiata, za ktora samorzad terytorialny odpowiada. Ksztaltowanie
poczucia lokalnej i regionalnej tozsamo$ci moze odbywac si¢ nawet na kilku
przedmiotach: jezyk polski i jezyk niemiecki; wiedza o spoteczenstwie; historia;
geografia; religia; zajecia praktyczne i techniczne; przedmioty artystyczne oraz
godziny i zajecia biblioteczne.

! Laureaci Nagrody Nobla urodzeni na Slasku: Paul Ehrlich, Gerhart Hauptmann, Fritz Ha-
ber, Friedrich Bergius, Otto Stern, Kurt Alder, Max Born, Maria Goeppert_Mayer, Konrad Emil
Bloch, Johannes Georg Bednorz, Hans-Georg Dehmelt, Reinhard Selten, Giinter Blobel, Olga
Tokarczuk. Laureaci Oscara urodzeni na Slasku: Franz Waxmann (dwukrotnie nagrodzony tg na-
groda) oraz Bernhard Klemens Maria Grzimek.

2 Laureaci Nagrody Nobla zwigzani ze Slaskiem: Theodor Mommsen, Robert Koch, Philipp
Lenard oraz Eduard Buchner).
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Dzi§, to co kiedys dzielito: jezyk i nie najlepsza przesztos¢, nie sg przeszko-
da w pielggnowaniu i dbaniu o przekazanie przysztym pokoleniom wspdlnego
dziedzictwa kulturowego. Dziedzictwo kulturowe jest uwazane za wazny czyn-
nik rozwoju spoteczno-gospodarczego, srodek poszukiwania drog porozumienia,
a jego poznanie i ochrona jest jednym z istotnych $rodkow budowy tozsamosci
regionalnej oraz tworzenia wiezi spolecznych przeradzajacych si¢ w spoteczen-
stwo obywatelskie (Trosiak, 2012, s. 105-116; Sakson, 2020, s. 33—64; Trosiak
2020, s. 65-98; Julkowska 2020, s. 99—124).

Warto w tym miejscu przytoczyé kilka wypowiedzi na temat Slaska, jego
dziedzictwa kulturowego oraz wspdlnej przysztosci:

Pierwszg JM rektora UO prof. dr hab. Stanistawa S. Niciei: Nie jest rewi-
zjonistq zarowno ten kto pisze o Breslau, Brieg czy Oppeln, jak tez i ten kto pisze
o Lwowie, Stanistawowie, Tarnopolu, Brzezanach czy Borystawiu.

Druga, gdzie o wspolnym dziedzictwie, jak i wspodlnej przysztosci mowit
niezyjacy juz pisarz Andrzej Szczypiorski, warto jako podsumowanie zaprezen-
towa¢: Andrzej Szczypiorski: Jest w Slgsku otwartosé na swiat, dzieki czemu
niemal nikt nie odczuwa tam obcosci. Jest tez w Slgsku, moze z powodu tego
zdumiewajgcego wymieszania ludnosci, olbrzymia dynamika i sita. To taki dziw-
ny region Europy, gdzie zyjq zgodnie ludzie o catkiem odmiennych temperamen-
tach, innej edukacji sentymentalnej, innych sposobach bycia i myslenia. Slgzacy
z dawnych polskich kresow, o naturze wiecznych wedrowcow, mowie rozlewnej,
uczuciowosci pastelowej, dla ktorych wartosci duchowe znaczq niemal wszystko,
a cnoty troche mniej. Ludzie na Slgsku zakorzenieni od stuleci, troche po pru-
sku oszlifowani, a wiegc tacy, ktorzy wilasne cnoty stawiajq na pierwszym miej-
scu, a o wartosciach rozmawiajq z pewnym przymusem. Wszyscy ci ludzie Zyjg
w krajobrazach, ktorych chyba juz nigdzie w Europie nie ma, bo slgski horyzont
i tgczy w swym kregu koronkowq, toskanskq niemal architekture z presjq ekolo-
gicznych zagrozen, dawnos¢ i nowoczesnosé, nieopisane pigkno przyrody i jej
agonie, wielkie dzieta pracy ludzkiej i pomniki naszych wspolnych, niegdys zmar-
nowanych szans, ktore znéw teraz znalazly sie w zasiegu reki. Slgsk to dla mnie
swiat szeroko otwarty. Taki Swiat daje cztowiekowi rekojmie pomysinosci, ale
takze stawia, trudne twarde wymagania. W gruncie rzeczy bylta to zawsze kraina
pionierow (Kusz, 2001).

Wojciech Kilar: Przyjeto mnie tutaj jako swojego, jako Slgzaka! Od
chwili otrzymania tej nagrody, moge o sobie powiedziec, ze jestem Slgzakiem
urodzonym we Lwowie, ale Slgzakiem. Mysle, ze w tej tatwosci przyjmowania
przybyszow z innych kregow kulturowych przejawia sie takze europejskosé
Slgska.

Wojciech Kilar: O Slgsku mam do powiedzenia same dobre rzeczy. Uwazam
go za pickny, choé to piekno jest bardzo specyficzne. Slgskosé mnie uksztattowala
ze wzgledu na jej powage, pewng rezerwe w rozmaitych kontaktach. To w gruncie
rzeczy takze bardzo Slgskie: wstyd przed reklamowaniem sig. Te sukcesy kom-
pozytorskie sq wartosciowe z tego wzgledu, ze decydowata o nich wylgcznie
muzyka. W naszym tutaj srodowisku myslimy, ze to niezbyt eleganckie, by o cos
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specjalnie zabiegac. Zrozumiatem szybko te slgskq nieche¢ do pychy, a takze po-
wszedni samokrytycyzm.

Phillip Melanchton: Nigdzie w Europie nie rodzi si¢ tylu znakomitych ludzi,
co na Slgsku.

Caspar Ursinus Velius: O Rzymie, ztoty Rzymie. Ty si¢ radujesz wieczng wio-
snq, ty posiadasz tylu zacnych i utalentowanych poetéw, lecz nasz Slgsk, chociaz
lezy pod zimng gwiazdg potnocy, nie jest mniej wart od ciebie.

Max Hermann-Neisse: Slgsk zawsze byl obdarzony spiewakami, wizjonera-
mi, marzycielami i poetami.

Jan Pawel 11: 70 ziemia, na ktorej rodzq si¢ diamenty.

Johann Wolfgang von Goethe: Od poczqtku miesigca przebywam w tej po
dziesieciokro¢ fascynujqcej krainie, ktora tworzy szczegolnie pickng i zmystowq
catosé.

Alfons Nossol: Wiele spraw po wojnie Zle zalatwiono. To nie bylo mgdre,
ze repatriantom w kosciotach kazano Spiewaé ,, Boze, cos Polske”. Bo Slgzacy
spiewali na te samg melodig ,, Serdeczna Matko”. I wzajemnie sig¢ przekrzykiwali.

Leszek JodlinsKi: Polska cierpi na pewien kompleks dotyczqcy Slgska. Poku-
tuje myslenie, ze ten region ma by¢ miejscem, gdzie kultywuje sie tylko i wylgcz-
nie tradycje polskq. Pora z tym zerwac.

Leszek Jodlinski: (...) Trzeba definitywnie zerwac ze stereotypem Slgskosci
Jako bytu przynaleznego do jednej, polskiej kultury. Przez lata tak byta definio-
wana w polskiej historiografii. By¢ moze dla wspotczesnego stuchacza takie my-
Slenie moze si¢ wydawac troche anachroniczne, ale ono ciggle pokutuje. Ostatnio
wyplyneto chociazby przy mowieniu o ukrytej opcji niemieckiej. To zadanie nie
tylko dla politykow. Cala Polska i Polacy sq w pewnym sensie odpowiedzialni za
Slgsk, region o tak fantastycznie zréznicowanej historii.

Stanislaw S. Nicieja: Nie jest rewizjonistq zarowno ten kto pisze o Breslau,
Brieg czy Oppeln, jak tez i ten kto pisze o Lwowie, Stanistawowie, Tarnopolu,
Brzezanach czy Borystawiu.

Jednym z przejawow zabiegania o zachowanie dziedzictwa kulturowego Sla-
ska jest dazenie do wylonienia swojej reprezentacji politycznej przez ludnosé
rodzima. Ma to kazdej mniejszosci zapewni¢ dostep do decyzji i §rodkow na
realizacje ich potrzeb. Mniejszo$¢ niemiecka na Slasku od samego poczatku wy-
korzystywata t¢ mozliwos¢. Poczatkowo, na poczatku lat 90. ubieglego wieku,
z duzymi sukcesami wprowadzajac w roku 1990 do Sejmu RP 7 postéw i jednego
senatora do senatu. Kazde kolejne wybory prowadzity do zmniejszania si¢ ,,nie-
mieckiej” reprezentacji w polskim parlamencie. Podobne trendy, ale na mniejsza
skale obserwujemy w wyborach samorzadowych.

Wybory parlamentarne z 15 pazdziernika 2023 r. przyniosly dlugo wyczeki-
wane przez spoleczenstwo polskie zmiany na centralnej scenie politycznej. Nie
obyto sie jednak przy tej okazji bez niespodzianek, bo za takg wielu obserwato-
row zycia politycznego w Polsce uznato brak mandatu poselskiego dla mniej-
szo$ci niemieckiej. Jednakze dla bacznych obserwatorow zycia spoteczno-poli-
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tycznego w wojewodztwie opolskim brak mandatu poselskiego dla mniejszosci
niemieckiej nie byl niespodzianka, a raczej spodziewanym od kilku co najmnie;j
lat rozstrzygnigciem.

Mniejszo$¢ niemiecka na terenie wojewodztwa opolskiego oficjalnie jako
organizacja jest obecna od 14 lutego 1990 r. Praktycznie od samego poczatku
jest obecna na scenie politycznej, angazujac si¢ czynnie w wybory parlamentar-
ne i samorzagdowe. Po raz pierwszy kandydat mniejszosci niemieckiej pojawit
si¢ oficjalnie w wyborach parlamentarnych w 1990 r., kiedy to w lutym odbyty
si¢ wybory uzupetniajace do senatu po $mierci 4 pazdziernika 1989 r. senatora
Edmunda Osmanczyka. W pierwszej turze sukces odniost H. Kroll, uzyskujac
84 601 gtosdéw, pozostawiajac w pokonanym polu Dorote Simonides, Jozefa Pie-
trzykowskiego i Jerzego Bobrowskiego. Pierwsza tura nie przyniosta rozstrzy-
gniecia. W drugiej turze po emocjonujgcej, wrecz naznaczonej szowinizmem,
uprzedzeniami, niechgcig i brakiem tolerancji kampanii wygrata D. Simonides
uzyskujac 258 135 gloséw. Natomiast H. Kroll uzyskat 124 498 glosow (Berlin-
ska, 1991, s. 28-29; Kurcz, 1994, s. 9-14; Urban, 1994, s. 109; Matelski, 1999,
s. 300-301; Adamczyk, 1999, s. 170-171; Honka, 2017, s. 98; Nijakowski, 2020,
s. 251; Szczepanski, 2022, s. 87-88).

Uzyskany przez H. Krolla wynik pokazal, ze Niemcy mieszkajagcy w woj.
opolskim maja duzy potencjat do odgrywania znaczacej roli spoteczno-poli-
tycznej. Przetom spoteczno-polityczny w Polsce umozliwit Niemcom na réwni
z innymi mieszkancami Polski korzystanie ze swobdd 1 wolnosci demokratycz-
nych. Wynik H. Krolla byt dobrg podstawa do wywalczenia sporej reprezentacji
tak parlamentarnej, jak i samorzagdowej. Mimo poczatkowych sukceséw witadze
mniejszosci niemieckiej zamiast systematycznie zabiegaé o swoj elektorat, za-
czely popehiac liczne btedy. Dla wyborcow powtarzane ciagle hasto Ich bin ein
Schlesier juz bylo niewystarczajace. Oczekiwania elektoratu i wltadz mniejszos$ci
niemieckiej zaczety si¢ rozmija¢. Gra na odczuciach narodowosciowych odno-
sila jeszcze skutek w pierwszych wyborach samorzagdowych i w wyborach par-
lamentarnych w 1991 1 w 1993 r. Ponizsza tabela ilustruje dramatyczny odplyw
elektoratu mniejszo$ci niemieckiej w kolejnych wyborach parlamentarnych.

Tabela 1
Poparcie dla mniejszosci niemieckiej w wyborach do Sejmu i Senatu
w latach 1991-2023

Sejm Senat
Wybory glosy
liczba a) % w skali kraju mandaty mandaty
bezwzgledna b) % w skali wojewédztwa
1 2 3 4 5
1990V 124 498 0/100
1991 132 059% a) 1,18 79/460 1/100
742519 b) 26,10
19939 60 770 a) 0,44 49/460 1/100
b) 18,96




Dziedzictwo kulturowe Gornego Slgska na przykiadzie zachowari wyborczych... 227

1 2 3 4 5

1997 51027 a) 0,39 2/460 0/100
b) 17,00

2001 47230 a) 0,36 2/460 0/100
b) 13,62

2005 34 469 a) 0,29 1/460 0/100
b) 12,92

2007 32462 a) 0,20 1/460 0/100
b) 8.81

2011 28014 a) 0,19 1/460 0/100
b) 8,67

2015 27530 2) 0,18 1/460 0/100
b) 8,14

2019 32094 a) 0,17 1/460 0/100
b) 7,90

2023 25778 a) 0,12 0/460 0/100
b) 5,37

D Wynik jaki uzyskal Heinrich Kroll w wyborach uzupeiajacych do senatu w wojewddztwie opolskim
po $mierci senatora Edmunda Osmanczyka.

2 Wynik wyborczy w skali kraju.

% Wynik wyborczy osiagniety w skali wojewodztwa opolskiego.

4 Cztery mandaty przypadly mniejszosci niemieckiej z woj. opolskiego, w tym jeden z listy krajowej,
dwa z woj. katowickiego i jeden z woj. czgstochowskiego.

% Za lata 1993-2023 tabela obejmuje wyniki wyborcze osiagniete przez mniejszos$¢ niemiecka w skali
wojewodztwa opolskiego.

® Trzy mandaty przypadly dla mniejszo$ci niemieckiej z woj. opolskiego i jeden dla przedstawiciela
mniejszo$ci niemieckiej z woj. katowickiego.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Niewatpliwy sukces w pierwszych wyborach parlamentarnych, ktory przy-
niést mniejszosci niemieckiej 7 mandatow poselskich i jeden senatorski stano-
wily bardzo dobrg baze¢ do dalszego budowania pozycji politycznej mniejszosci
niemieckiej. Niestety liczne btedy popetniane przez wladze organizacji, niewla-
Sciwa polityka personalna oraz spory mig¢dzy liderami doprowadzity do systema-
tycznego odptywu elektoratu.

Apogeum nastapito w dniu 15 pazdziernika 2023 r. Wydawatoby sig, ze
mniejszo$¢ niemiecka powinna wyciagnaé¢ odpowiednie wnioski z poprzednich
kampanii wyborczych do parlamentu. Niestety powtorzono kilka powaznych
btedéw. Co prawda spot wyborczy mniejszosci niemieckiej byt bardzo pro-
fesjonalnie przygotowany, ale dato si¢ zauwazy¢, ze w zasadzie przygotowa-
ny jest z mysla o promowaniu jednego tylko kandydata. Spora niespodzianka
bylo natomiast nieuwzglednienie w spocie posta Ryszarda Galli, ktory zasiadat
w parlamencie od 2005 r. Jego doswiadczenie oraz niezwykla rozpoznawalnosé
zwigzana z walkg o prawa do nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniej-
szosci narodowej dla dzieci i mtodziezy zostata zaprzepaszczona. Uprawnio-
nym wydaje si¢ stwierdzenie, ze kampania nakierowana wylacznie na jedng
osobe¢ przypominata kampani¢ z poczatkow istnienia mniejszosci niemieckie;j.
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Natomiast postawienie w kampanii na rozpoznawalnego takze w polskim $ro-
dowisku posta mogto przynie$¢ pozadany efekt w postaci uzyskania mandatu
poselskiego. Niewatpliwie za porazke wtadz organizacji nalezy uzna¢ odptyw
duzej czesci elektoratu, zwlaszcza starszego wiekiem na rzecz Prawa i Sprawie-
dliwosci. Przez 8 lat rzadéw obozu zwigzanego z PiS wladze mniejszosci nie-
mieckiej nie potrafity przeciwdziata¢ skutecznie przeciw propagandzie ptynacej
z tzw. telewizji publicznej czy z ambon koscielnych. Starszy elektorat zwigzany
z mniejszoscia niemiecka okazat si¢ podatny na socjalne manipulacje obozu rza-
dzacego poparte bogobojnym przekazem wspartym z wielu ambon kos$cielnych.
Duza frekwencja w wyborach zadziatata dodatkowo na niekorzy$¢ kandydatow
mniejszosci niemieckie;j.

Z cala pewnoscig utrata mandatu poselskiego przez mniejszo$¢ niemiecka
jest stratg prestizowa i wizerunkowg nie tylko wobec swojego elektoratu, ale
takze wobec wiladz niemieckich i polskich. Posiadanie wlasnego posta oznacza
tez mozliwos$¢ zabiegania o realizacje wtasnych postulatéw na poziomie bezpo-
sredniego wptywu. Utrata mandatu poselskiego powoduje, ze w parlamencie to
postowie innych zaprzyjaznionych ugrupowan stali si¢ reprezentantami spraw
mniejszosci niemieckie;j.

Sytuacje nieco poprawito powotanie 15 maja 2024 r. przez Marszatka Sejmu
Szymona Holownig¢ bytego posta R. Gallg na stanowisko doradcy Marszatka Sej-
mu ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. Jak podkreslit Marszatek Sejmu
powodem powotania doradcy ds. mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest fakt,
ze po raz pierwszy od 1991 r. w sejmie nie zasiada zaden przedstawiciel mniej-
szo$ci narodowych. Stad pomyst powotania doradcy, ktory mogiby wspotpra-
cowac z organami sejmu. Kandydature R. Galli wsparli przedstawiciele innych
mniejszosci narodowych. W ciagu 18 lat swojej poselskiej dziatalnosci R. Galla
czgsto wspieral i reprezentowat rowniez inne mniejszosci narodowe (Powola-
nie..., 2024; Swierc, 2024; Guzik, 2024).

Powolanie R. Galli na stanowisko doradcy Marszatka Sejmu ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych z catg pewnos$cig jest pozytywnym gestem w stosun-
ku do mniejszosci narodowych zamieszkujacych panstwo polskie. Niewatpliwie
wybor akurat R. Galli na to stanowisko jest wylacznie zastuga osobistej aktywno-
$ci poselskiej w przeciagu pieciu kadencji sejmowych. Pozostaje kwestia otwarta
czy zaszczyt ten wplynie pozytywnie na funkcjonowanie mniejszo$ci niemiec-
kiej. Z calg pewnoscig podniesiona zostata ranga mniejszosci niemieckiej w rela-
cjach z rzadem polskim i niemieckim, cho¢ na pewno nie jest to ta sama pozycja
jak w sytuacji posiadania posta.

Pot roku po wyborach parlamentarnych 7 kwietnia 2024 r. odbyla si¢ pierw-
sza tura wyborow samorzadowych. Niemalze 34 lata wcze$niej 27 maja 1990 r.
odbyly si¢ pierwsze wybory do samorzadu gminnego, ktore zapoczatkowaly
obecnos¢ mniejszosci niemieckiej na lokalnej scenie politycznej na poziomie
gminy. Kolejng wazng cezurg byly wybory samorzadowe z 11 pazdziernika
1998 r. kiedy to po raz pierwszy odbyty si¢ wybory do rad powiatow i sejmikow
wojewodzkich.
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Juz pierwsze wybory samorzadowe pokazaty, ze w bardzo krétkim okresie
czasu mniejszo$¢ niemiecka utracita, a raczej nie potrafita dotrze¢ ze swoim
przekazem do znacznej cz¢$ci elektoratu H. Krolla w wyborach uzupetniaja-
cych do senatu. Mingty ledwie 4 miesigce i nastapit dos¢ duzy odptyw elek-
toratu. Trzeba jednak przyznaé, ze wyniki wyboréw samorzadowych z 1990
1 1994 1. sg zblizone do wynikéw osiggnietych przez mniejszos¢ niemiecka
w woj. opolskim w wyborach parlamentarnych w 1991 1 1993 r. Nalezy réw-
niez dodaé, ze wynik jaki wowczas osiagneli kandydaci z list mniejszo$ci
niemieckiej nie do konca odpowiadal rzeczywistosci. Juz w pierwszych wy-
borach cztonkowie mniejszosci niemieckiej kandydowali nie tylko z oficjal-
nej listy organizacji, ale rowniez z list ochotniczych strazy pozarnych, rad
soleckich, rad zaktadowych Panstwowych Gospodarstw Rolnych i innych po-
dobnych (Berlinska, 1999, s. 219; Adamczyk, 1999, s. 173; Matelski, 1999,
s. 306-307; Dawidejt-Jastrzgbska, Trzcielinska-Polus, 2004, s. 141-148;
Honka, 2017, s. 99).

Wiladze mniejszosci niemieckiej zlekcewazyly sygnat ostrzegawczy, jaki
otrzymaty w pierwszych wyborach samorzadowych. Dla wtadz mniejszo$ci nie-
mieckiej sytuacja byta trudna do zrozumienia. W czasie kampanii wyborczej
kandydaci mniejszosci niemieckiej starali si¢ przyciggna¢ hastami o Slagskim
etosie pracy, gospodarnosci, uczciwosci, zaradnosci i checi bycia gospodarzem
na swoim. Odwolywano si¢ zatem do cech, z ktérych znana jest ludnos$¢ nie-
miecka zamieszkujaca Slask. Mimo iz mniejszo$¢ niemiecka po spektakularnym
sukcesie w wyborach uzupetniajacych do senatu budzita zywe zainteresowanie
wsrdd rdzennych mieszkancdéw woj. opolskiego, nie potrafita przekonac¢ do sie-
bie czesci elektoratu. Dodatkowo sytuacje pogorszyt fakt startu wielu cztonkow
mniejszosci niemieckiej z list innych organizacji. Niewykluczone, ze wplyw na
taka sytuacje mogt mie¢ brak wystarczajacej liczby lideréw lokalnych, ktorzy
mogliby by¢ lokomotywami list wyborczych. W sumie mimo tak mocnego tap-
nigcia wyniku poparcia wtadze mniejszo$ci niemieckiej uznaty wynik za swoj
sukces.

Ponizsza tabela ilustruje odptyw wyborcéw mniejszosci niemieckiej w wy-
borach samorzadowych w latach 1990-2024. Na potrzeby niniejszych rozwazan
celowo zostaty scharakteryzowane wytacznie wybory do sejmiku wojewodztwa
opolskiego. Na bazie wyboréw do tego szczebla samorzadu najtatwiej dokonac
analizy obrazu powyborczego mniejszos$ci niemieckiej. Przyczyng takiego po-
dejscia do zagadnienia jest fakt iz w miarg kolejnych wyboréw samorzagdowych
pojawiato si¢ coraz wigcej lokalnych komitetdéw wyborczych w wyborach do rad
gmin i rad powiatow. Od 2002 r. sytuacja jeszcze bardziej si¢ poglebita poprzez
zmiang¢ ordynacji wyborczej dotyczacej bezposrednich wyborow na stanowiska
wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Kandydaci na wojtow i burmistrzow zwig-
zani z mniejszo$cig niemiecka coraz chetniej zakladajg swoje wlasne komitety
wyborcze, budujac zaplecze polityczne potrzebne do spokojnego rzadzenia gmi-
ng. Na listach tych komitetow coraz czgsciej pojawiaja si¢ kandydaci niezwigzani
z mniejszoscia niemiecka.
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Tabela 2
Poparcie dla mniejszosci niemieckiej w wyborach do sejmiku
wojewodztwa opolskiego w latach 1998-2024"
Glos
Wybory liczba bezwzgledna %yw skali wojewédztwa Mandaty
1990 70 0002 26/76
1994 61 000 32/89
1998 67 921 21,15 13/45
2002 54 385 18,61 7/30
2006 49 131 17,30 7/30
2010 54 670 17,77 6/30
2014 41 889 14,90 7/30
2018 52431 14,64 5/30
2024 53338 16,22 5/30

YW latach 1990-1998 na mocy Ustawy z dnia 18 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym art. 76-83
powotywano sejmiki samorzadowe jako organ samorzadu terytorialnego bgdacy wspolng reprezentacja
gmin z terenu wojewodztwa.

2 Sumaryczny wynik uzyskany przez Mniejszo$¢ Niemieckg w wyborach do rad gmin.

% Sumaryczny wynik uzyskany przez Mniejszo$¢ Niemieckga w wyborach do rad gmin.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych delegatury opolskiej Krajowego Biura Wybor-
czego.

Rok 2024 takze w wyborach do sejmiku przyniost w tym wzgledzie zmiang.
Nastapit rebranding komitetu wyborczego. Mniejszos¢ niemiecka podjeta decy-
zje o starcie w wyborach samorzadowych na terenie woj. opolskiego pod szyl-
dem ,.Slascy Samorzadowcy”. Pomystodawca zmian byt burmistrz Lesnicy i jed-
nocze$nie Przewodniczacy Zarzadu Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego
Lukasz Jastrzembski. Ttumaczac potrzeb¢ dokonania rebrandingu stwierdzil, ze
wyborcy oczekuja zmian, takze w sferze osobowej. Zapowiedziat, ze pojawi si¢
wielu nowych kandydatéw. Uznal, ze sukcesem bedzie uzyskanie 5 mandatéw do
sejmiku (Lodzinski, 2024).

Wydaje sie, ze nie tylko potrzeba zmian legta u podstaw przeprowadzenia
rebrandingu. O zmiany w podej$ciu do mtodziezy, do prowadzenia odpowiedniej
polityki personalnej w ramach mniejszo$ci niemieckiej apelowano juz od nie-
malze poczatkow istnienia organizacji. Kwestie te byly zawsze zbywane, a osoby
opowiadajace si¢ za zmianami byly odsuwane na boczny tor lub tez w poczuciu
bezradnosci opuszczaly szeregi organizacji. Innym, duzo powazniejszym bodz-
cem do zmiany szyldu wyborczego mogla by¢ narastajaca od kilku lat popu-
larno$¢ slaskosci. Do tej pory mniejszo$¢ niemiecka postrzegata $laskosé jako
zagrozenie dla swojej wlasnej tozsamosci, a organizacje $laskie jako zagrozenie
do sprawowania rzadu dusz nad rodzimymi mieszkancami woj. opolskiego.

Przeprowadzenie rebrandingu na cztery miesigce przed terminem wyborow
wigzato sie z duzym ryzykiem. Zeby odnie$¢ sukces, przedsiewziecie takie na-
lezy przeprowadzi¢ z duzo wigkszym wyprzedzeniem. Jak si¢ okazato po wybo-
rach taki krotki termin wystarczyt jedynie na utrzymanie stanu posiadania.

W sumie z list ,,Slgskich Samorzadowcéw” wybranych zostato 231 rad-
nych réznych szczebli, w tym 5 radnych sejmiku wojewddztwa opolskiego oraz
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12 wojtow i burmistrzow (Slgscy..., 2024). Wynik wyborczy do sejmiku zostat
uznany za sukces (Pustutka, 2024).

Taki wynik z pewnoscia nie jest satysfakcjonujacy dla mniejszo$ci niemiec-
kiej. Nie mozna méwic o petnym sukcesie. W sejmiku wojewodztwa opolskiego
udalo si¢ utrzymacé stan posiadania. Z cata pewnoscia w pozostalych szczeblach
czy tez w kwestii wojtow 1 burmistrzow nie odniesiono petnego sukcesu, np. kan-
dydatow na wojtéw 1 burmistrzow wystawiono w 15 gminach przy 23 w 2018 r.
Zaktadano, ze pod szyldem ,,Slaskich Samorzadowcow” zdecyduja sie pojs¢ do
wyboréw rowniez kandydaci na wojtow i burmistrzow zwiazani z mniejszo$cia
niemieckg do tej pory startujagcy w ramach wlasnego komitetu. Zamiaru tego nie
udalo si¢ zrealizowa¢ z powodu braku czasu (Klimczak, 2024).

Mniejszo$¢ niemiecka, uczestniczgc w wyborach samorzadowych i par-
lamentarnych niemalze od poczatku swojego formalnego istnienia, uzyskata
swoja baze polityczna, a osoby wybrane z jej ramienia swoje zaplecze politycz-
ne. Dzigki temu z jednej strony, mniejszo$¢ niemiecka zapewnita sobie udziat
w sprawowaniu wladzy na szczeblu regionalnym i lokalnym. Z drugiej za$ stro-
ny, przyjeta tez na siebie odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie wojewodztwa,
powiatow i gmin, stajac sie gospodarzem na terenie przez siebie zarzgdzanym lub
wspotzarzadzanym. Na szczeblu centralnym poprzez obecno$¢ w parlamencie do
2023 r. posiadata mozliwo$¢ aktywnego i bezposredniego wpltywu na wszelkie
sprawy zwiazane z mniejszo$ciami narodowymi. Obecnie byty poset mniejszosci
niemieckiej Ryszard Galla petni funkcje doradcy Marszatka Sejmu ds. mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych. Posiadanie swoich przedstawicieli w parlamencie
jest rbwniez sprawa prestizu dla cztonké6w organizacji, zwtaszcza wobec rzadow
Niemiec i Polski. Funkcja jakg peini R. Galla czesciowo rekompensuje w tym
wzgledzie brak przedstawiciela w parlamencie.

W kampaniach wyborczych do parlamentu przyjete byly btedne zalozenia
o tym, ze elektorat mniejszosci niemieckiej jest zdyscyplinowany. W pewnym
stopniu pozwalata tak mysle¢ w miare stabilny poziom poparcia w wyborach do
sejmiku woj. opolskiego pozwalajgcy ostatnimi laty na utrzymanie 5 radnych.
Uznanie tego za pewnik byto btedem, poniewaz rowniez w wyborach samorza-
dowych na poziomie wojewodzkim mniejszo$¢ niemiecka tracita poparcie, cho¢
nie w takim stopniu jak w wyborach parlamentarnych. Generalnie mniejszo$¢
niemiecka nie potrafi, mimo 34 lat obecno$ci na scenie politycznej, przenies¢ po-
parcia w wyborach samorzadowych na wybory parlamentarne. Uzyskany w nie-
dawnych wyborach samorzagdowych wynik pozwolilby na uzyskanie 2 man-
datow poselskich. Powaznym bledem w wyborach parlamentarnych w 2023 r.
byl brak zespotowego rozgrywania kampanii i niewykorzystanie bardzo duzej
rozpoznawalno$ci R. Galli. Sporym wyzwaniem dla obecnych liderow organi-
zacji jest rowniez brak zainteresowania zyciem politycznym oséb zwigzanych
z mniejszoscig niemiecka pracujacych za granica. Wystarczajacym dla tych osob
jest fakt posiadania podwdjnego obywatelstwa. Zapominajg jednak, dlaczego
to obywatelstwo otrzymali, kim sg i jakie z tego powinny wynika¢ zobowigza-
nia. Podstawowym btedem powtarzanym przez mniejszo$¢ niemiecka jest fakt



232 Norbert HONKA

1z zapominajg oni, ze kampani¢ wyborczg prowadzi si¢ przez 4 lata, natychmiast
po ogloszeniu wyniku wyborczego. Organizacji brakuje zwyczaju prowadzenia
permanentnej kampanii wyborczej. W kampanii samorzadowej btedem bylo
przeprowadzenie rebrandingu szyldu wyborczego na 4 miesiace przed wybora-
mi. Takie posunigcie wymaga czasu, ktorego zabrakto w przekonaniu licznych
liderow lokalnych startujacych z wiasnych komitetow.

Wydaje sig, ze projekt pod nazwa ,,Slascy Samorzadowcy” ma szanse na suk-
ces w kolejnych wyborach samorzadowych. Warunkiem jest jego kontynuowanie
przez kolejne cztery lata w ramach tzw. permanentnej kampanii. Rownolegle li-
derzy mniejszosci niemieckiej nie powinni zapominac¢ o tym ze w 2027 r. odbeda
si¢ wybory parlamentarne, gdzie trzeba begdzie pdj$¢ pod szyldem mniejszosci
niemieckiej. Zgodnie bowiem z ordynacja wyborcza, tylko jako mniejszo$¢ na-
rodowa nie musi przekracza¢ 5% progu w skali kraju. Dla regionalnych partii czy
tez innych organizacji przy tej ordynacji wyborczej nie ma mozliwo$ci uzyskania
mandatu poselskiego.
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I. Geneza

Do 1989 roku spory na temat przyznania praw mniejszosciom narodowym
i etnicznym w Polsce byly pomijane, gdyz PRL-owska propaganda glosita po-
glad o jednolitosci polskiego spoteczenstwa pod wzgledem etnicznym i naro-
dowym. Jednak po transformacji spoteczno-politycznej antagonizmy powrocily.
Okazalo sig, ze w granicach naszego panstwa nadal mieszkaja osoby deklarujace
inne niz polskie pochodzenie, inny niz polski jezyk, inne niz polskie tradycje
kulturowe. Demokratyczne reformy wymusily na wtadzy uszanowanie praw tych
0s0b, gdyz panstwo polskie stalo si¢ strong migdzynarodowych umow reguluja-
cych status mniejszo$ci, podpisano szereg umow bilateralnych i przyjeto nowe
rozwigzania w ustawodawstwie wewnetrznym. Dokumenty te staty si¢ podstawa
nowej polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, ktora skierowana
byta na tagodzenie i eliminowanie napi¢¢ migdzy wiekszoscig a mniejszo$cia-
mi oraz szukanie porozumienia i przezwyci¢zenie upo$ledzenia organizacyjnego
mniejszosci.

Konstytucja z 1997 roku i ustawa z 2005 roku

Gwarancje przyznane mniejszosciom mocg konstytucji z 1997 roku oraz
ustawg o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
z 2005 roku stworzyty szanse na zbudowanie wzajemnego zaufania i szacunku.
Przedstawiciele mniejszosci ufali, ze polskie wladze nie zamierzaja realizowaé
polityki asymilacji ani dyskryminacji. W konsekwencji tych zmian powstal sze-
reg nowych organizacji, odrodzito si¢ zycie polityczne, kulturalne i o$wiatowe
mniejszosci, zarejestrowano nowe czasopisma. Istotng role w tej transformacji
odegrata ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym. Jej przyjecie podyktowane bylo wzgledami politycznymi oraz for-
malnymi. Przy ogromnej liczbie umow, traktatow, konwencji i przepisow we-
wnetrznych niezbedny byt bowiem jeden przejrzysty dokument, zawierajacy
podstawowe prawa dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych. Potrzebny
byt takze akt, ktory dokonatby rozwinigcia i doprecyzowania niektorych zapisow
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zawartych w Konstytucji RP. Konieczne byto réwniez odpowiednie zabezpiecze-
nie praw mniejszosci etnicznych, ktére w niedostateczny sposdb zostaly zagwa-
rantowane w ustawie zasadniczej.

Dzigki nowym rozwiazaniom ujetym w ustawie z 2005 roku, mniejszosci na-
rodowe i etniczne uzyskaty prawa do uzywania wtasnego jezyka (rozdziat 2 i 4)
oraz rozwoju zycia kulturalnego i o§wiaty (rozdziat 3). W ustawie uregulowano
rowniez zagadnienie dotyczace organdéw zajmujacych si¢ sprawami mniejszosci
narodowych i etnicznych (rozdziat 5).

Przyjmuje si¢, ze uchwalenie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym byto wielkim osiagnieciem i zwycigstwem de-
mokracji, szanujacej prawa nie tylko wigkszosci, ale i grup mniejszosciowych.
Ustawa z 2005 roku data szanse na zbudowanie nowych relacji miedzy wiek-
szo$cig a mniejszosciami. Byta zapowiedzig wyjscia mniejszosci z cienia zycia
politycznego, spolecznego oraz budowy wzajemnego porozumienia. Jej przyje-
cie byto potrzebne dla zabezpieczenia ochrony praw mniejszo$ci w warunkach
mtodej demokracji. Ustawa stala si¢ dla polskich wtadz waznym dowodem na
rzecz tezy, ze wspierajg one tworzenie i funkcjonowanie spoteczenstwa obywa-
telskiego w réznych jego wymiarach. Badacze problematyki mniejszos$ci zgodnie
przyjmujg, ze byt to bodaj ostatni moment na przyjecie tej ustawy, gdyz w wyni-
ku wyboréw parlamentarnych z 25 wrzesnia 2005 roku do wladzy doszta partia
narodowo-konserwatywna Prawo i Sprawiedliwos$¢, a wybory prezydenckie, kto-
re odbyty si¢ w pazdzierniku tego samego roku, wygral kandydat tej partii Lech
Kaczynski. W tych warunkach trudno byto zaktadaé, ze srodowiska te doprowa-
dza do przyjecia tej ustawy.

Cele projektu

W roku 2014 zespo6t w sktadzie: dr hab. Anita Adamczyk, prof. Andrzej Sak-
son i autor tego opracowania przygotowal wniosek do Narodowego Centrum
Nauki zatytulowany Miedzy lekiem a nadziejq. 10 lat obowigzywania ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Na wste-
pie nalezy zaznaczy¢, ze projekt nie zostat dofinansowany, lecz stat si¢ poczat-
kiem wspotpracy tego zespotu. W efekcie jego powstania, do roku 2024 czton-
kowie organizowali osiem razy konferencje w formie stacjonarnej, a dwukrotnie,
z uwagi na pandemie¢, w formie webinarium.

Celem projektu byto poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jaki wplyw wywarta ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym na aktywnos$¢ $rodowisk mniejszosciowych
oraz osob postugujacych sie jezykiem regionalnym w okresie 10 lat jej
obowigzywania?

2. Jak regulacje zawarte w ustawie oceniajg przedstawiciele srodowisk, do kto-
rych jest ona adresowana?

3. Jakich probleméw ustawa nie rozwigzywala?
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Projekt ten byt do pewnego stopnia nowatorski, gdyz nigdy wczesniej nie
bylo aktu prawnego catosciowo rozwiazujacego problem statusu mniejszos$ci et-
nicznych, regionalnych i grup jezykowych. Jej funkcjonowanie ma niezwykle
istotne znaczenie dla rozwoju demokracji w Polsce z punktu widzenia grup uje-
tych w ustawie.

Autorzy projektu zamierzali zrealizowac liczne cele szczegotowe, wynikajace
z przyjetego politologicznego paradygmatu badania wybranej polityki szczego-
lowej. Najwazniejsze z nich to kolejno:

— zbadanie specyfiki polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);

— analiza determinantéw polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);

— artykulacja i analiza funkcjonowania podmiotow badanej polityki;

— analiza funkcjonowania ustawy z 2005 roku;

— analiza deficytéw polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);

— bilans polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej) w kontek$cie obowiazu-
jacej ustawy z 2005 roku;

— opracowanie rekomendacji dla polskiej polityki etnicznej (narodowosciowe;j).

Badaniem miaty by¢ objete wszystkie grupy ujete ustawg z 2005 roku oraz
Slazacy ubiegajacych sie o status mniejszosci etnicznej, ktorych ustawa nie obe;j-
muje. Do pewnego stopnia mozna pokusi¢ si¢ o refleksje, ze wickszo$¢ sformuto-
wanych wowczas pytan nadal jest aktualna. Zwlaszcza, ze okres pomigdzy latami
2015-2023 nie byt szczegdlnie korzystny dla dyskusji na temat wielokulturowo-
$ci jako warto$ci we spoteczenstwach europejskich. W Polsce byt on dodatkowo
naznaczony dwoma silnymi bodzcami, trwajacym od jesieni 2021 roku kryzysem
migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej i wybuchem peloskalowej wojny
mi¢dzy Rosja a Ukraing. Konsekwencja wojny byl naptyw do Polski milionéw
uchodzcow z Ukrainy. Fakt ten znaczaco wptynal na tresci dyskusji w trakcie
kolejnych edycji konferencji.

Hipotezy badawcze

Przygotowujac projekt, jego autorzy sformutowali kilka hipotez badawczych:

1. Poziom zadowolenia z rozwigzan zastosowanych w ustawie zmienia si¢ wraz
z liczebno$cig danej grupy.

2. Im ,lepszy rezultat” w spisie powszechnym z 2011 roku osiggneta badana
zbiorowos$¢, tym wigksze jest oczekiwanie dotyczace nowelizacji ustawy
w kierunku zwickszenia jej uprawnien.

3. Reprezentanci regiondw, wiaczonych po Il wojnie §wiatowej w granice pan-
stwa polskiego, zamieszkatych przez ludnos$¢ rodzimg beda wspiera¢ zmiany
ustawy zwiekszajace ich samodzielnos¢.

4. Politycy reprezentujacy konserwatywne poglady polityczne sa niechgtni roz-
szerzaniu uprawnien mniejszo$ci etnicznych i narodowych.

5. Przemiany polityczne na Ukrainie wptywaja negatywnie na akceptacje zmian
uprawnien badanych grup wérod polskich elit politycznych.
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Znaczenie projektu

Do pewnego stopnia zalozenia projektu miaty charakter prekursorski, gdyz od
odzyskania niepodlegto$ci w 1918 roku do 2005 roku nie przyjeto aktu prawne-
go odnoszgcego si¢ w catosci do problematyki mniejszo$ciowej, co skutkowato
brakiem takiej analizy i opracowania. Przyjeta perspektywa badawcza do tej pory
nie doczekata si¢ poglebionych analiz politologicznych. Najczgsciej badania nad
problematyka dotyczaca mniejszosci narodowych i etnicznych byty prowadzone
przez socjologow, prawnikow i historykow. Zamierzeniem autoréw projektu byto
zintegrowanie istniejagcych wynikdéw badan i uzupetnienie ich o perspektywe poli-
tologiczng. Ponadto miat on wypetni¢ luke w opracowaniach naukowych na temat
funkcjonowania ustawy z 2005 roku z perspektywy 10 lat jej obowiazywania.

Waznym jego elementem miato by¢ zwrocenie si¢ do samych odbiorcow tego
aktu prawnego o dokonanie jego praktycznej oceny. Autorzy projektu zamierzali
w ten sposob uzyska¢ wiedze na temat oczekiwan w zakresie jego nowelizacji,
a takze ustali¢, czy stanowiska mniejszo$ci narodowych, etnicznych i 0s6b postu-
gujacych sie jezykiem regionalnym wobec rozwigzan prawnych ujetych w usta-
wie sg tozsame.

Realizacja projektu miata by¢é swego rodzaju refleksja na temat rozwigzan
zastosowanych w ustawie, co miato przyczyni¢ si¢ do sporzadzenia scenariuszy
na przysztos¢ w zakresie polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej). Wyni-
ki badan mialy dostarczy¢ instytucjom zajmujacym si¢ powyzszg problematyka
wiedzy i narzedzi do przewidywania ewentualnych napi¢¢ etnicznych, jak row-
niez ich rozwigzywania czy lagodzenia. Co najwazniejsze, wyniki badan, ktore
zaktadano w projekcie, moglyby by¢ glosem w dyskusji na temat polskiej poli-
tyki migracyjnej, ktorej do tej pory nie ma. Niektorzy badacze przyjmuja, ze jej
brak jest intencjonalny (Adamczyk, 2021).

Realizacja zaplanowanych w projekcie badan miata rowniez prowadzi¢ do
powstania zespotu badawczego, ktorego zadaniem miato by¢ badanie i moni-
torowanie dyskusji na temat wptywu procesow migracyjnych na polityke mi-
gracyjng. Szerzej chodzito o kontynuacj¢ i rozwijanie badan zapoczatkowanych
w projekcie oraz przygotowywanie ekspertyz w zakresie szeroko pojetej polityki
etnicznej (narodowosciowej), jak i polityki mniejszosci narodowych, etnicznych
i regionalnych.

Wymiernymi rezultatami realizacji projektu mialo byé:

— przygotowanie 1 wydanie pracy zbiorowej o charakterze monograficznym
w jezyku polskim;

— zorganizowanie ogdlnopolskiej konferencji naukowej sumujacej efekty reali-
zacji projektu z udzialem przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz grup regionalnych, jak rowniez instytucji odpowiedzialnych za mo-
nitorowanie i wdrazanie w zycie postanowien ustawy z 2005 roku;



Konferencja MNIEJSZOSCI — MIGRACJE — WIELOKULTUROWOSC, dziesi¢é lat... 239

— popularyzacja problematyki mniejszosciowej w rdéznych instytucjach spo-
teczno-politycznych, w $rodowisku akademickim, jak réwniez placowkach
oswiatowych;

— wypracowanie i udoskonalenie metodologii badan nad problematyka mniej-
szosci narodowych i etnicznych jako polityki szczegdtowe;.

Autorzy projektu zaktadali, iz jego rezultaty beda mogly by¢ wykorzystane
przez instytucje odpowiedzialne za projektowanie i realizacj¢ polskiej polity-
ki etnicznej (narodowosciowej). W kolejnych latach okazato sig, ze gtownym
obszarem badan i analiz wprowadzonych przez socjologow, kulturoznawcow,
ekonomistow, demograféw beda skutki procesow migracyjnych, ktére na duza
skale zapoczatkowaty w roku 2015 wydarzenia nazywane ,,kryzysem migra-
cyjnym’”.

Oczekujac na rozstrzygnigcia konkursu tworcy projektu zdecydowali sie
przygotowac konferencje naukowa, ktorej celem miato by¢ zdiagnozowanie sta-
nu badan oraz istniejagcych deficytow zwiazanych z dyskusja na temat statusu
mniejszosci etnicznych 1 narodowych w Polsce. Byt to formalny poczatek spo-
tkat pod hastem MNIEJSZOSCI — MIGRACJE — WIELOKULTUROWOSC.
W roku 2024 jej uczestnicy po raz dziesiaty spotkali si¢ tradycyjnie na poczatku
maja na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.

I1. Prezentacja tematow poszczegoélnych edycji konferencji

Jedng z cech badan politologicznych jest to, ze w przeciwienstwie do badan
prowadzonych przez nauki historyczne, a do pewnego stopnia rOwniez przez
socjologéw, powinny si¢ one odnosi¢ si¢ do biezacych wydarzen zjawisk czy
procesow, bedacych przedmiotem zainteresowania tej dyscypliny naukowej. Nie
oznacza to, ze politologowie nie si¢gaja do ustalen historykow czy socjologow.
Jednak wydaje si¢, ze badania prowadzone przez politologdw, we wspolpracy
z przedstawicielami innych nauk pokrewnych w stosunku do politologii, powin-
ny by¢ badaniami reaktywnymi. Analizujac zawarto$¢ zaproszen na poszczegolne
edycje konferencji nalezy stwierdzi¢, ze zatozenie to zostalo spetnione poprzez
wybor tematow poszczegdlnych konferencji. Formutujgc zaproszenie do udziatu
w konferencji w kazdym roku organizatorzy starali si¢, obok tematéw oczywi-
stych wynikajacych z nazwy konferencji, jakimi s kwestie zwigzane z migracja-
mi, sytuacja mniejszosci, funkcjonowaniem spoteczenstwa wielokulturowego,
uwzglednia¢ aktualne wydarzenia wazne dla tematu konferencji.

Rok 2015 jest opisywany w historii Europy jako rok, w ktorym doszlo do
najwiekszego po Il wojnie $wiatowej kryzysu migracyjnego wywolanego przez
niekontrolowany naptyw uchodzcow i imigrantow, szczeg6lnie przez ,,szlak
batkanski” i ,,szlak §rodziemnomorski”. Chociaz Polska w tamtym okresie nie
do$wiadczyta masowego naptywu uchodzcow, to w przypadku pojawiania si¢
imigrantow ekonomicznych proces ten odbywat si¢ w sposéb mniej lub bardziej
kontrolowany. Stalo si¢ oczywistym, ze dyskusja na temat naplywu imigrantéw
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1 zwigzanych z tym problemdw, na stale stanie si¢ przedmiotem sporu polityczne-
g0 z jednej strony, a z drugiej — analiz socjologiczno-politologicznych.

Kryzys migracyjny, spowodowany trwajacymi od lat 80. ubiegtego wieku
konfliktami zbrojnymi na Bliskim Wschodzie, w Pdétnocnej Afryce i zmianami
klimatycznymi w Srodkowej Afryce wywotal w spoteczenstwach europejskich
dyskusje na temat politycznych, ekonomicznych i1 kulturowych konsekwencji
wielokulturowosci. Rownolegle z debata na temat migracji pojawila si¢ dyskusja
dotyczaca roli jaka petnia, moga i powinny pelni¢ mniejszos$ci etniczne i na-
rodowe zamieszkujace panstwa Unii Europejskiej. Jest ona niezmiernie wazna,
szczegblnie w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych do przetomu
lat 80/90. XX wieku zjawisko wielokulturowos$ci byto marginalizowane, a mniej-
szos$ci traktowane byty jako potencjalne zagrozenie dla suwerennosci panstwa
przyjmujgcego imigrantow (,,Przeglad Zachodni”, 2022).

Od poczatku obecnego stulecia debata na temat wielokulturowosci stata si¢
jednym z wiodacych tematow seminariow i konferencji naukowych. Spotkania
na ten temat organizowane sa przez rézne podmioty zaangazowane w rozwiazy-
wanie problemow dotyczacych masowych migracji ludnosci, obecnos$ci mniej-
szosci etnicznych 1 narodowych oraz emancypacyjnych aspiracji nieuznawanych
mniejszosci na terenie ,,panstw zorientowanych narodowo”. Wielokulturowo$¢
jako kategoria jest przedmiotem badan antropologow kulturowych, socjologow,
prawnikow, a od niedawna zostata wiaczona do badan prowadzonych przez po-
litologow.

Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu wiaczyt si¢ do tej dyskusji, organizujagc w maju 2015 roku
pierwszg konferencje poswigcong funkcjonowaniu ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Stala si¢ ona poczatkiem
cyklu ogoélnopolskich konferencji pod nazwa: MNIEJSZOSCI — MIGRACIJE
~ WIELOKULTUROWOSC.

Organizatorzy konferencji proponowali dyskusje na tematy dotyczace:

— dylematéw zwigzanych z funkcjonowaniem mniejszos$ci etnicznych i narodo-
wych w Unii Europejskiej, w tym i Polsce;

— definiowania determinantéw polskiej polityki etnicznej (narodowosciowe;j);

— stosunku spoteczenstwa polskiego do mniejszosci etnicznych, narodowych
i grup regionalnych;

— deficytow w polskiej polityce etnicznej (narodowosciowej);

— roli migracji w powstawaniu i funkcjonowaniu spoteczenstw europejskich;

— migracji jako szansy na rozwigzywanie probleméw demograficznych i ekono-
micznych spoteczenstw przyjmujacych;

— migracji jako zagrozenia dla tozsamosci kulturowej spoleczenstw przyjmu-

Jacych;

— spoteczenstw wielokulturowych;

— S$wiatowych, europejskich i polskich doswiadczen z wielokulturowoscig: mig-
dzy historig a wspotczesnoscia;

— politycznych konsekwencji funkcjonowania spoteczenstw wielokulturowych.
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Nalezy podkresli¢, ze organizatorzy konferencji od samego poczatku przyj-
mowali zatozenie, ze konferencja bedzie miata charakter interdyscyplinarny. Jej
problematyka obejmuje zagadnienia z dziedziny prawa, socjologii, kulturoznaw-
stwa, antropologii i demografii. Kazdorazowo zaproszenie do udzialu w kon-
ferencji bylo kierowane do badaczy z ww. dyscyplin, a ponadto do organizacji
imigranckich, mniejszosci narodowych i etnicznych, grup regionalnych, przed-
stawicieli wiladz panstwowych, stowarzyszen wspierajacych cudzoziemcodw
w Polsce. W zaleznosci od punktdéw ciezkosci danej edycji konferencji, do wzig-
cia udziatu zapraszano przedstawicieli organizacji mniejszosci narodowych i et-
nicznych, czlonkéw sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
cztonkéw Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
pracownikow Wydziatu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, pracownikow
Zespotu Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, pelnomocnikéw woje-
wodow do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz instytucji i podmio-
tow dziatajacych w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na tle etnicznym
(Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowie-
ka, cztonkéw Zespotu ds. Ochrony Praw Cztowieka), a takze postéw do sejmu
i politykéw niebgdacych postami.

Organizatorzy konferencji zaktadaja ponadto, ze jednym z najtrwalszych efek-
tow jej realizacji powinno by¢ powstanie zespotu badawczego, ktory bedzie mo-
nitorowac z perspektywy naukowej funkcjonowanie rozwigzan prawnych w ob-
szarze problematyki mniejszosci narodowych, etnicznych i grup regionalnych,
przygotowywanie ekspertyz w zakresie szeroko pojetej polityki etnicznej (narodo-
wosciowej) oraz odnoszacych sie do wyzwan wynikajacych z obecnosci w danym
panstwie grup regionalnych, mniejszosci etnicznych i narodowych z perspektywy
spotecznosci lokalnych, jak i z naptywem imigrantéw roznej proweniencji.

Programy poszczegolnych konferencji znajduja si¢ w aneksie.

Pierwsza edycja konferencji — 2015
Miedzy lekiem a nadziejg. 10 lat obowigzywania ustawy o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, 7-8 maja 2015

Wysylajac zaproszenie do wzigcia udzialu w pierwszej edycji konferencji

w roku 2015, organizatorzy postawili sobie za cel zarowno podsumowanie dzie-

sigcioletniego okresu obowigzywania w Polsce ustawy z dnia 6 stycznia 2005

roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, jak

1 sposobow implementacji jej zapisow do praktyki zycia spotecznego. Podczas

konferencji uczestnicy mieli poszukiwa¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Jaki wptyw wywarla ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym w Polsce na aktywno$¢ srodowisk mniejszosciowych
oraz 0sob postugujacych si¢ jezykiem regionalnym w okresie 10 lat jej obo-
wigzywania?

2. Jak oceniana jest przez podmioty, do ktérych kierowana jest polityka etniczna
panstwa polskiego?
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Jakie proponowane sg zmiany w ustawie?

4. Jakie sg szanse uznania Slazakow za mniejszo$¢ etniczng?

5. Jaki jest stan badan problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
grup regionalnych?

W trakcie konferencji organizatorzy zamierzali poddac¢ pod dyskusje kwestie
szczegdtowe wynikajgce z przyjetego politologicznego paradygmatu analizowa-
nia problematyki mniejszo$ci narodowych, etnicznych i grup regionalnych. Do
nich nalezy zaliczy¢:

— zbadanie specyfiki polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);

— analize determinantéw polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);

— artykulacje¢ i analiz¢ funkcjonowania podmiotow badanej polityki;

— analize funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym z 2005 roku;

— analize deficytow polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);

— bilans polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej) w kontekscie obowiazu-
jacej ustawy z 2005 roku;

— opracowanie rekomendacji dla polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);

— analize metodologicznych uwarunkowan badan nad mniejszosciami narodo-
wymi, etnicznymi i grupami regionalnymi.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w roku 2015 w Unii Europejskiej to-
czyl si¢ spor na temat relokacji uchodzcéw, ktorzy zaczeli masowo naptywac na
kontynent europejski, w tym okresie przede wszystkim z Afganistanu, Syrii i Ira-
ku. Byt to rok podwdéjnych wyborow, ktére miaty miejsce w Polsce, a wigc wybo-
row prezydenckich i parlamentarnych. Rzad polski w dyskusji na temat relokacji
wyrazit zgodg¢ na przyjecie ponad 7000 uchodzcéw, co spotkato si¢ z gwattowna
krytyka ze strony 6wczesnej opozycji. Temat ten stat si¢ najbardziej zapalnym
w toczacej si¢ szczegoblnie intensywnie we wrzesniu i pazdzierniku kampanii
zwigzanej z wyborami parlamentarnymi. Trudno rozstrzygna¢, jak duzy wpltyw
mial 6w spor na ostateczny wynik wybordéw parlamentarnych, jednak nie ule-
ga watpliwosci, ze stosunek do imigrantow stat sie, 1 nadal pozostaje, jednym
z gtownych obszarow konfliktu politycznego w Polsce. W trakcie kampanii wy-
borczych, niezaleznie od tego, czy sa to wybory samorzadowe, parlamentarne,
prezydenckie czy wybory do Parlamentu Europejskiego, spor wokol napltywu
kontrolowanego czy niekontrolowanego imigrantdw najsilniej polaryzuje zwo-
lennikdéw poszczegolnych partii politycznych.

W trakcie konferencji referat wygtosito 36 0sob, reprezentujacych 23 polskie
osrodki akademickie.

Druga edycja konferencji — 2016
Mpniejszosci i migranci. Polityczne i spoleczne aspekty wielokulturowosci,
5—6 maja 2016

Dyskusja na temat niekontrolowanego naptywu do panstw Unii Europejskiej
imigrantow ekonomicznych i uchodzcow zostata uwzgledniona przez organizato-
réw konferencji, ktorzy jej druga edycje zatytutowali Mniejszosci i Migranci. Poli-
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tyczne i spoleczne aspekty wielokulturowosci. Od tego momentu tematy kolejnych
edycji konferencji oscyluja wokol problematyki zwiazanej z wptywem ruchow
migracyjnych i obecno$ci w panstwach narodowych mniejszo$ci etnicznych, naro-
dowych, regionalnych, jezykowych na tworzenie si¢, szczegdlnie w panstwach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, spoleczenstwa wielokulturowego. Jest to o tyle istot-
ne, ze w okresie pomigdzy 1945 a 1989 rokiem spoteczenstwa tej czesci Europy
zostaty wylgczone z dyskusji na temat roznorodnosci kulturowej, gdyz realizowaty
ideologiczna doktryn¢ ,,jednosci moralno-politycznej”, w ktorej nie byto miejsca
na eksponowanie i tworzenie praw pozwalajacych zachowa¢ swoja odrebnos¢ kul-
turowa, a tym bardziej polityczna mniejszo$ciom etnicznym i narodowym.

W zaproszeniu do wzigcia udziatu w drugiej edycji konferencji organizatorzy
stwierdzali, ze wielokulturowos¢ nie jest nowym zjawiskiem. Towarzyszy ona
ludzkosci, podobnie jak migracje, od tysigcy lat (jedwabny szlak). W ostatnim
okresie pojecie to stato si¢ bardzo nos$ne politycznie. Wezesniej, z uwagi na po-
prawnos¢ polityczng, krytyczne uwagi na temat niebezpieczenstw (negatywnych
skutkéw), jakie wielokulturowos¢ niosta, rzadko byly przedmiotem debaty pu-
blicznej. Jednak wraz z naptywajaca do Europy fala imigrantow sytuacja ule-
gla zmianie. Coraz czg¢s$ciej pojawiajg si¢ opinie, ze idea wielokulturowosci nie
sprawdzita si¢. W miejsce pozytywnych ocen skutkoéw tego zjawiska pojawiaja
si¢ obawy o nastepstwa spoteczne tego naptywu.

Organizatorzy konferencji zwracali uwage na to, ze zjawisko wielokulturo-
wosci jest zagadnieniem analizowanym w ramach wielu dziedzin nauki. Zali-
czaja si¢ do nich socjologia, antropologia, ekonomia, historia, prawo, geografia
czy demografia. Chociaz w badaniach dominuje podejscie interdyscyplinarne,
zauwazalny jest deficyt pogtebionych badan z perspektywy politologiczne;.

Wspolczesne spoleczenstwa europejskie nie sa jednorodnymi zbiorowoscia-
mi. Do nich zalicza si¢ takze spoteczenstwo polskie, ktorego doswiadczenia
z wielokulturowoscia po roku 1945 zostaly ,,zamrozone”. Pierwsi ,,obcy” przy-
bywali na obszar dzisiejszego panstwa polskiego niemal od poczatku istnienia
panstwowosci polskiej. W okresie migdzywojennym ponad 30% polskiego spo-
leczenstwa mialo inne niz polskie pochodzenie. Jednak w obliczu tragicznych
wydarzen Il wojny $wiatowej, przesuni¢¢ granic oraz akcji przesiedlenczych
i wysiedlenczych panstwo polskie stalo sie, przynajmniej deklaratywnie, homo-
geniczne narodowo$ciowo, a tym samym kulturowo.

Zmiany spoteczno-polityczne, bedace wynikiem ,,jesieni narodow”, jakie
miaty miejsce w Europie Srodkowo-Wschodniej w roku 1989, doprowadzity do
pojawienia si¢ w Polsce tendencji emancypacyjnych wsrdod obywateli deklaru-
jacych inne niz polskie pochodzenie. Ponadto pojawienie si¢ nowego systemu
spoteczno-politycznego wraz z przeksztalceniami w sferze ekonomicznej przy-
czynito si¢ do pojawienia si¢ imigrantow w Polsce, ktora z czasem przestata by¢
traktowana jako panstwo tranzytowe. Procesy migracyjne, ktore do lat 90. XX
wieku omijaty spoteczenstwo polskie, staty si¢ obecnie trwatym elementem pol-
skiej rzeczywistosci — spotecznej, politycznej, ekonomicznej, prawnej — z wszel-
kimi tego konsekwencjami.
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Organizujgc drugg edycje konferencji jej tworcy wyrazali nadzieje, ze przy-
czyni si¢ ona do rozwoju politologicznej refleksji nad wptywem na procesy spo-
teczne i polityczne funkcjonowania spoleczenstwa wielokulturowego. Uczestni-
kéw poproszono o przygotowanie wystapien uwzgledniajacych jeden z czterech
obszarow tematycznych. Pierwszy dotyczyt rozwazan dotyczacych teoretycznych
aspektow badan dotyczacych funkcjonowania spoteczenstw wielokulturowych.
Drugi odnosit si¢ do skutkow proceséw migracyjnych i obecnosci w panstwach
narodowych mniejszosci etnicznych i narodowych. Polityczne i spoteczne kon-
sekwencje wielokulturowos$ci stanowily obszar trzeci. Ostatnim byty problemy
zwigzane z ochrong praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz imigrantow
w Europie i Polsce. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze organizatorzy za kaz-
dym razem okreslali obszary tematyczne, ktére w ich przekonaniu powinny sta¢
si¢ w danym roku przedmiotem dyskusji w trakcie konferencji, jednak nie byt to
warunek konieczny, stad nie zawsze udato si¢ zgromadzi¢ wystapienia na zapro-
ponowane tematy. Jednak na przestrzeni dziesigciu lat konferencji powstat kata-
log tematow, ktdre moga i powinny by¢ punktem wyjscia do ustalania propozycji
zagadnien dyskutowanych podczas kolejnych edycji konferencji.

Za kazdym razem zapraszajgc do wzigcia udziatu w kolejnych edycjach konfe-
rencji, organizatorzy podkreslali interdyscyplinarno$¢ badan nad mniejszosciami,
migracjami i wielokulturowoscia. W ten sposob chciano oddali¢ krytyke, ze orga-
nizujac konferencje na te tematy politologowie wchodza w obszar badan zarezer-
wowany do tej pory dla nauk prawnych, ekonomicznych, kulturoznawstwa, an-
tropologii i oczywiScie socjologii. Spor wokot problematyki nazywanej kryzysem
migracyjnym bardzo wyraznie dowiodt, ze kwestie zwigzane z ruchami migracyj-
nymi stajg si¢ jednym z najbardziej zapalnych obszarow sporu politycznego, kto-
ry toczy si¢ nie tylko w Polsce, lecz we wszystkich krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej i poza nig. Oczywistym jest wigc to, ze zagadnienia te staja si¢ przed-
miotem badan i analiz prowadzonych réwniez z perspektywy politologiczne;.

W trakcie konferencji referat wygtosito 49 0sob, reprezentujacych 31 pol-
skich o$rodkow akademickich.

Trzecia edycja konferencji — 2017
Europa i Polska w dobie migracji. Postawa wladz i spoleczenstw panstw europej-
skich wobec mniejszosci narodowych, etnicznych i migrantow, 11-12 maja 2017

Wysytajac zaproszenia do wziecia udziatu w trzeciej edycji konferencji orga-
nizatorzy zaproponowali jej uczestnikom skoncentrowanie si¢ na analizie postaw
przedstawicieli wladz i spoteczenstw panstw europejskich wobec tzw. ,,swoich
obcych”, czyli mniejszosci narodowych, etnicznych oraz obcokrajowcéw. Uzna-
no, ze temat jest szczegodlnie wazny z uwagi to, ze przedstawiciele tych grup
staja sie czesto obiektem ksenofobicznej agresji. Zwtaszcza, ze na problemy do-
tyczace relacji migdzy wigkszo$cig a mniejszo$ciami w panstwach europejskich
natozyt si¢ kryzys migracyjny. W efekcie czesto dochodzito do przenoszenia nie-
checi, z jaka spotykaja si¢ imigranci, na przedstawicieli mniejszosci, od pokolen
zamieszkujacych panstwa glownie zachodniej czgsci Europy. Anthony Giddens
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dla opisania tej sytuacji wprowadza pojecie ,,nowego rasizmu” (Giddens, 2000,
s. 274), ktoéry dla niego jest rasizmem kulturowym. Jego istota jest wykluczanie
odwotujace si¢ do kryterium réznic kulturowych, ktére zdaniem odrzucanych
uniemozliwia zintegrowanie si¢ zar6wno czlonkoéw mniejszosci, jak i imigran-
tow. W efekcie w panstwach, do ktérych przybywaja imigranci, taczac si¢ z za-
mieszkujgcymi je mniejszosciami, dochodzi do powstawania diaspor. Nie sg one
statyczne. Ich przedstawiciele, dgzac do zachowania swojej tozsamosci kulturo-
wej czy religijnej, wchodza w konflikt z wigkszo$cia, ktora swoja wrogo$¢ do
imigrantéw i mniejszosci eksponuje, oskarzajac ,,obcych” o nieche¢ do przestrze-
gania przez nich standardéw kulturowych spoteczenstw przyjmujacych.

Zaktadano, ze dyskusja, jaka bedzie miata miejsce na konferencji, moze by¢
wykorzystana do wypracowania koncepcji dostosowania polskiej polityki mniej-
szosciowej 1 migracyjnej do wyzwan generowanych przez kryzys migracyjny
i jego konsekwencje dla mniejszosci. Organizatorzy konferencji przyjeli zato-
zenie, ze rowniez politologia moze przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia wiedzy na
temat uwarunkowan dyskusji dotyczacej spotecznych i politycznych konsekwen-
cji ,,otwarcia kulturowego”. Uczestnikéw konferencji zaproszono do dyskusji
w czterech obszarach tematycznych. Pierwszy odnosit si¢ do historycznych do-
swiadczen Europejczykéw/Polakow zwigzanych z mniejszo$ciami i migracjami,
drugi do postrzegania imigracji do Europy/Polski jako przedmiotu dyskursu (spo-
ru) politycznego, trzeci miat dotyczy¢ spotecznych i politycznych konsekwencji
funkcjonowania spoteczenstw wielonarodowych/wieloetnicznych, czwarty miat
odnosi¢ si¢ do stosunku kosciotow i zwigzkow wyznaniowych w Europie wobec
probleméw mniejszos$ci narodowych i migracji. Niestety ten ostatni obszar nie
stal si¢ tematem zadnego referatu prezentowanego w trakcie tej edycji konfe-
rencji. Szkoda, gdyz kosciot, szczegoélnie Kosciot katolicki w Polsce, odgrywa
istotng role w dyskusji na temat zmian spoteczno-kulturowych, jakie zachodza
w Polsce po roku 1989. Brak wystapien w tym obszarze nie jest dowodem na
to, ze kosciol w Polsce, czy koscioty w panstwach europejskich, nie zabieraja
gtosu w dyskusji na temat naptywu imigrantéw, a w konsekwencji powstawania
spoteczenstw wielokulturowych. Naptyw imigrantow najczesciej traktowany jest
przez hierarchéw koscielnych jako zrodto réznego rodzaju zagrozen. Uwaga ta
dotyczy przede wszystkim spoteczenstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

W trakcie konferencji referat wyglosity 52 osoby, reprezentujace 32 polskie
osrodki akademickie.

Czwarta edycja konferencji — 2018
Nowy wymiar wielokulturowosci. Mniejszosci i migranci z perspektywy XXI
wieku, 10-11 maja 2018

Uczestnikom czwartej edycji konferencji zaproponowano skoncentrowanie si¢
na europejskich procesach migracyjnych i ich kulturowych, spotecznych, poli-
tycznych konsekwencjach. Organizatorzy wyszli z zatozenia, ze przyjecie tej per-
spektywy pozwoli na ukazanie fenomenu migracji prowadzacego, z jedne;j strony,
do konfliktow politycznych, z drugiej, do kompleksu zjawisk opisywanych poje-
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ciem ,,zderzenie kultur”. W efekcie powstaja spoteczenstwa wielokulturowe beda-
ce wyzwaniem zaréwno dla politykow, jak i dla naukowcoéw badajacych zmiany
zachodzace w globalizujacym si¢ §wiecie. Zamiarem tworcow konferencji byta
che¢ zachecenia uczestnikow do skupienia si¢ na analizie postaw przedstawicie-
li wiadz i spoteczenstw panstw europejskich wobec tzw. ,,swoich obcych”, czyli
mniejszosci narodowych, etnicznych oraz obcokrajowcow. Temat ten jest ciggle
aktualny, gdyz przedstawiciele tych grup sg obiektem ksenofobicznej agresji.

W trakcie czwartej edycji konferencji jej organizatorzy zaproponowali podje-
cie dyskusji na temat fenomenu europejskich partii regionalnych i etnoregional-
nych. Temat ten byt i nadal jest szczegolnie istotny w warunkach polskich, kto-
rych specyfika jest mata otwarto$¢ spoleczenstwa na wielokulturowos¢, w tym na
mniejszosci etniczne, narodowe 1 regionalne. Jest to efekt wspomnianej polityki
panstwa polskiego w latach 19451989, ktorej celem byto odrzucenie wielokul-
turowosci i wieloetnicznos$ci na rzecz tezy o jednosci moralno-politycznej spote-
czenstwa polskiego. Byta ona i nadal jest wykorzystywana w debacie politycznej,
szczegoblnie przez srodowiska narodowo-konserwatywne, a szczego6lnie wyraznie
daje o sobie zna¢ przy okazji dyskusji o aspiracjach czg¢éci mieszkancow Gorne-
go Slaska do zagwarantowania temu regionowi pewnej autonomii. Punktem wyj-
Scia tej dyskusji jest autonomia, jaka cieszyto si¢ wojewodztwo $laskie w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym. Najbardziej reprezentatywnym przedstawicielem
nurtu dyskusji na temat odrebnosci Gérnego Slaska w stosunku do pozostatych
regionéw panstwa polskiego jest Ruch Autonomii Slaska. W trakcie tej edycji
konferencji miata miejsce debata, ktorej uczestnikami byli przedstawiciele czte-
rech europejskich partii etnoregionalnych.

Gosciom konferencji zaproponowano skoncentrowanie si¢ na nastgpujacych
tematach: mniejszo$ci i migranci z perspektywy XXI wieku, imigracja do Eu-
ropy/Polski jako przedmiot dyskursu (konfliktu) politycznego, spoteczne i poli-
tyczne konsekwencje funkcjonowania spoleczenstw wielonarodowych/wieloet-
nicznych i wreszcie europejskie partie (etno)regionalne elementem dyskusji na
temat wielokulturowej Europy.

W trakcie konferencji referat wyglosity 54 osoby, reprezentujace 37 polskich
osrodkow akademickich.

Piata edycja konferencji — 2019
Wielokulturowos¢ wyzwaniem XXI wieku. Polityczny i spoleczny wymiar na-
phywu i obecnosci ,,obcych”, 9-10 maja 2019

Organizatorzy piatej edycji konferencji wyszli z zatozenia, ze ré6znorodnos¢
(poczatkowo biologiczna, ktéra z czasem zostata nadbudowana réznorodnoscia
kulturowa) nie jest nowym zjawiskiem, towarzyszy ona ludzkosci od zarania.
Podobnie jest z migracjami bedacymi od tysiecy lat doswiadczeniem wspot-
czesnego czlowieka. Uwzgledniajac powyzsze, organizatorzy zaproponowali
uczestnikom konferencji podjecie dyskusji na temat spotecznych, politycznych
1 kulturowych konsekwencji naptywu ,,obcych”. Od poczatku XXI wieku w miej-
sce pozytywnych ocen zwigzanych z funkcjonowaniem spoleczenstw wielokul-
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turowych, opisywanych pojeciem ,,multikulti”, pojawity si¢ glosy wyrazajace
obawy zarowno w wymiarze spotecznym, jak i politycznym, zwigzane z nie-
kontrolowanym naptywem imigrantéw do panstw Unii Europejskiej. W efekcie
pojecie ,,multikulti” stato si¢ synonimem zagrozenia dla panstw, do ktérych na-
ptywaja imigranci i uchodzcy. Nieche¢ wobec spoteczenstwa wielokulturowego
bedacego wynikiem tego napltywu jest obecna rowniez w panstwach, w ktorych
obecnos¢ ,,obcych” jest jeszcze mato zauwazalna.

Zdaniem organizatorow konferencji obawy przed odmienno$cia wywota-
ng naptywem ,,obcych” w simmelowskim rozumieniu (Simmel, 2005, s. 300),
sa rowniez do$wiadczeniem spoteczenstwa polskiego, podsycane dodatkowo
przez politykow. Niestety, polskie doswiadczenia z wielokulturowoscia z okresu
sprzed 1945 roku najczg$ciej nie byty pozytywne. Jak juz wczesniej wspomnia-
no, w dwudziestoleciu migdzywojennym ponad 30% polskiego spoteczenstwa
stanowity mniejszo$ci: ukrainska, zydowska, niemiecka, biatoruska, litewska, by
wymieni¢ te najwazniejsze.

Spoteczenstwa wielokulturowe sg wyzwaniem nie tylko dla politykow, ale
takze badaczy problematyki wielokulturowosci. Z tego powodu organizatorzy tej
edycji konferencji zaproponowali jej uczestnikom skupienie si¢ na analizie po-
staw wladz i spoteczenstw panstw europejskich wobec mniejszosci narodowych,
etnicznych oraz cudzoziemcéw (imigrantdw i uchodzcow). Temat ten jest aktu-
alny, gdyz nadal przedstawiciele tych grup sa obiektem ksenofobicznej agresji.

Uczestnikom konferencji zaproponowano kontynuacje¢ dyskusji na temat eu-
ropejskiego etnoregionalizmu. Temat ten wydaje si¢ wazny z uwagi na fakt, ze
we wspotczesnej Europie obserwujemy wzrost nastrojow nacjonalistycznych, co
niewatpliwie wptywa i wptywaé bedzie na polityczny klimat dyskusji na temat
wielokulturowosci, ktorej istota jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
jest ona szansg czy raczej zagrozeniem dla wspoétczesnych spoteczenstw? Jednak
czesto formutowany jest poglad, ze z uwagi na nieuchronno$¢ zmian, ktoérych
konsekwencja jest funkcjonowanie spoleczenstwa wielokulturowego, powyzsze
pytanie staje si¢ pytaniem retorycznym. Zwolennicy tego pogladu, w tym autor
tego opracowania, proponujg dyskusje nad wypracowaniem strategii zwigzanej
z zarzadzaniem procesami zderzenia kulturowego (Kwasniewski, 1982), nazy-
wanego czasem zderzeniem cywilizacji (Huntington, 1998).

Tematy szczegotowe, ktore zaproponowano uczestnikom tej edycji konferen-
cji nie ulegty zasadniczej zmianie w stosunku do propozycji z roku poprzedniego.

W trakcie konferencji referat wygtosito 57 o0sob, reprezentujacych 34 polskie
osrodki akademickie.

Szosta edycja konferencji — 2020

Europejskie i polskie doswiadczenia z wielokulturowoscig po 1l wojnie swia-
towej, 2 webinaria 7 maja (Instytut Zachodni), 25 czerwca (Wydzial Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa)

W roku 2020 w trakcie szdstej edycji konferencji, z uwagi na fakt, ze byt to
rok 75 rocznicy wlaczenia Ziem Zachodnich i Pétnocnych w granice panstwa pol-
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skiego, organizatorzy planowali uczyni¢ przedmiotem dyskusji problemy zwigza-
ne z funkcjonowaniem tych obszarow w granicach panstwa polskiego. Przyjeto
bowiem zalozenie, Zze nigdzie indziej procesy migracyjne nie byly tak intensyw-
ne. Nadal aktualne pozostaje pytanie, czy istnieja Ziemie Zachodnie i Péinocne.
Zostato ono sformutowane na poczatku lat 90. ubiegltego wieku (Kwasniewicz,
1991). Z uwagi na fakt, ze zadna z innych instytucji naukowych nie ma tak boga-
tych doswiadczen zwigzanych z badaniami ,,ziem odzyskanych”, jak Instytut Za-
chodni w Poznaniu, wiadze tej placowki zostaty zaproszone do wspolorganizacji
szostej edycji konferencji. Zaproszenie zostato przyjete i rozpoczeto przygotowa-
nia, ktorych celem bylo przyblizenie uczestnikom konferencji i studentom Wy-
dzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa problematyki zwigzanej z zaludnia-
niem, a nast¢pnie zagospodarowywaniem tych obszarow (Trosiak, 1998). Niestety
rozwijajaca si¢ pandemia uniemozliwita organizacj¢ konferencji w tradycyjnej
formie. Organizatorzy zdecydowali si¢ zatem na zorganizowanie dwoch webina-
ri6w poswigconych tej problematyce. Ich uczestnikami byli badacze zagadnienia
Ziem Zachodnich i Pétnocnych, ktorzy wezesniej zglosili chg¢ udziatu w panelu
poswieconym tej problematyce. Pierwsze z webinariow odbyto si¢ 7 maja w sie-
dzibie Instytutu Zachodniego. Gospodarzem drugiego, ktore odbyto si¢ 25 czerw-
ca, byla siedziba Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa.

W obu webinariach udziat w roli dyskutujacych wzigty udzial 4 osoby. Webi-
naria byly transmitowane online.

Siédma edycja konferencji — 2021
Imigranci w Polsce po roku 2021 (webinarium), 7 maja 2021

W roku 2021 w ramach siédmej edycji konferencji Mniejszo$ci — Migracje
—  Wielokulturowo$¢, z uwagi na obowigzujace nadal ograniczenia zwigzane
z pandemiag COVID-19, w dniu 7 maja odbylo si¢ webinarium zatytutowane:
Imigranci w Polsce po roku 1989. Zaproszenie do wzigcia udziatu w webinarium
przyjeli prof. Grzegorz Janusz z Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej,
prof. UW Stawomir Lodzinski z Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Andrzej
Sakson z Instytutu Zachodniego oraz prof. UAM Cezary Trosiak z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Celem, jaki sobie postawili organizatorzy
konferencji, byta ch¢¢ podtrzymania kontaktu miedzy stalymi uczestnikami kon-
ferencji a jej organizatorami.

W dyskusji w ramach webinarium w roli dyskutujacych udziat wziety 4 oso-
by. Do dyskusji wiaczyto sie w roli zadajacych pytania i komentujgcych tresci
wypowiedzi uczestnikow seminarium 8 oséb. Wszystkie uczestniczgce w webi-
narium osoby to uczestnicy wczesniejszych edycji konferencji.

Osma edycja konferencji — 2022
Migranci i mniejszosci — sganse czy wyzwania dla panstw w XXI wieku,
12-13 maja 2022

W roku 2022 organizatorzy postanowili powrdci¢ do tradycyjnej formuty
konferencji. Jednak mimo tego cze$¢ uczestnikow zadeklarowata udziat w for-
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mie online. Niewatpliwie byt to efekt dwuletniej przerwy w bezposrednich kon-
taktach. W tym czasie wypracowano i udoskonalono narzgdzia do komunikacji
online i oczywistym stato si¢, ze przysztos¢ konferencji to forma hybrydowa.
Motywem przewodnim 6smej edycji konferencji, z uwagi na mijajaca w roku
2021 czterdziesta rocznice wprowadzenia stanu wojennego, byly polskie do-
$wiadczenia zwigzane z tak zwang ,,emigracjg solidarno$ciowg” z lat 80. ubie-
glego wieku. Zaproszenie do potencjalnych uczestnikdéw zostalo wystane w dniu
22 lutego 2022 roku, a wigc na dwa dni przed rozpoczgciem agresji Rosji na
Ukraine, co wptyneto na przebieg i tresci debaty publicznej oraz ksztalttowato
wyniki badan i analiz prowadzonych przez polskich badaczy zajmujacych sie
problematyka migracji. Jednak pierwszym impulsem do przeniesienia punktow
ciezkosci w planowanej na ten rok konferencji byto pojawianie si¢ p6znym latem
2021 roku, w ramach tzw. wojny hybrydowej, nielegalnych imigrantow na gra-
nicy polsko-biatoruskiej. Doprowadzito to do pojawienia si¢ na tej granicy kry-
zysu humanitarnego. Nastapita silna polaryzacja spoteczenstwa polskiego wokot
sposobow rozwigzywania tego kryzysu przez polskie wladze: pushback’i, wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego w strefie nadgranicznej oraz ,,wybudowanie muru”
uniemozliwiajacego nielegalne przekraczanie granicy. Spoteczenstwo polskie
zostalo skonfrontowane z problemem pojawiania si¢ nielegalnych imigrantow.

Naplyw imigrantow zawsze zmienia mozaik¢ narodowo$ciowa i etniczna
spoleczenstw panstw przyjmujacych. Poczatkowe pozytywne nastawienie do
imigrantdw z czasem zmienia si¢. Zaczynaja dominowac negatywne oceny obec-
nosci imigrantow, pojawiaja si¢ takze glosy traktujace imigrantéw jako zagro-
zenie kulturowe. Wspotczesnie ,,problem” naptywu (zalewu — sic!) imigrantéw
1 zagrozen si¢ z tym wigzacych znajduje si¢ w programach wyborczych partii
politycznych we wszystkich panstwach europejskich. Co wigcej, wyniki wybo-
réw pokazuja, ze postawy antyimigranckie, czy wrgcz wrogie imigrantom, gwa-
rantujg sukces wyborczy partiom populistycznym. Zjawiska te dotycza rowniez
panstwa polskiego, ktore od 2016 roku stato si¢ panstwem migracji netto za spra-
wa naptywu imigrantow edukacyjnych i ekonomicznych z Ukrainy i Bialorusi.
W konsekwencji zmiany spoteczne wywotane obecnoscig mniejszosci etnicznych
i narodowych oraz rosnaca populacja imigrantow staly si¢ wyzwaniem nie tylko
dla spoteczenstw przyjmujacych, ale takze dla badaczy problematyki wielokul-
turowosci. Z tej przyczyny organizatorzy VIII edycji konferencji zaproponowali
uczestnikom skupienie si¢ na analizie postaw wladz i spoteczenstw panstw euro-
pejskich wobec mniejszosci narodowych, etnicznych oraz imigrantow.

Uczestnicy tej edycji konferencji zastali zaproszeni do dyskusji w trzech
obszarach tematycznych. Pierwszym byly europejskie i polskie doswiadczenia
zwigzane z wlaczaniem imigrantdw przez spoteczenstwa przyjmujace. Popro-
szono o analiz¢ ewolucji podej$cia do badan nad migracjami determinowane;j
réznymi przyczynami, prezentacje wynikéw badan poswieconych wspotczesnym
postawom wobec migracji i migrantow, przedstawienia polityk integracyjnych na
przyktadzie wybranych panstw. W tym obszarze zostata zaplanowania debata na
temat doswiadczen polskich emigrantow z lat 80. ubiegtego wieku.
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Drugim obszarem miato by¢ poddanie analizie problemu obecno$ci mniejszo-
$ci i migrantow w XXI wieku. Uczestnikom konferencji zarysowano pola do dys-
kusji na temat historycznych doswiadczen z migracjami z perspektywy migracji
we wspoltczesnym $wiecie, migracji europejskich, w tym imigracji do Polski.
Poproszono o ustosunkowanie si¢ do dylematu, na ile migracje stanowig zagroze-
nie kulturowe 1 ekonomiczne dla spoteczenstw przyjmujacych a na ile sg dla nich
demograficzng szansg? Zapytano, jakiego rodzaju niebezpieczenstwa wigza si¢
z niekontrolowanym naptywem imigrantow do panstw Unii Europejskiej, a takze
poproszono o ocen¢ kryzyséw migracyjnych i skuteczno$ci prowadzonych poli-
tyk wobec mniejszosci i migrantéow etnicznych w Unii Europejskie;.

Ostatnim, trzecim obszarem, byta prosba o ocene spotecznych i politycznych
wyzwan dla spoteczenstw przyjmujacych. W tym obszarze poproszono uczestni-
kow o analize polityk migracyjnych wybranych panstw, o analize¢ mowy niena-
wisci jako instrumentu konfliktogennego w dyskusji na temat wielokulturowosci,
przemocy symbolicznej i aktow wrogosci wobec mniejszosci i migrantow. Orga-
nizatorzy chcieli si¢ rowniez zapozna¢ z opinig referentow na temat roli organi-
zacji pozarzadowych w dyskusji na temat mniejszosci i imigrantow, rozwigzywa-
niu problemoéw zwigzanych z obecnoscig mniejszosci etnicznych i narodowych
oraz naptywem imigrantow.

W trakcie konferencji referat wygtosity 32 osoby, reprezentujace 19 polskich
osrodkow akademickich.

Dziewiata edycja konferencji — 2023
Polityka migracyjna i etniczna wobec wyzwan spolecznych demograficznych
i kulturowych w XXI wieku, 18—19 maja 2023

W zaproszeniu do wzigcia udziatu w dziewiatej edycji konferencji jej organi-
zatorzy stwierdzili, ze kwestie dotyczace migrantdéw i mniejszosci sa ponadcza-
sowe. W réznych okresach zmienia si¢ jedynie intensywno$¢ zainteresowania
tymi problemami, na co wptyw wywiera wiele czynnikéw zardéwno wewngtrz-
nych, jak i zewnetrznych. Organizatorzy zaproponowali, aby podczas tej edycji
konferencji jej uczestnicy skupili si¢ na problemach zwigzanych z politykami:
migracyjna i etniczng. Ich tresci (regulacje prawne) i realizacja norm zawartych
W przepisach wywierajg istotny wptyw na potozenie grup, do ktorych sa one ad-
resowane oraz na procesy migracyjne i etniczne w ogole.

Pandemia COVID-19 zaktocita spoteczne, polityczne i ekonomiczne funk-
cjonowanie spoteczenstw. Miala ona réwniez wptyw na potozenie mniejszosci
1 migrantow, mobilno$¢ ludzi i wzrost ich pauperyzacji. Innymi okolicznoscia-
mi determinujacymi te procesy byty konflikty i wojny wypychajace ludzi z ich
ojczyzn. Jeszcze innymi przyczynami migracji sa zmiany klimatyczne, ktorych
obecnie doswiadcza ludzkos¢. Wywotuja one kryzysy humanitarne i przesiedlen-
cze na calym $wiecie. Ponadto od 2021 roku jesteSmy takze §wiadkami poja-
wiania si¢ nielegalnych imigrantéw i uchodzcoOw na wschodniej granicy Unii
Europejskiej. Ma to zwigzek z kryzysem humanitarnym na granicy zewngtrznej
mig¢dzy Unig Europejska a Bialorusig oraz wybuchem wojny na Ukrainie. Wyda-
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rzenia te nie pozostaly obojetne dla polityk poszczegdlnych panstw Unii Euro-
pejskiej oraz Unii jako catosci.

Podczas IX edycji konferencji uczestnikom zaproponowano skoncentrowanie
si¢ na analizie problematyki polityki wobec mniejszosci i migrantow z perspek-
tywy XXI wieku oraz wplywu przemieszczen ludnosci na polityke migracyjna
poszczegblnych panstw 1 UE. Zwrocono réwniez uwage na koniecznos$¢ analizy
konsekwencji jaki wptyw na tre$ci dyskusji dotyczacej polityki migracyjnej maja
wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku. Pokazaty one bowiem, ze
w Polsce mamy do czynienia z rosnacg liczbg imigrantéw zarobkowych i to nie
tylko z panstw zza wschodniej granicy, lecz rowniez z panstw Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Ponadto organizatorzy zamierzali zachgci¢ uczestnikow konferen-
cji do zajecia si¢ kryzysami migracyjnymi oraz reakcjami panstw Unii Europe;j-
skiej na nielegalne przekraczanie wschodniej granicy Unii. Jest to istotna czes§¢
Nowego Pakietu Migracji i Azylu, w ktorym przemyt migrantow traktowany jest
jako dziatalno$¢ przestepcza. Naraza ona bowiem zycie migrantow na niebezpie-
czenstwo, charakteryzuje si¢ brakiem szacunku dla Zycia i godnosci ludzkiej oraz
podwaza cele Unii w zakresie zarzadzania migracjami. Organizatorzy poprosili
o wystapienia, ktorych tematem bylyby wyzwania wynikajgce z obecno$ci ukra-
inskich uchodzcow wojennych w Polsce i innych panstwach po wybuchu wojny
w lutym 2021 roku. Z uwagi na powyzsze ustalenia zdefiniowane zostaly cztery
obszary tematyczne. Byly to zagadnienia zwigzane z mniejszosciami i migranta-
mi z perspektywy XXI wieku, ruchami migracyjnymi do Europy/Polski, spotecz-
nymi i politycznymi konsekwencjami funkcjonowania spoteczenstw wielonaro-
dowych/wieloetnicznych i wspotczesnymi kryzysami migracyjnymi.

W trakcie konferencji referat wyglosity 32 osoby, reprezentujace 15 polskich
osrodkow akademickich.

Dziesiata edycja konferencji — 2024
Polskie i europejskie doswiadczenia dotyczgce badan nad mniejszosciami i mi-
gracjami. Dziesigé lat badan, 9-10 maja 2024

W 2024 roku mingto dziesie¢ lat od momentu, kiedy po raz pierwszy organi-
zatorzy konferencji MNIEJSZOSCI — MIGRACJE — WIELOKULTUROWOSC
zaprosili do wzigcia w niej udzialu badaczy z catej Polski. W tym roku konferen-
cja po raz drugi byla zorganizowana we wspotpracy z Instytutem Zachodnim im.
Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu. Efektem tej wspotpracy byta orga-
nizacja wystawy poswieconej mniejszosci serbotuzyckiej w Niemczech. Strony
planujg wspotprace w przygotowaniu publikacji pokonferencyjnej, ktorej czescia
jest ten materiat.

Wydaje sie, ze aktualna pozostaje sformulowana przed dziesigciu laty dia-
gnoza, ze we wspolczesnym §wiecie ma miejsce caly szereg wydarzen, ktore
bezposrednio wptywaja na przebieg i tresci dyskusji na temat spoteczno-poli-
tycznych, ekonomicznych, kulturowych skutkéw wywotywanych przez ruchy
migracyjne. Mniejszosci etniczne i narodowe, grupy regionalne, mniejszosci
seksualne i obyczajowe coraz czg$ciej staja si¢ obiektem niecheci i wrogosci
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ze strony srodowisk konserwatywno-narodowych. Obecnie do najwazniejszych
zagadnien dla przebiegu dyskusji na temat polskiej polityki migracyjnej nale-
zy wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie. W jej efekcie miliony obywateli
Ukrainy zmuszonych byto opusci¢ swoje strony ojczyste, stajac si¢ wyzwaniem
dla instytucji pomocowych i spoteczenstw panstw przyjmujacych ich na swoim
terytorium, organizujac rézne formy pomocy. Réwnie znaczacy wptyw na tematy
podejmowane przez uczestnikow kolejnych edycji konferencji ma radykalizacja
postaw spoleczenstw europejskich wzglgdem naptywu i obecnosci w Europie
imigrantéw i uchodzcow. W warunkach polskich problem ten jest szczegélnie
wyraznie widoczny na granicy polsko-biatoruskiej, gdzie od roku 2021 mamy do
czynienia z klasycznym kryzysem uchodzczym. Zmiany klimatyczne sg zarowno
obecnie, jak i w przysztosci beda gtdéwng przyczyng kryzyséw humanitarnych
i przesiedlenczych, co do czego zgadzaja si¢ badacze ruchéw migracyjnych.

W trakcie dziesiatej edycji konferencji organizatorzy, uwzgledniajac zawarta
powyzej diagnoze kontekstow, w jakiej toczy si¢ wspotczesnie dyskusja na temat
mniejszosci, migracji i wielokulturowosci, beda chcieli dokona¢ bilansu dotych-
czasowych ustalen i wyznaczy¢ kierunki badan na nastepne lata.

Analiza programow dotychczasowych edycji konferencji i webinariéw po-
zwala wyodrebni¢ kilka obszarow, do dyskusji nad ktéorymi zaproszono uczest-
nikéw jubileuszowej edycji konferencji. Zaproponowano nastgpujace obszary:
ewolucja europejskiej i polskiej polityki migracyjnej, sytuacja mniejszosci et-
nicznych, narodowych i grup regionalnych jako przedmiotu polityk panstw na-
rodowych i Unii Europejskiej, spoteczne, polityczne, ekonomiczne i kulturowe
konsekwencje naptywu i obecno$ci imigrantéw i uchodzcoéw do Polski oraz Zie-
mie Zachodnie i Polnocne jako obszar badan socjologiczno-politologicznych,
migdzy przesztoscig, wspodlczesnoscia i przysztoscia.

W trakcie konferencji referat wygtosito 48 osob, reprezentujacych 23 polskie
os$rodki akademickie.

II1. Wydarzenia towarzyszace obradom plenarnym

Debaty

Z uwagi na fakt, ze dwdch organizatorow konferencji to socjologowie, byto
dla nich oczywistym, ze obradom konferencji powinny towarzyszy¢ rdwniez inne
formy, wzmacniajace przekaz poszczegodlnych edycji konferencji, jak rowniez do-
cierajace do innych grup odbiorcow. To, ze konferencja jest organizowana przez
Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, w sposob naturalny okresla studen-
tow jako potencjalnych odbiorcéw, ,,recenzentow” i wspottworcow tresci dysku-
towanych w trakcie debat. Lacznie w trakcie 10 lat organizowania konferencji od-
byto si¢ sze$¢ debat, w ktorych obok uczestnikow konferencji brali udziat studenci
Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa i Wydziatu Historii.
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W trakcie pierwszej edycji konferencji zostala zorganizowana debata zatytu-
towana Zapisy ustawy a oczekiwania Slgzakow.

Uczestnikami debaty byli:

— Dietmar Brehmer (Niemiecka Wspolnota Robocza ,,Przysztos¢ i Pojedna-
nie”),

— Pejter Dlugosz (Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slaskiej),

— Jerzy Gorzelik (Ruch Autonomii Slaska),

— Piotr Spyra (Ruch Spoteczny ,,Polski Gorny Slask”),

— Waldemar Szendera (Zwigzek Gornoslaski).

Do wziecia udzialu w debacie zostali zaproszeni rowniez przedstawiciele
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcow w Polsce. W trakcie rozmo-
wy z postem Ryszardem Gallg ustalono, ze towarzystwo bedzie reprezentowane
przez pana Bernarda Gajde, jednak reprezentant Towarzystwa ostatecznie nie do-
tart na debate.

Debate prowadzit Slazak z wyboru, dr Cezary Trosiak z Wydziatu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa UAM.

W trakcie drugiej edycji konferencji zostata zorganizowana debata zatytuto-

wana Imigranci i uchodzcy w Polsce i Europie. Szansa czy zagrozenie?
Zaproszenie do udziatu w debacie przyjeli:

— Dr Krystyna Lybacka, postanka do Parlamentu Europejskiego, Sojusz Lewicy
Demokratycznej,

— Dr Agnieszka Rajewicz-Koztowska, postanka do Parlamentu Europejskiego,
Platforma Obywatelska,

— Szymon Szynkowski vel S¢k, poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pra-
wo i Sprawiedliwos¢,

— Barttomiej Wroblewski, poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo
i Sprawiedliwos¢,

— Adam Sztapka, poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Nowoczesna.pl.
Debate prowadzit prof. dr hab. Andrzej Stelmach, Wydziat Nauk Politycz-

nych i Dziennikarstwa, Uniwersytet A. Mickiewicza.

Kolejna debata zostata wpisana do programu czwartej edycji konferencji. Zo-
stata ona zatytutowana Partie Etnoregionalne w Europie.

Uczestnikami debaty byli:

— Arnie Craven — Yorkshire Party, Wielka Brytania,
— Marek Chetchowski — Lausitzer Allianze, Niemcy,
— Jerzy Gorzelik — Ruch Autonomii S‘lqska, Polska,
— Gabriel Hirbar — Entona Lista, Austria.

Do udziatu w debacie zostali zaproszeni przedstawiciele organizacji Kaszéb-
sko Jednota, ktorg miat reprezentowaé Artur Jablonski. Jednak ostatecznie nie
dotart on do Poznania.

Debate prowadzila dr hab. Matgorzata Mysliwiec z Uniwersytetu Slaskiego.
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W dniu 8 grudnia 2020 roku w ramach konferencji, ktéra zostala zatytuto-
wana 73. rocznica wlgczenia Ziem Zachodnich i Péinocnych w granice panstwa
polskiego. Osiggniecia i wyzwania. Wspotorganizatorem debaty byt Instytut
Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu. Debacie towarzyszyla
wystawa fotograficzna Odzyskane. Zagospodarowane. Zmitologizowane. Miasta
i Ludzie Ziem Zachodnich.

Do wzigcia udzialu w debacie zostali zaproszeni:

— Prof. dr hab. Violetta Margaret Julkowska — Wydziat Historii Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza,

— Prof. dr hab. Andrzej Sakson — Zaktad Badan Niemcoznawczych Wydziatu

Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu/Instytut Zachodni,

— Prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak — Zaktad Badan nad Integracja Europejska

Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa.

Debata miata miejsce w auli Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,
ktora byta wypelniona po brzegi studentami nie tylko polskimi, ale rowniez stu-
dentami z Ukrainy i Biatorusi. Dla jednych i drugich byta to okazja, aby czgsto
po raz pierwszy zapoznac si¢ z historig Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Szcze-
g6lnie dla tych uczestnikoéw debaty, ktorzy pochodzg z wojewoddztw zachodnio-
pomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego byla to opowies¢ o powojennych do-
$wiadczeniach ich dziadkoéw i pradziadkow. Z kolei dla studentow pochodzacych
z Biatorusi i Ukrainy byla to okazja do przyblizenia im wydarzen zwigzanych
z przesiedleniami, przymusowymi migracjami, w koncu z wpedzeniami ludnosci
polskiej z terenow dzisiejszej zachodniej Biatorusi i zachodniej Ukrainy.

Debate prowadzita prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk.

W roku 2021 mingta czterdziesta rocznica wprowadzenia stanu wojennego
w Polsce. Konsekwencja tego wydarzenia byto pojawienie si¢ w pierwszej poto-
wie lat osiemdziesigtych ubieglego wieku setek tysiecy Polakow, ktorzy zdecy-
dowali si¢ na emigracje¢, badz to jako uchodzcy, badz jako emigranci zarobkowi.
Organizatorzy konferencji zdecydowali si¢ na zorganizowanie debaty z udziatem
0sob, ktore w tamtym okresie wyjechaly z Polski. Debata zostata zatytulowana
Emigracje polskie w latach 80. ubieglego wieku. Motywacje, kierunki, efekty.

Uczestnicy debaty:

— Elzbieta Jagietto — Niemcy,

— Jan Twardak — Niemcy,

— Michael Dembek — Kanada,

— Andrzej Strzemienczyk-Gotkowski — Australia.

Prowadzenie debaty: prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak.

W podsumowaniu debaty prowadzacy zapowiedzial, ze w trakcie nastepnej
konferencji zostanie zorganizowana debata, ktorej uczestnikami beda osoby, dla
ktorych Polska stata si¢ ich nowa ojczyzng.

W trakcie tej edycji konferencji miata miejsce jeszcze jedna debata. Jej celem
byto przedstawienie, przez osoby reprezentujace rézne instytucje i organizacje
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dziatajgce na terenie Poznania, jakiego rodzaju pomocy udzielaty i nadal udziela-
ja one uchodzcom wojennym z Ukrainy. Debata zostata zatytutowana /migranci
i uchodzcy w Poznaniu. Liczby, doswiadczenia i wyzwania.
Uczestnicy debaty:
— Monika Zembrzycka, Edyta Antkowiak — Regionalny Osrodek Pomocy Spo-
tecznej w Poznaniu,
— Dr Dariusz Dymek — Urzad Wojewo6dzki w Poznaniu,
— Natalia Urbanska-Guss — Fundacja In_Spire.
Prowadzenie debaty: prof. dr hab. Anna Potyrata.

Polska jako panstwo przyjmujgce imigrantow. Perspektywa organizacyjna i spo-
teczna, to tytut debaty zorganizowanej w ramach dziewiatej edycji konferencji.

Zaproszenie do wziecia udziatu w debacie przyjeli:

— Bakyt Orozbaev (Kirgistan),
— Fate Shivan (Syria),

— Jean Diatta (Senegal),

— Yulia Klapatiuk (Ukraina),

— Bastianino Nurchis (Wlochy).

Debate prowadzit prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak.

Zgode na udziat w tego typu przedsigwzigciach najcze$ciej wyrazaja osoby,
ktore oceniaja swoja sytuacje imigranta pozytywnie. Podobnie byto w przypad-
ku uczestnikdéw tego spotkania. Jednak, podsumowujac swoja wypowiedz, jeden
z uczestnikow stwierdzil, iz pomimo sukcesu integracyjnego, jaki jest jego udzia-
fem, to nadal nie czuje si¢ w Polsce ,,jak u siebie”.

W trakcie jubileuszowej edycji konferencji wzorem lat ubieglych organiza-
torzy przygotowali debate zatytutowana Serbofuzyczanie w Niemczech wczoraj
i dzis. Debata zostala przygotowana we wspolpracy z Instytutem Zachodnim im.
Zygmunta Wojciechowskiego.

Gosémi debaty byli:

— Prof. IS1. dr hab. Piotr Patys — Instytut Slaski w Opolu,

— Dr Malgorzata Mieczkowska — Uniwersytet Szczecinski,

— Dr Edmund Pech — Serbski Instiut Bautzen/Budysin,

— Dr Marcin Tujdowski — Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego.

Debate prowadzit prof. dr hab. Andrzej Sakson, Wydzial Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa/Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego.

Debata zostata poprzedzona otwarciem wystawy Wolnos¢ na wyciggniecie
reki. Serbotuzyczanie a kwestia mniejszosci narodowych.

Wystawy

Jeszcze inng formg prezentacji tresci, ktore byly przedmiotem obrad w trak-
cie konferencji, byto organizowanie wystaw tematycznych. W ciagu tych 10 lat
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zorganizowano trzy wystawy. Adresowane one byly nie tylko do uczestnikdéw
konferencji, lecz réwniez do studentéw, pracownikow i gosci wydziatu.

Pierwsza byta wystawa mobilna zatytutowana Przetrwanie, ktora pokazywa-
ta kryzys uchodzczy na przyktadzie studium przypadku, jakim byta i nadal jest
grecka wyspa Lesbos. Po raz pierwszy wystawa zostata prezentowana w 2017
roku, w Gdansku podczas Blog Forum Gdansk w Europejskim Centrum Soli-
darno$ci, nastgpnie we Wroctawiu, na Wydziale Politologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego oraz w Warszawie podczas festiwalu HumanDOC w Patacu Kultury
i Nauki. Otwarcie wystawy rozpoczynato piata edycje konferencji, ktéra byta
zatytutowana Wielokulturowos¢ wyzwaniem XXI wieku. Polityczny i spoleczny
wymiar naptywu i obecnosci ,,obcych”.

Podsumowaniem wydarzen organizowanych przez Instytut Zachodni i Wy-
dziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa zwigzanych z 75. rocznicg wigczenia
Warmii i Mazur, Pomorza, Ziemi Lubuskiej, Dolnego i cze$ci Gornego Slaska
w granice panstwa polskiego, obok wspomnianych wcze$niej dwoch webina-
riow byta wystawa zdje¢ zatytutowana Odzyskane — Zagospodarowane — Zde-
mitologizowane. Miejsca i ludzie ziem zachodnich i potnocnych (1945-2020).
Wystawa ta zaplanowana byta jako wprowadzenie do debaty zatytulowanej
75. rocznica wilgczenia Ziem Zachodnich i Potnocnych w granice panstwa
polskiego, ktora odbyta si¢ na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
w dniu 8 grudnia 2020 roku. W otwarciu wystawy udzial wzigta pani dyrektor
Instytutu Zachodniego dr Justyna Schulz oraz dziekan WNPiD prof. Andrzej
Stelmach. Wcze$niej wystawa ta eksponowana byla w miastach zwigzanych
z badaniem problematyki Ziem Zachodnich i Potnocnych, czyli w Szczecinie,
Wroctawiu, Opolu i Olsztynie.

W trakcie jubileuszowej edycji konferencji miato miejsce otwarcie wystawy
zatytutowanej Wolnos¢ na wyciggniecie reki. Serbotuzyczanie a kwestia mniej-
szosci narodowych. Pomyst wystawy powstal w Instytucie Serbotuzyckim w Bu-
dziszynie. Celem wystawy bylo zaprezentowanie szerokiemu gronu odbiorcow
kompleksowego obrazu burzliwych dziejow Serboluzyczan w miedzynarodo-
wym konteks$cie oraz ich miejsce we wspdiczesnym $wiecie. Uczynienie wy-
stawy elementem konferencji to kolejny przyklad wspotpracy Wydzialu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa z Instytutem Zachodnim im. Zygmunta Wojcie-
chowskiego w Poznaniu. Otwarcie wystawy, podobnie jak w przypadku wystawy
dotyczacej Ziem Zachodnich i Pétnocnych, byto wstepem do debaty zatytutowa-
nej Serbotuzyczanie w Niemczech wczoraj i dzis.

IV. Uczestnicy konferencji

Lacznie w konferencji wzigto udzial ponad 250 naukowcow, dziataczy po-
litycznych, przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢ wyzwaniami zwigzanymi
z naptywem do Polski imigrantoéw ekonomicznych i uchodzcow. Konferencja ma
grono statych gosci, ktorzy brali udziat niemal we wszystkich jej edycjach.
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Lacznie w konferencji wzigto udziat ponad 250 naukowcow, dziataczy po-
litycznych, przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢ wyzwaniami zwigzanymi
z naptywem do Polski imigrantow ekonomicznych i uchodzcow. Konferencja ma
grono statych gosci, ktorzy brali udziat niemal we wszystkich jej edycjach.

Podczas tegorocznej edycji konferencji, osoby ktore najczegsciej uczestniczyty
w konferencji podczas uroczystej kolacji zostaly nagrodzone statuetkyg Poznan-
skie Koziolki sa to:

— Prof. UMCS dr hab. Ewa Godlewska — z Uniwersytetu im. Marii Curie-

-Sktodowskiej, ktora uczestniczyla 8 razy w konferencji,

— Dr Dorota Kowalewska — z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktora 8 razy
uczestniczyta w konferencji,
— Dr Ewa Pogorzala — z Akademii Zamojskiej, ktéra 8 razy uczestniczyta

w konferencji,

— Prof. dr hab. Grzegorz Janusz — z Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodow-
skiej, ktory uczestniczyt 8 razy w konferencji,

— Prof. UO dr hab. Norbert Honka — z Uniwersytetu Opolskiego, ktory 8 razy
uczestniczyt w konferencji,

— Prof. UO dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus — z Uniwersytetu Opol-
skiego, ktora 7 razy uczestniczyta w konferencji,

— Prof. UWR dr hab. Kamilla Dolinska — Uniwersytet Wroctawski, 7 razy
uczestniczyta w konferencji,

— Prof. UMCS dr hab. Tomasz Browarek — z Uniwersytetu um. Marii Curie-

-Sktodowskiej, ktory uczestniczyt 7 razy w konferencji,

— Prof. US dr hab. Fuad Jomma — z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktéry

7 razy uczestniczyt w konferencji.

Z tej listy jednoznacznie wynika, ze konferencja najwigcej przyjaciot ma
w Lublinie, Szczecinie, Opolu i Wroctawiu.

Organizatorzy zapewniaja, ze w kazdym roku beda do tego grona wiaczali
kolejne osoby.

Integralng cz¢scig konferencji sg debaty, ktorych uczestnikami sg, obok ba-
daczy problematyki wynikajgcej z nazwy konferencji, osoby reprezentujace in-
stytucje (urzedy) i organizacje skupiajace przedstawicieli mniejszo$ci etnicznych
i narodowych oraz organizacje udzielajace pomocy imigrantom i uchodzcom.
Organizatorom zalezy bowiem, aby obok uczestnikow konferencji udziat w nich
brali studenci Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa. Niemal od poczat-
ku w konferencji silnie byta obecna problematyka ukrainska; poczatkowo byto
to zwigzane z naptywem imigrantow ekonomicznych i edukacyjnych, a od 2022
roku uchodzcow wojennych. W efekcie do udziatu w konferencji zaproszeni zo-
stali badacze problematyki emigracji Ukraincéw do Polski pochodzacy z uczelni
ukrainskich. Wydaje si¢, ze begdzie to staly obszar analiz prezentowanych w trak-
cie kolejnych edycji konferencji.
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V. Seria wydawnicza

Najtrwalszym efektem funkcjonowania od 10 lat konferencji jest seria wy-
dawnicza, MNIEJSZOSCI — MIGRACJE — WIELOKULTUROWOSC, w ktorej
do tej pory ukazato si¢ 6 tomdw, oraz jeden ktory zostat przygotowany we wspot-
pracy z Instytutem Zachodnim.

W poszczegodlnych latach ukazaly si¢ nastgpujace tomy:

2015 — Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Dziesie¢ lat obowigzy-
wania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (2005-2015), Poznan 2015.

W tomie znalazto si¢ 28 artykutow.

2016 — Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Polityczne i spoteczne
aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszosci, Poznan 2016.

W tomie znalazto si¢ 30 artykutow.

2017 — Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Miedzy tolerancjg
a niecheciq. Polityka wspotczesnych panstw europejskich wobec migrantow
i mniejszosci, Poznan 2017.

W tomie znalazto si¢ 27 artykutow.

2018 — Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Europejskie i polskie
doswiadczenia z etnicznosciq i migracjami w XXI wieku, Poznan 2018.

W tomie znalazty si¢ 32 artykuty.

2019 — Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Migranci i mniejszo-
sci jako swoi i obcy w przestrzeni polityczno-spotecznej, Poznan 2019.

W tomie znalazty si¢ 34 artykuty.

2020 — Matgorzata Bukiel, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Ziemie Zachodnie
i Potnocne (1945—-2020). Nowe konteksty, ktora ukazata si¢ jako tom cyklu
Instytutu Zachodniego: ,,Seria Ziemie Zachodnie — Studia i Materiaty” nr 29.
W tomie znalazto si¢ 16 artykutdow oraz zapis dwdch debat:

— debata pierwsza: Ziemie Zachodnie i Potnocne w latach 1945—1989. Mie-
dzy powrotem do Macierzy a zakonczeniem procesow adaptacyjno-inte-
gracyjnych,

— debata druga: Ziemie Zachodnie i Péinocne po roku 1989. W poszukiwaniu
(re-definiowaniu) tozsamosci.

2022 — Anita Adamczyk, Andrzej Sakson, Cezary Trosiak, Mniejszosci, emigran-
ci, uchodzcy (,, stare” i ,,nowe” wyzwania), Poznan 2022.

W tomie znalazto si¢ 18 artykutéw i zapis debaty: Polskie migracje z lat 80.
ubieglego wieku.

W tym miejscu organizatorzy konferencji chcieliby raz jeszcze podzigko-
wac wszystkim autorom, ktérzy pomimo panujgcej na uczelniach od kilku lat
,»punktozy” zdecydowali si¢ na przekazanie swoich tekstow do publikacji two-
rzacych serie wydawnicza MNIEJSZOSCI — MIGRACJE — WIELOKULTU-
ROWOSC.
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VI. Partnerzy konferencji

Na podkreslenie zastuguje to, Ze na przestrzeni tych 10 lat optata konferencyj-
na wzrosta z kwoty 350 na 450 zt. Jest to oczywiscie dowod na to, ze tradycyjna
poznanska oszczednos$¢ 1 gospodarnosé nie jest tylko mitem, lecz trwatym ele-
mentem poznanskiej tradycji.

Nalezy zauwazy¢, ze nie byloby to mozliwe, sama gospodarno$¢ to duzo,
ale nie wystarczy, bez skutecznego aplikowania o $rodki do zewnetrznych pod-
miotéw. W tym miejscu trzeba wymieni¢ przede wszystkim Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktory trzykrotnie wspieral merytorycznie
1 finansowo konferencj¢. Drugim podmiotem, ktéry dofinansowat czterokrotnie
konferencj¢ byto przedstawicielstwo regionalne Komisji Europejskiej we Wro-
ctawiu. Ze strony tego podmiotu konferencja rowniez mogta liczy¢ na wspar-
cie merytoryczne przy realizacji poszczegolnych przedsiewzigc towarzyszacych
konferencji. Przyktadem moze by¢ organizacja wystawy Przetrwanie czy debaty
Europejskie partie etnoregionalne. Druga edycja konferencji zostala dofinan-
sowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Przy tej okazji nie
sposob nie wspomnie¢ o wspotpracy Wydziatu Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa z Instytutem Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu.
Wspolpraca ta szczegolnie intensywnie zaczela si¢ rozwijac¢ gdy Instytut przygo-
towywal si¢ do obchodow siedemdziesigtej piatej rocznicy wlaczenia Ziem Za-
chodnich i Pélnocnych w granice panstwa polskiego, a organizatorzy konferen-
¢ji, ktora byta zaplanowana na maj 2020 roku, zamierzali zorganizowa¢ odrebny
panel pos§wiecony tej rocznicy. Pomimo tego, ze pandemia uniemozliwita odby-
cie konferencji w formie tradycyjnej, to Instytut Zachodni i Wydzial Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa zorganizowali dwa webinaria poswigcone tej rocznicy
oraz debatg. Efektem tej wspolpracy bylo opublikowanie w serii wydawniczej
Instytutu Zachodniego Ziemie Zachodnie Studia i Materialy ksigzki, w ktorej
znalazty si¢ teksty 0sob, ktore pierwotnie planowaty wzigé udziat w konferencji.

VII. Funkcja integracyjna konferencji

Za kazdym razem organizatorzy starali si¢ przygotowac jaki§ punkt pro-
gramu (,,atrakcje”), ktéry nie zawsze byt bezposrednio zwigzany z tematem
konferencji, lecz pozwalatl jej gosciom blizej pozna¢ Poznan. Ze wspomnien
uczestnikow konferencji wynika, ze najbardziej w pamigci utkwity im spotka-
nia w klubie Akumulatory, ktore konczyly si¢ w péznych godzinach nocnych.
W trakcie tych spotkan, zakrapianych bezalkoholowym ,,.Lechem”, rozbrzmie-
wata gwara poznanska, lubelska i $laska ,,godka”. Tradycja ta zostata przerwana
przez pandemig i z r6znych powodow nie bedzie juz mogla by¢ kontynuowana.
Podczas pierwszej edycji konferencji jej uczestnicy mogli wystucha¢ wystepu
przedstawicielki mniejszo$ci niemieckiej oraz zespotu romskiego. W 2017 roku
uczestnicy zostali zaproszeni do zwiedzenia muzeum Brama Poznania. W 2019



260 Cezary TROSIAK

roku dla uczestnikow konferencji zorganizowano zwiedzanie Poznania z okien
tramwaju, byta to wycieczka zabytkowym tramwajem Szpycnij, bimba jedzie!
Napedzany wiedza i dobrg zabawa tramwaj mknat przez pigkny i malowniczy
Poznan, w ktorym nie byto miejsca na ,,lury i breczenie”. Za sterami konduktor
w stroju poznanskiego ,,szczuna” kasowat bilety, dogladat pasazerow i bawit
opowiesciami o Poznaniu. Z kolei w roku 2022 atrakcjg przygotowang przez
organizatorow byta Wycieczka kulinarna: Biesiada po poznansku. W jej trakcie
goscie konferencji zwiedzali miasto, odwiedzajac restauracje, w ktorych serwo-
wano tradycyjne poznanskie potrawy. W roku 2023 organizatorzy zaproponowa-
li gosciom konferencji spacer po Parku Cytadela, najwigkszym parku Poznania
o powierzchni ok. 100 ha, zbudowanym w latach 1963—1970 na terenie dawnego
Fortu Winiary. Zwiedzanie Cesarskiego Poznania, to oferta ktora zostala przy-
gotowana dla uczestnikoéw w roku 2024. Dodatkowo dla chetnych organizatorzy
zarezerwowali bilety do Teatru Wielkiego im. Stanistawa Moniuszki na przed-
stawienie Carmen Georges’a Bizeta. Z oferty tej skorzystali nie tylko uczestnicy
konferencji, ale rowniez cztonkowie ich rodzin, dla ktérych byta to okazja do
odwiedzenia naszego miasta.

VIII. Whnioski i rekomendacje

Konferencja MNIEJSZOSCI — MIGRACJE — WIELOKULTUROWOSC,
to miejsce, ludzie, cele, sposoby realizacji celéw, $rodki na ich realizacje, czyli
spetnione sg niemal wszystkie cechy klasycznej definicji instytucji spolecznej.
Zaprezentowany w tym opracowaniu opis genezy i rozwoju tego projektu, to
opis przede wszystkim przedsigwzigcia naukowego. Jednak, jak to zostato juz
wczesniej parg razy podkreslone, od samego poczatku tworcy konferencji starali
si¢ wzmacnia¢ przekaz tresci konferencji poprzez organizowanie debat, wystaw,
zachecajac studentdow do udzialu w poszczegolnych przedsigwzigciach organi-
zowanych w ramach konferencji. Wystepowali jako wspotorganizatorzy pracu-
jac w biurze konferencji. Uczestniczyli w debatach. Jesli chodzi o debaty to nie
zawsze byl to udziat spontaniczny. Jednak, oceniajac uczestnictwo studentow
w debatach z perspektywy prowadzacego, to za kazdym razem z czasem mozna
byto zaobserwowa¢ wzrastajace zainteresowanie trescig dyskusji. Znajdywato
to wyraz w ostatniej czesci kazdej z debat, w ktorej organizatorzy umozliwiali
zadawanie pytan. Wydaje sie¢, ze dla studentow interesujgca byta nie tylko for-
ma przekazywania wiedzy o wydarzeniach i procesach bedacych tematem debat,
lecz réwniez same wydarzenia i procesy, o ktorych najczesciej wezesniej nic nie
wiedzieli. Uczestnikami (go$¢mi) debat najczesciej byly osoby, ktore wspottwo-
rzyly opisywane fakty spoleczne badz byty aktywnymi ,,swiadkami historii”.

W tym miejscu nalezy raz jeszcze przypomnieé, ze rezultatami realizacji zto-
zonego w roku 2014 wniosku do Narodowego Centrum Nauki miato by¢:

— przygotowanie i wydanie pracy zbiorowej o charakterze monograficznym

w jezyku polskim;
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— zorganizowanie ogdlnopolskiej konferencji naukowej sumujacej efekty reali-
zacji projektu z udzialem przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz grup regionalnych, jak réwniez instytucji odpowiedzialnych za mo-
nitorowanie i wdrazanie w zycie postanowien ustawy z 2005 roku;

— popularyzacja problematyki mniejszosciowej w rdznych instytucjach spo-
teczno-politycznych, w $rodowisku akademickim, jak rowniez placéwkach
oswiatowych;

— wypracowanie i udoskonalenie metodologii badan nad problematyka mniej-
szosci narodowych i etnicznych, jako polityki szczegdtowe;.

Czytelnikom tego opracowania pozostaje oceni¢ na ile twércom konferencji
udato si¢ zrealizowa¢ zatozone we wniosku cele. W subiektywnej ocenie autora
tego sprawozdania niemal wszystkie one zostaty osiggnigte. Uzupetnione zostaty
o nowe, ktorych przed dziesigciu laty nie zakladano (seria wydawnicza, strona
interbeowa).

Deficyty

O ile w trakcie konferencji dokonywana jest analiza przyczyn, przebiegu
konsekwencji procesow wywolywanych masowymi migracjami, ktére jak to juz
zostalo wielokrotnie wspomniane, prowadza do powstawania wielokulturowych
zbiorowosci, o tyle brakuje prezentacji wynikow badan prowadzonych przez ze-
spot stworzony przez uczestnikow konferencji. Pojawia si¢ wigc potrzeba zin-
tegrowania dziatan i przygotowanie grantu, ktérego celem byltoby prowadzenie
badan empirycznych. Jest to wiec do pewnego stopnia powrot do genezy konfe-
rencji, czyli do wniosku ztozonego przez organizatoréw konferencji do Narodo-
wego Centrum Nauki. Jest to jednak zadanie, ktére powinno by¢ podjete przez
mtodsze pokolenie badaczy problematyki mniejszos$ci, migracji, wielokulturowo-
$ci. Aby ten cel zostat osiagnigty muszg by¢ spelnione dwa warunki, po pierwsze,
dotaczenie do zespotu przedstawicieli mtodszego pokolenia badaczy, po drugie,
umigdzynarodowienie konferencji. Do pewnego stopnia ten drugi warunek jest
realizowany, gdyz od kilku lat wérdd uczestnikow konferencji pojawia si¢ grono
ukrainskich badaczy. W ramach realizacji tego celu przygotowywany byt wyjazd
studyjny na Mikotajowski Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Suchomtynskiego
do Mikotajewa. Podczas tej wizyty planowano kontynuacje dyskusji, zapoczat-
kowanej podczas pobytu delegacji tej uczelni na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa, dotyczacej podjecia wspolnych badan. Ich tematem miato by¢
poddanie analizie uwarunkowan migracji zarobkowych i edukacyjnych Ukrain-
cow do Polski i innych panstw Unii Europejskiej, szczegdlnie do Niemiec. Wy-
buch petnoskalowej wojny pokrzyzowat te plany. Nie znaczy to jednak, ze nie
nalezy podejmowac prob powrotu do tego zamiaru.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze powotana przed 10 laty instytucja jaka
jest konferencja MNIEJSZOSCI — MIGRACJE — WIELOKULTUROWOSC ma
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duzy potencjat rozwojowy, gdyz niezaleznie od tego jak zmiany wywotane ru-
chami migracyjnymi sa postrzegane przez §wiat polityki, to pojawianie si¢ w Pol-
sce coraz to nowych grup imigrantow, réznie motywowanych, zmiany klimatycz-
ne, zapas¢ demograficzna, jest nieuchronne. Obie strony tej interakcji muszg si¢
do niej przygotowac. Temu celowi powinno stuzy¢ organizowanie konferencji
takich jak ta, prowadzenie badan, ktérych celem powinno by¢ diagnozowanie po-
trzeb i potencjalnych zagrozen wynikajacych z naptywu przedstawicieli innych
kultur i ras. Jeszcze jeden cel, ktory nalezy zatozy¢ projektujac przysztos¢ badan
nad wielokulturowoscia, to systematyczna edukacja mtodego pokolenia, ktorej
celem powinno by¢ przygotowanie ich na ,,spotkanie miedzykulturowe”, aby
unikna¢ ,,szoku kulturowego”. Celem tej edukacji powinno by¢ rowniez swoiste
zaimpregnowanie spoleczenstwa polskiego na instrumentalne traktowanie napty-
wu ,,obcych” przez $wiat polityki.
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Zdj. 4. Prof. Tadeusz Wallas — otwarcie konferencji (2017)
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Zdj. 7. Prof. Maciej Walkowski — otwarcie konferencji (2019)

Zdj. 8. Wystawa Przetrwanie (2019)
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Zdj. 12. Przyjecie gosci konferencji (2022)
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Zdj. 13. Studenci w biurze konferencji (2022)
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Zdj. 15. Konferencja pod palma (2022)

Zdj. 16. GoScie debaty Polskie emigracje w latach 80. ubieglego wieku (2022)
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Zdj. 19. Panel (2022)

Zdj. 20. Konferencja przenosi si¢ do sieci (2022)
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Zdj. 21. Goscie debaty Polska jako panstwo przyjmujgce imigrantow (2023)

Zdj. 22. Uczestnicy konferencji przed Ratuszem (2024)
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Zdj. 23. Uczestnicy konferencji przed Adasiem (2024)

Zdj. 24. Prof.
UMCS Ewa
Gdodlewska
UMCS nagro-
dzona Poznan-
skimi Koziot-
kami (2024)




Programy konferencji

2015 - Program konferencji Miedzy lekiem i nadziejq. 10 lat obowigzywania
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
Poznan 7-8 maja 2015 r.

Patronat honorowy:
Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP
Wicewojewoda Wielkopolski
Czwartek, 7 maja 2015 r.
10.30-14.00 Sesja 1 — Obrady plenarne (s. 43), przewodniczacy prof. A. Sakson

10.30-10.45 prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Wydziat Politologii, Uniwersy-
tet Marii Curie-Sktodowskiej, Geneza, stan prawny i perspektywy ochrony
podmiotowej w ustawie o mniejszosciach z 6 stycznia 2005 roku

10.45-11.00 prof. dr hab. Stawomir Lodzinski, Instytut Socjologii, Uniwer-
sytet Warszawski, Przed ustawq o mniejszosciach. Charakter instytucjo-
nalizacji praw osob nalezgcych do mniejszosci narodowych po 1989 roku
a ustawa o mniejszosciach z 2005 roku

11.00-11.15 prof. dr hab. Helena Dué-Fajfer, Instytut Filologii Wschod-
niostowianskiej, Uniwersytet Jagiellonski, Stowarzyszenie Lemkow, Pa-
ternalizm unikowy, czyli jak radzi¢ sobie z ustawowymi zobowigzaniami

11.15-11.30 prof. dr hab. Andrzej Sadowski, Instytut Socjologii, Uniwer-
sytet w Bialymstoku, Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, a procesy narodotworcze na wschodnim po-
graniczu RP

12.00-12.15 prof. dr hab. Andrzej Sakson, Wydzial Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Slgzacy, Kaszubi, Ma-
zurzy i Warmiacy — nieuznane mniejszosci etniczne

12.15-12.30 prof. dr hab. Dariusz Matelski, Instytut Wschodni, Uniwersytet
im. A. Mickiewicza, Ochrona dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodo-
wych w Polsce na mocy ustawy o mniejszosciach narodowych z 2005 roku

12.30-12.45 dr Marzenna Giedroj¢, Instytut Politologii i Europeistyki, Uni-
wersytet Szczecinski, Kontrola realizacji ustawy o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym przez Komisje MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych Sejmu RP

12.45-13.00 dr Tomasz Browarek, Wydziat Politologii, Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej, Podmioty doradcze i koordynujgce w polityce pan-
stwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych po 1989 roku
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13.00-13.15 dr Ewa Godlewska, Wydziat Politologii, Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej, Polska ustawa o mniejszosciach versus rozwiqgzania
austriackie — analiza poréwnawcza

13.15-13.30 dr Elzbieta Szyszlak, Instytut Studiow Miedzynarodowych,
Uniwersytet Wroctawski, Polskie i czeskie rozwigzania prawne dotyczgce
mniejszoSci narodowych: analiza porownawcza

15.00-18.15 Sesja 2. Dyskusja panelowa (s. 120)

15.00-16.30 Zapisy ustawy a oczekiwania Slgzakéw, prowadzacy dr Ceza-
ry Trosiak, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im.
A. Mickiewicza

Uczestnicy panelu:

— Dietmar Brehmer (Niemiecka Wspolnota Robocza ,,Pojednanie i Przy-
sz10$¢”),

— Pejter Dlugosz (Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slaskiej),

— Jerzy Gorzelik (Ruch Autonomii Slaska),

— Piotr Spyra (Ruch Obywatelski ,,Polski Slask”),

— Waldemar Szendera (Zwigzek Gornos$laski).

16.30-18.30 Panel 1 (s. 43) — Slgzacy w poszukiwaniu tozsamosci, przewodni-

czaca prof. M. Szmeja

16.30-16.45 prof. dr hab. Ewa Michna, Instytut Amerykanistyki i Studiow
Polonijnych, Uniwersytet Jagiellonski, Pomiedzy uznaniem a wyklucze-
niem. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym a aspiracje emancypacyjne Slgzakéw

16.45-17.00 dr Kamilla Dolinska, dr Natalia Niedzwiecka-Iwanczak, In-
stytut Socjologii, Uniwersytet Wroctawski, Slgzacy — problemy ze statu-
sem prawnym okiem socjologa

17.00-17.15 dr Patrycja Baldys, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych,
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni,
Gérny Slgsk nieoswojony. Tozsamosé Slaska a polityka wobec grup etnicz-
nych i mniejszosci narodowych w Polsce po 1989 roku

17.15-17.30 dr Malgorzata Mysliwiec, Instytut Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa, Uniwersytet Slaski, Slgzacy — o co i po co pytal GUS

17.30-17.45 dr Tomasz Stupik, Uniwersytet Slaski, Spoleczna, polityczna
i kulturalna emancypacja Slgzakéw w ostatnim éwieréwieczu

17.45-18.00 dr Cezary Trosiak, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Uniwersytet A. Mickiewicza, Relacje miedzy mniejszosciq niemiec-
kq a ,,wiekszosciq” slgskq

16.30-18.30 Panel 2 (s. 126) — Sytuacja mniejszosci niemieckiej w okresie obo-
wigzywania ustawy, przewodniczacy prof. S. Lodzinski
16.30-16.45 prof. dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Instytut Politolo-
gii, Uniwersytet Opolski, Mniejszo$¢ niemiecka na Slgsku Opolskim — atut
czy wyzwanie dla regionu?
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16.45-17.00 prof. dr hab. Bernadetta Nitschke, Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Zielonogorski, Przeobrazenia i specyfika dziatalnosci
organizacyjnej mniejszosci niemieckiej

17.00-17.15 dr Irena Kurasz, Instytut Studiow Migdzynarodowych, Uniwer-
sytet Wroctawski, Metodologiczne problemy badania mniejszosci narodo-
wych na przykladzie mniejszosci niemieckiej Dolnego Slgska

17.15-17.30 prof. dr hab. Romuald Jonczy, mgr Katarzyna Lukaniszyn-
-Domaszewska, Katedra Ekonomii i Badan nad Rozwojem, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu, Ocena aktywnosci spoteczno-ekonomicznej
ludnosci pochodzenia niemieckiego zamieszkatej na Opolszczyznie — wnio-
ski z badan przeprowadzonych wsrod samorzgdowcow na Opolszczyznie

17.30-17.45 dr Marta Jas-Koziarkiewicz, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Zakres realizacja praw zagwaran-
towanych w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym w swietle publikacji ,, Wochenblatt.pl”

17.45-18.00 dr Pawel Popielinski, Instytut Studiow Politycznych, Polska
Akademia Nauk, Warszawa, Wplyw Ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym na funkcjonowanie Srodowiska
mniejszoSci niemieckiej w Polsce

18.30 — uroczysta kolacja i program artystyczny na WNPiD

Piatek, 8 maja 2015
9.00-13.00 Sesja 3.

9.00-11.15 Panel 1 (s. 127) — Ustawa wobec mniejszosci etnicznych, przewod-

niczacy prof. A. Sadowski

9.00-9.15 prof. dr hab. Monika Mazurek-Janasik, Instytut Filozofii, So-
cjologii i Dziennikarstwa Uniwersytet Gdanski, Kaszubi dzis, czyli 10 lat
o wejsciu w Zycie ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym z 2005 roku

9.15-9.30 mgr Lukasz Grzedzicki, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Spo-
tecznos¢ kaszubska wobec realizacji ustawy o mniejszosciach oraz jezyku
regionalnym na Pomorzu w latach 2005-2015

9.30-9.45 dr Beata A. Orlowska, Akademickie Centrum Badan Euroregio-
nalnych przy PWSZ im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim,
Realizacja zatozen wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wsrod mniejszosci etnicznej f.em-
kow zamieszkujgcych powiat strzelecko-drezdenecki

9.45-10.00 dr Monika Slezak, Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warsza-
wie, Stan badan nad spolecznoscig romskq w Polsce

10.00-10.15 prof. dr hab. Anita Adamczyk, Wydzial Nauk Politycznych
1 Dziennikarstwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Romowie w okresie
10 lat obowigzywania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym
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10.15-10.30 dr hab. Julita Makaro, Instytut Socjologii, Uniwersytet Wro-
ctawski, Etniczne polityki miejskie. Na marginesie ustawy

11.30-13.00 Panel 2 (s. 127) — Wplyw ustawy na rézne aspekty aktywnosci

mniejszo$ci narodowych i etnicznych, przewodniczaca prof. A. Trzcielin-

ska-Polus

11.30-11.45 dr Ewa Pogorzala, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Szymona Szymonowica w ZamoS$ciu, Stan i wyzwania systemu naucza-
nia jezykow mniejszosci i w jezykach mniejszosci w Polsce z perspektywy
10 lat obowigzywania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym

11.45-12.00 dr Norbert Honka, Instytut Politologii, Uniwersytet Opolski,
Wplyw ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego na przyktadzie
wojewddztwa opolskiego

12.00-12.15 dr Barbara Kobzarska-Bar, Wyzsza Szkota Handlowa we
Wroctawiu Podmiotowosé polityczna mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Swietle teorii zasobow organizacji — implikacje dla zarzgdzania

12.15-12.30 mgr Dorota Kowalewska, Instytut Politologii i Europeistyki,
Uniwersytet Szczecinski, Depolityzacja organizacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych

12.30-12.45 dr Pawel Stachowiak, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Mniejszosci narodowe w nauczaniu
i dzialalnosci Kosciota katolickiego w Polsce w okresie funkcjonowania usta-
wy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

12.45-13.00 mgr Patryk Pawelczak, Wydziat Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Petnomocnik ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych jako warunek upodmiotowienia polityki panstwa
wobec mniejszosci

2016 — Program konferencji Mniejszosci i Migranci. Polityczne i spoteczne
aspekty wielokulturowosci (Poznan 5-6 maja 2016 r.)

Czwartek, S maja 2016
10.30-14.00 — Obrady plenarne cz. I, Mniejszosci i imigranci w aspekcie poli-
tycznym i spolecznym (s. 43), przewodniczacy obrad prof. A. Sakson

10.30-10.45 prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Wydziat Politologii Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, Ewolucja podmiotowej ochrony mniejszo-
Sci narodowych w Europie na przetomie XX i XXI wieku

10.45-11.00 prof. dr hab. Andrzej Sakson, Wydzial Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu A. Mickiewicza, Cztery fale repatriacji
Polakow ze Wschodu
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11.00-11.15 prof. dr hab. Krystyna Gomoélka, Wydzial Zarzadzania
i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, Sytuacja imigrantow z Kazachstanu
w Polsce

11.15-11.30 prof. dr hab. Anita Adamczyk, Wydziat Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu A. Mickiewicza, Polska wobec kryzysu
imigracyjnego

12.00-14.00 — Obrady plenarne cz. IL, Polityczny wymiar imigracji do Europy

(s. 43), przewodniczacy obrad prof. G. Janusz

12.00-12.15 dr Fuad Jomma, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersyte-
tu Szczecinskiego, Szanse i bariery integracji muzutmanow w panstwach
UE

12.15-12.30 dr Krzysztof Kozbial, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Ugrupowanie ,, Alternative fiir Deutschland” wobec zagad-
nienia migrantow i uchodzcow

12.30-12.45 dr Ewa Godlewska, Wydziat Politologii Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Rzqgd Wernera Faymanna wobec kryzysu migracyjnego w Eu-
ropie

12.45-13.00 dr Adam Jaskulski, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu A. Mickiewicza, Propozycje prezentowane przez Komi-
sje Europejskq jako remedium na naptyw imigrantow do panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Reakcje wybranych panstw cztonkowskich

13.00-13.15 mgr Marton Kaszap, Corvinus University of Budapest, A Small
Country in a Huge Trouble Hungary s dilemmas under the migrant crisis

13.15-13.30 prof. dr hab. Anna Potyrala, Wydziat Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu A. Mickiewicza, Za i przeciw — unijna de-
bata w sprawie kryzysu migracyjnego i systemu relokacji

15.00-16.30 — Dyskusja panelowa (s. 120), Imigranci i uchodicy w Polsce
i Europie. Szansa czy zagroZenie?, prowadzacy prof. dr hab. Andrzej Stel-
mach, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet A. Mickie-
wicza

Uczestnicy panelu:

— dr Krystyna Lybacka, Postanka do Parlamentu Europejskiego, Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej,

— dr Agnieszka Rajewicz-Kozlowska, Postanka do Parlamentu Europejskie-
go, Platforma Obywatelska,

— Szymon Szynkowski vel Sek, Poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prawo i Sprawiedliwo$¢,

— Bartlomiej Wréblewski, Poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo
i Sprawiedliwos¢,

— Adam Szlapka, Poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Nowoczesna.pl.

16.30-18.15 Panel 1 (s. 43) — Imigranci w Polsce
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16.30-16.45 dr hab. Marzenna Giedroj¢, Instytut Politologii i Europeisty-
ki Uniwersytetu Szczecinskiego, Problemy migracyjne w polskiej debacie
parlamentarnej

16.45-17.00 dr Maja Biernacka, Instytut Socjologii i Kognitywistyki Uni-
wersytetu w Biatymstoku, Przyzwolenie wobec uczestnictwa mniejszosci
w sporcie. Muzutmanin w reprezentacji Polski?

17.00-17.15 dr Pawel Stachowiak, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu A. Mickiewicza, UchodZcy w narracji Kosciota w Polsce

17.15-17.30 dr Marzena Kruk, Instytut Socjologii Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Zagraniczni studenci w Polsce — szanse i wyzwania nie
tylko dla uczelni wyzszych

17.30-17.45 dr Ewa Pogorzala, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Szymona Szymonowica w Zamos$ciu, Ewolucja polityki oswiatowej pan-
stwa polskiego wobec cudzoziemcow po roku 1989

16.30-18.15 Panel 2 (s. 138) — Mniejszosci narodowe w Polsce

16.30-16.45 prof. dr hab. Janusz Mieczkowski, Instytut Politologii i Euro-
peistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Internetowe wizerunki petnomoc-
nikow wojewodow ds. mniejszosci narodowych i etnicznych

16.45-17.00 dr Piotr Krzyzanowski, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodo-
wa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Polityka panstwa
wobec mniejszosci romskiej w Polsce. Bilans dokonan po 1989 r. i wspot-
czesne wyzwania

17.00-17.15 dr Tomasz Browarek, Wydziat Politologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Przyczyny sytuacji konfliktowych w polityce etnicznej
panstwa polskiego wobec mniejszosci ukrainskiej po 1989 roku

17.15-17.30 dr Barbara Kobzarska-Bar, Wyzsza Szkota Handlowa we
Wroctawiu, Identyfikacja efektywnosci liderow mniejszosci niemieckiej na
Opolszczyznie w Swietle nowego podejscia badawczego podmiotowosci
politycznej mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce

17.30-17.45 mgr Dorota Kowalewska, Instytut Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego, Nieodrobiona lekcja o wielokulturowosci.
Opinie Polakow o Ukraincach w anonimowej przestrzeni Internetu

17.45-18.00 dr Malgorzata Mieczkowska, Instytut Politologii i Europeisty-
ki Uniwersytetu Szczecinskiego, Dyskurs o relacjach miedzy mniejszoscig
narodowq a Srodowiskiem naturalnym. Przypadek Serbotuzyczan

16.30-18.15 Panel 3 (s. 138) — Imigracja jako problem spoteczny
16.30-16.45 dr Cezary Trosiak, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu A. Mickiewicza, Stosunek do imigrantow w swietle wy-
nikow badan opinii spotecznej w Polsce
16.45-17.00 dr Maciej Magiera, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu A. Mickiewicza, Masowa migracja w Unii Europej-
skiej — problem mentalnosci
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17.00-17.15 dr Mirostaw Natanek, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Ramowe porozumienie z Ochrydy. 15 lat koegzystencji Ma-
cedonczykow z Albanczykami

17.15-17.30 dr Izabela Borucinska-Dereszkiewicz, Wydzial Zarzadzania
i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, Imigracja obywateli z Ukrainy do Pol-
ski w kontekscie wprowadzenia ruchu bezwizowego

17.30-17.45 mgr Karolina Sydow, Instytut Etnologii i Antropologii Kultu-
rowej Uniwersytetu A. Mickiewicza, Czy Poznan dostrzega swoich cu-
dzoziemskich mieszkancow? Inicjatywy dotyczgce imigrantow w percepcji
urzednikow miejskich

17.45-18.00 lic. Paulina Hrynaszkiewicz-Olow, lic. Monika Wysocka,
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni,
Przestepczos¢ zorganizowana, okoloprostytucyjna oraz seksualna w euro-
pejskich obozach dla uchodzcow

Piatek, 6 maja 2016 r.
9.00-11.00 Panel 4 (s. 43) — Imigranci w Europie

9.00-9.15 dr Wojciech Adamczyk, Wydzial Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytet A. Mickiewicza, Migrants Files jako przyktad mie-
dzynarodowego Sledztwa dziennikarskiego: studium przypadku

9.15-9.30. dr Bernadette Jonda, Osrodek Etnologii i Antropologii Wspot-
czesnosci Instytutu Archeologii i Etnologii PAN, Martin-Luther-Universi-
tat Halle-Wittenberg, Willkommenskultur: porazka czy jednak zdany egza-
min? Uchodzcy z Syrii w Niemczech

9.30-9.45 prof. Cezary Zoledowski, dr Eukasz Fotocki, Instytut Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Erozja paradygmatu wielokul-
turowosci. Przeksztatcenia polityk multikulturalizmu w Europie

9.45-10.00 dr Agnieszka Szczepaniak-Kroll, Osrodek Studiéw Pradziejo-
wych i Sredniowiecznych, Instytut Archeologii i Etnologii PAN, Transna-
rodowos¢ polskich migrantow w Berlinie a ich tozsamos¢ narodowa

10.00-10.15 mgr Marina Hulia, Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej,
Fundacja Dialogu i Tolerancji, Czeczeni w Norwegii

10.15-10.30 mgr Michal Zejmis, Fundacja Rozwoju Oprécz Granic, Wy-
dziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Miedzy historig a geopolitykq. Migracje z Gruzji do Rzeczypospolitej

11.30-13.30 Panel 5 (s. 43) — Mniejszosci nieuznane oraz narodowe w Polsce

11.30-11.45 dr hab. Katarzyna Warminska, Katedra Socjologii Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie, Kaszubski dyskurs narodowy na kanwie
badan liderow grupowych

11.45-12.00 dr hab. Ewa Michna, Instytut Amerykanistyki i Studiow Polo-
nijnych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Strategie emancypacyjne slgskich
lideréw etnicznych

12.00-12.15 prof. dr hab. Dariusz Matelski, Instytut Wschodni Uniwersy-
tetu A. Mickiewicza, Polityka 11 i 11l RP wobec mniejszosci narodowych,
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optantow, emigrantow, reemigrantow i migrantow — podobienstwa i roz-
nice

12.15-12.30 dr Patrycja Baldys, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych
Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni, My
naréd... Procesy rewindykacji tozsamosci na Gérnym Slgsku i Kaszubach.
Studium przypadku Ruchu Autonomii Slgska, Zwigzku Ludnosci Narodo-
wosci Slgskiej i Kaszebskiej Jednoty

12.30-12.45 dr Natalia Niedzwiecka-Iwanczak, Instytut Socjologii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, O dzialaniu pola etnicznego — na przyktadach
z Luzye, Kaszub i Slgska. Status zbiorowosci etnicznej w kontekscie auto-
identyfikacji jej cztonkow — dynamika

12.45-13.00 dr Tomasz Madras, Wydzial Zarzadzania Politechniki Biato-
stockiej, Zachowania wyborcze mniejszosci w wielokulturowym srodowi-
sku pogranicza polsko-biatoruskiego

13.00-13.15 dr Elzbieta Szyszlak, Instytut Studidéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego, Polityczny wymiar sekurytyzacji proble-
matyki mniejszosci narodowych i imigrantow w perspektywie srodkowo-
europejskiej

13.15-13.30 dr Irena Kurasz, Instytut Studiéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Postawy Polakéw wobec Niemcow na Dolnym Slg-
sku, versus Niemcy wobec problemu migrantow

11.30-13.30 Panel 6 (s. 141) — Wielokulturowos¢ jako problem europejski

11.30-11.45 dr hab. Julita Makaro, Instytut Socjologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Miejskie zmagania z wielokulturowoscig — polskie doswiad-
czenia

11.45-12.00 dr Danuta Gibas-Krzak, Instytut Nauk Politycznych i Bezpie-
czenstwa Akademii im. Jana Dlugosza, Wielokulturowos¢ jako czynnik de-
stabilizacji panstwa. Analiza na przyktadzie Bosni i Hercegowiny

12.00-12.15 dr Andrzej Krzak, Instytut Nauk Politycznych i Bezpieczen-
stwa Akademii im. Jana Dtugosza, Mit multietnicznej struktury Armii Bo-
sni i Hercegowiny w latach 1992—1995 w kontekscie budowy bosniackiego
panstwa wielonarodowego

12.15-12.30 dr Kamilla Dolinska, Instytut Socjologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, O wielokulturowosci pozgdanej i niepozgdanej — konteksty
lokalne i narodowe

12.30-12.45 mgr Aleksandra Koziol, Uniwersytet Jagiellonski, Wielokultu-
rowos¢ Federacji Rosyjskiej w kontekscie dominujqcej pozycji etnicznych
Rosjan

12.45-13.00 dr Malgorzata Stefanowicz, Centrum Studiow Litewskich Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Doktryna etniczna Litwy po 1988 roku w swie-
tle ustawy o obywatelstwie

13.00-13.15 dr Jacek Kubera, Instytut Zachodni, Republikanski model inte-
gracji imigrantow — wielokulturowy czy asymilacyjny?
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2017 — Program konferencji Polska i Europa w dobie migracji. Postawa
wladz i spoleczenstw europejskich wobec mniejszosci narodowych, etnicznych
i migrantow (Poznan, 11-12 maja 2017 r.)

Czwartek, 11 maja 2017 r.
10.15-10.30 Otwarcie konferencji, Prorektor UAM, prof. UAM dr hab. Tade-
usz Wallas

10.30-11.45 Sesja plenarna cz. I (s. 43) — Mniejszosci i imigranci w aspek-

cie politycznym i spolecznym, prowadzacy sesje prof. UJ dr hab. Dariusz

Niedzwiedzki

10.30-10.45 prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Wydzial Politologii Uniwer-
sytetu im. M. Curie-Sktodowskiej, Polityka imigracyjna UE — od importu
sity roboczej do masowego naptywu uchodzcow

10.45-11.00 prof. dr hab. Andrzej Sakson, Wydzial Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, ,, Nikt was tu nie za-
praszat”. Relacje pomiedzy migrantami zarobkowymi z Polski i Ukrainy
a spoleczenstwem przyjmujgcym

11.00-11.15 prof. dr hab. Andrzej Sadowski, Instytut Socjologii i Kogni-
tywistyki Uniwersytetu w Bialymstoku, Postawy mieszkancow duzego
miasta wobec obcych w warunkach zagrozenia imigracjq na przyktadzie
Bialegostoku

11.15-11.30 prof. UZ dr hab. Jerzy Leszkowicz-Baczynski, Instytut Socjo-
logii Uniwersytetu Zielonogorskiego, Ewolucja postaw Polakéw wobec
imigrantow w Swietle kryzysu migracyjnego w Europie. Analiza wybra-
nych uwarunkowan

12.00-13.45 Sesja plenarna cz. I1 (s. 43) — Polityczny wymiar imigracji do Eu-

ropy, prowadzacy sesje prof. dr hab. Grzegorz Janusz

12.00-12.15 prof. UAM dr hab. Anna Potyrala, Wydziat Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, ,, Za, a nawet przeciw”’ — stanowisko Rady Ministrow RP wobec re-
lokacji uchodzcow

12.15-12.30 prof. UJ dr hab. Dariusz Niedzwiedzki, Instytut Europeistyki
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Jagiellonskie Centrum Studiéw Migracyj-
nych, Migracje a spojnosc¢ spoleczna

12.30-12.45 prof. UO dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Instytut Po-
litologii Uniwersytetu Opolskiego, Polityka imigracyjna Niemiec w dobie
kryzysu uchodzczego w Europie

12.45-13.00 prof. UZ dr hab. Bernadetta Nitschke-Szram, Wydzial Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego, Stanowisko Zwigzku Wy-
pedzonych wobec ,, polityki migracyjnej” rzqdu Angeli Merkel

13.00-13.15 prof. UAM dr hab. Jan Grad, Instytut Kulturoznawstwa Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Miedzy deklarowang to-



286 Aneks

lerancjq a etniczng niechecig. Postawy mieszkancow Poznania wobec
obcokrajowcow

13.15-13.30 prof. dr hab. Andrzej Chodubski, Instytut Politologii Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Nowy wymiar migracji w spoleczenstwie informacyjnym

Panel 1 (s. 256) Migracje (cz. 1), prowadzgcy panel prof. UAM dr hab. Anita

Adamczyk

14.45-15.00 prof. PG dr hab. Krystyna Gomolka, Wydzial Zarzadzania
i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, Uchodzcy z panstw poradzieckich
w Polsce w dobie ukladu z Schengen

15.00-15.15 dr Fuad Jomma, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Przyczyny migracji chrzescijan z Syrii do Europy
Zachodniej

15.15-15.30 dr Ewa Godlewska, Wydziat Politologii Uniwersytetu im.
M. Curie-Sktodowskiej, Polityka etniczna Austrii w obliczu kryzysu
uchodzczego w Europie

15.30-15.45 dr Filip Kaczmarek, Wydziat Ekonomii Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu, Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec mi-
gracji w kontekscie spojnosci polityki na rzecz rozwoju

15.45-16.00 dr Marcin Biernat, University of Hull, Polish migrants’ narra-
tives on family memory and traditions across generations

14.45-16.15 Panel 2 (s. 137) — Mniejszosci (cz. I), prowadzacy panel dr hab.

M. Giedroj¢

14.45-15.00 prof. US dr hab. Janusz Mieczkowski, Instytut Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Ukraincy w wojewddztwie
zachodniopomorskim — pytania o miejsce mniejszosci w Zyciu regionu

15.00-15.15 dr Bernadette Jonda, Instytut Archeologii i Etnologii PAN,
Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg, Niemiecka polityka migra-
cyjna na tle postaw wiadz i spoteczenstwa wobec mniejszosci narodowych
w przesziosci. Przypadek Serbotuzyczan

15.15-15.30 dr Norbert Honka, Instytut Politologii Uniwersytetu Opol-
skiego, Wtadze samorzqdowe w Polsce i Niemczech wobec problematyki
mniejszoSci narodowych i migracji

15.30-15.45 dr Barbara Kobzarska-Bar, Wyzsza Szkota Handlowa we
Wroctawiu, Stosunek spoteczenstwa zorientowanego narodowo do mniej-
szosci. Internetowy wizerunek mniejszosci niemieckiej jako mozliwy in-
strument wplywania na zachowania wyborcze

15.45-16.00 mgr Anna Mu$, Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Sla-
skiego, Wplyw tozsamosci etnicznej na zachowania polityczne Gornoslg-
zakow

Panel 3 (s. 43) Wielokulturowosé (cz. 1), prowadzacy panel prof. dr hab. An-
drzej Sakson
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14.45-15.00 dr hab. Cezary Trosiak, Wydzial Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Wolny Sojusz Europejski (EFA)
jako wyraziciel aspiracji niereprezentowanych

15.00-15.15 prof. UWr dr hab. Julita Makaro, dr Kamilla Dolinska, In-
stytut Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego, O atrofii ideatu aksjolo-
gicznego — na przyktadzie wielokulturowosci Wroctawia

15.15-15.30 dr Anna Chabasinska, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Go-
rzowie Wielkopolskim, Polityka etniczna Lotwy

15.30-15.45 dr Magdalena Lesinska-Staszczuk, Wydzial Politologii Uni-
wersytetu im. M. Curie-Sktodowskiej, Rola procesow stereotypizacji
w ksztattowaniu sig¢ postaw wobec narodow obcych

15.45-16.00 dr Bartlomiej Secler, Wydzial Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Polityka migracyjna Wioch.
Problemy i wyzwania

Pigtek, 12 maja 2017 r.

Panel 4 (s. 134) Migracje (cz. II), prowadzacy panel prof. UZ dr hab. Jerzy
Leszkowicz-Baczynski

9.00-9.15 dr hab. Wojciech Adamczyk, Wydziat Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, The Invisibles: dziennikar-
skie sledztwo ,, Corrective” w sprawie nielegalnych imigrantow

9.15-9.30 dr hab. Marzenna Giedrojé, Instytut Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego, Sejm RP VII i VIII kadencji wobec proce-
sow migracyjnych w Europie

9.30-9.45 mgr Marlena Piotrowska, Instytut Politologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Monachium w najgoretszym okresie kryzysu migracyjnego
(2015-2016): stosunek Monachijczykow do napbywu obcych, postawy
mieszkancow i lokalnego samorzqdu wobec imigrantow

9.45-10.00 dr Agnieszka Szczepaniak-Kroll, Instytut Archeologii i Etnolo-
gii PAN, Trwanie i zmiana obrazu Polaka w Niemczech w opinii polskich
migrantow

10.00-10.15 dr Natalia Niedzwiedzka-Iwanczak, Instytut Socjologii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Aktualnosé(?) ,, Studiow nad antagonizmem do
obcych” Floriana Znanieckiego jako ramy analizy stosunku Polakow do
cudzoziemcow

10.15-10.30 mgr Joanna Liubimow, Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, Rola strazy granicznej w identyfikowaniu
i przeciwdziataniu zagrozeniom determinowanym ruchami migracyjnymi

Panel 5 (s. 141) Mniejszosci (cz. I1), prowadzacy panel prof. UO dr hab. Alek-
sandra Trzcielinska-Polus
9.00-9.15 dr hab. Elzbieta Szyszlak, Instytut Studiow Migdzynarodowych
Uniwersytetu Wroclawskiego, Parnstwo jako kreator mniejszosci? Wiet-
namczycy w Republice Czeskiej
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9.15-9.30 prof. UAM dr hab. Dariusz Matelski, Instytut Wschodni Uni-
wersytetu im. A. Mickiewicza, Administracja publiczna wobec mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych oraz migrantow — przesztosc i terazniejszos¢

9.30-9.45 dr Malgorzata Mieczkowska, Instytut Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego, Polityczna emancypacja mniejszosci — Sejm
Serbski

9.45-10.00 dr hab. Andrzej Krzak, Instytut Nauk Politycznych i Bezpie-
czenstwa Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, Czystki etniczne
podczas wojny domowej w Jugostawii — fakty i mity — zarys problemu

10.00-10.15 dr hab. Danuta Gibas-Krzak, Instytut Nauk Politycznych
i Bezpieczenstwa Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Rola
czynnika narodowosciowo-etnicznego w badaniach polemologicznych na
Batkanach

10.15-10.30 dr Irena Kurasz, Instytut Studiow Migdzynarodowych Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Migracje w doswiadczeniach dolnoslgskich Niem-
cow w latach 1945—-1959

11.30-13.45 Panel 6 (s. 134) Migracje (cz. I111), prowadzacy panel prof. PG
dr hab. Krystyna Gomélka

11.30-11.45 dr Tomasz Marcinkowski, Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, Kryzys migracyjny a kontrola granic — do-
Swiadczenia pogranicza polsko-niemieckiego

11.45-12.00 mgr Michal Zejmis, Fundacja Rozwoju Oprécz Granic, Geo-
polityczne uwarunkowania migracji z Gruzji do Rzeczypospolitej Polskiej

12.00-12.15 dr Ewa Pogorzala, Instytut Nauk Spotecznych Panstwowe;j
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Szymona Szymonowicza w Zamo$ciu,
Zjawisko backlash — sytuacja cudzoziemcow w Polsce w kontekscie seku-
rytyzacji odmiennosci etnicznej

12.15-12.30 dr Pawel Stachowiak, Wydziat Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Stosunek kosciota do idei ,, ko-
rytarzy humanitarnych”

12.30-12.45 dr Tomasz Szyszlak, Instytut Stosunkoéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego, Imigranci z Ukrainy — wyzwaniem dla pol-
skiego systemu bezpieczenstwa narodowego,

12.45-13.00 dr Maciej Magiera, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Polityka bezpieczenstwa Polski
w kontekscie kryzysu migracyjnego. Incydenty terrorystyczne w Europie
Zachodniej

13.00-13.15 Lic. Marcelina Kulmaga, Wydziat Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Nacjonalistyczny pochdd
nienawisci. Analiza marszow przeciwko uchodzcom: repertuar postaw,
haset i symboli

Panel 7 (s. 141) Migracje (cz. 1I), prowadzacy panel dr hab. C. Trosiak
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11.30-11.45 prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk, Wydziat Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Zaangazo-
wanie wiadz lokalnych w proces przyjecia i integracji imigrantow

11.45-12.00 dr hab. Sylwia Mrozowska, Instytut Politologii Uniwersytetu
Gdanskiego, Polskie wiladze samorzqgdowe wobec europejskiego kryzysu
migracyjnego. Studium przypadku: Gdanski Model Integracji Imigrantow

12.00-12.15 dr Dorota Kowalewska, Instytut Politologii i Europeistyki Uni-
wersytetu Szczecinskiego, ,, Ukrainiec nie jest moim bratem”. Imigranci
i mniejszos¢ ukrainska jako obiekt mowy nienawisci

12.15-12.30 dr hab. Elzbieta Lesiewicz, Wydzial Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Granice UE
a kryzys imigracyjny

12.30-12.45 mgr Ali Jouma, Urzad Pracy w Falun, Polityka wtadz Szwecji
w zakresie integracji imigrantow

12.45-13.00 dr Katarzyna Kaminska-Korolczuk, Instytut Politologii Uni-
wersytetu Gdanskiego, Estonia i Lotwa wobec problemow odnoszgcych sie
do mniejszosci narodowych i migracji

13.00-13.15 dr Margot Stanczyk-Minkiewicz, Instytut Politologii Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Migracje Afrykanczykow do Europy, jako efekt niesta-
bilnosci panstw Afryki Subsaharyjskiej

13.15-13.30 dr Andrzej Belkot, Instytut Kulturoznawstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Tozsamos¢ kulturowa w praktyce integracji imigran-
tow

2018 — Program konferencji Nowy wymiar wielokulturowosci. Mniejszosci
i migranci w perspektywie XXI wieku (Poznan 10-11 maja 2018 r.)

Czwartek, 10 maja 2018 r.
10.00-10.30 Uroczyste otwarcie konferencji: prof. dr hab. Andrzej Stelmach,
Dziekan Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

10.30-11.45 Sesja 1 (s. 121) Obrady plenarne, przewodniczacy prof. dr hab.
Andrzej Sakson
10.30-10.45 prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Uniwersytet Marii Curie-Sklo-
dowskiej, Potudniowoszlezwickie Zrzeszenie Wyborcow i Polska Akcja
Wyborcza na Litwie jako partie mniejszosci narodowych
10.45-11.00 prof. dr hab. Slawomir Lodzinski, Uniwersytet Warszawski,
Prawo do swobodnego samookreslenia narodowego i uznanie mniej-
szoSci. Status mniejszosci narodowych w polityce panstwa polskiego po
1989 roku
11.00-11.15 prof. dr hab. Andrzej Sadowski, Uniwersytet w Bialymstoku,
Wielokulturowos¢ jako projekt spetniania potrzeb tozsamosciowych miesz-
kancow pograniczy
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11.15-11.30 prof. dr hab. Janusz Balicki, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Imigranci z krajow muzutmanskich. Zagrozenie czy wspar-
cie dla chrzescijanstwa w swieckiej Europie?

11.30-11.45 prof. dr hab. Maria Szmeja, Akademia Gorniczo-Hutnicza
w Krakowie, Mniejszosci narodowe a polityka paristwa. Przyklad Slgska

12.00-13.30 Obrady plenarne (s. 121), przewodniczacy prof. dr hab. Grze-
gorz Janusz
12.00-12.15 prof. dr hab. Bernadetta Nitschke-Szram, Uniwersytet Zielo-
nogorski, Wzrost nastrojow antyimigranckich w Niemczech na przyktadzie
wynikow uzyskanych przez Alternatywe dla Niemiec (AfD) w wyborach
2017 roku
12.15-12.30 prof. dr hab. Anna Potyrala, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Migracje do Unii Europejskiej na tle migracji swia-
towych na przelomie XX i XXI wieku. Kierunki, uwarunkowania, ramy
prawne
12.30-12.45 prof. dr hab. Adriana Lukaszewicz, Akademia Leona Kozminskie-
go w Warszawie, Wplyw migracji na tozsamosé Europejczykow w XXI wieku
12.45-13.00 prof. dr hab. Andrzej Sakson, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza, ,, Biali niewolnicy”? Wyzysk imigrantow zarobkowych w Unii
Europejskiej
13.00 — 13.15 prof. dr hab. Krystyna Gomolka, Politechnika Gdanska, Wi-
zerunek imigranta w polskiej prasie

15.00-16.30 Debata (s. 121) Debata: Partie etnoregionalne w Europie, prowa-
dzenie debaty: dr hab. Malgorzata Mysliwiec

Uczestnicy debaty:

— Arnie Craven: Yorkshire Party, Wielka Brytania,

— Marek Chelchowski: Lausitzer Allianze, Niemcy,

— Jerzy Gorzelik: Ruch Autonomii Slaska, Polska,

— Gabriel Hirbar: Entona Lista, Austria,

— Artur Jablonski: Kaszébskd Jednota, Polska.

16.30-18.30 Panel 1 (s. 121) Etnoregionalizm i mniejszosci narodowe, prze-
wodniczaca prof. dr hab. Maria Szmeja
16.30-16.45 dr hab. Malgorzata Mysliwiec, Uniwersytet Slaski w Katowi-
cach, Partie etnoregionalne w Europie
16.45-17.00 dr hab. Ewa Michna, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie,
Komu potrzebny jest wspolczesnie slgski separatyzm?
17.00-17.15 dr hab. Cezary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Gornoslgskie partie ,, etnoregionalne” w latach 1848—1922
17.15-17.30 mgr Anna Mus, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Gérny Slgsk
i etnoregionalizm. Droga do rejestracji partii Slonzoki Razem i Slgskiej
Partii Regionalnej
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17.30-17.45 dr Tomasz Browarek, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej,
Mniejszos¢ ukrainska w wyborach parlamentarnych i samorzqdowych
w Polsce w latach 1989-2015

17.45-18.00 dr Irena Kurasz, Uniwersytet Wroctawski, Wyzwania mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych w dobie globalizacji. Na przyktadzie mniej-
szosci niemieckiej Dolnego Slgska

18.00-18.15 dr Dorota Kowalewska, Uniwersytet Szczecinski, Liderki or-
ganizacji mniejszosci narodowych i etnicznych wobec wyzwan nowej po-
lityki etnicznej

16.30-18.30 Panel 2 (s. 127) Problemy migracyjne we wspolczesnym swiecie,
przewodniczaca prof. dr hab. A. Adamczyk
16.30-16.45 prof. dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Uniwersytet
Opolski, Ewolucja polityki imigracyjnej Niemiec
16.45-17.00 dr Ewa Godlewska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Nowa wladza, nowa strategia(?) — Polityka imigracyjna Au-
strii wedtug rzqdu Sebastiana Kurza
17.00-17.15 dr Fuad Jomma, Uniwersytet Szczecinski, Pochodzenie etnicz-
ne, narodowe i religijne syryjskich imigrantow
17.15-17.30 dr Margot Stanczyk-Minkiewicz, Uniwersytet Gdanski, Eska-
lacja czy minimalizacja zjawiska migracji z Afryki do Europy? Proba ana-
lizy scenariuszy przysztosci
17.30-17.45 dr Rafal Wordliczek, Uniwersytet Jagiellonski w Krako-
wie, Proces (nie)legalnej imigracji pomiedzy Meksykiem a USA w XXI
wieku
17.45-18.00 mgr Aleksandra Puzyniak, Uniwersytet Wroctawski, Polityka
Budapesztu wobec mniejszosci wegierskiej w latach 2010-2018

16.30-18.30 Panel 3 (s. 134) Wielokulturowosé, przewodniczaca prof. Krysty-
na Gomoétka
16.30-16.45 prof. dr hab. Marzenna Giedroj¢, Uniwersytet Szczecinski,
Za i przeciw wielokulturowosci w Polsce. Wybrane przykitady debaty par-
lamentarnej
16.45-17.00 dr hab. Mirella Korzeniewska-Wiszniewska, Uniwersytet Ja-
giellonski, Mniejszosci a spoteczenstwa wielokulturowe w prawodawstwie
wybranych panstw Batkanow Zachodnich
17.00-17.15 prof. dr hab. Janusz Mieczkowski, Uniwersytet Szczecinski,
Uwagi o stosunkach polsko-zydowskich — perspektywa internetowej spo-
tecznosci ,,Szczecin in Israel and Diaspora”
17.15-17.30 dr Malgorzata Mieczkowska, Uniwersytet Szczecinski, We-
wnetrzna roznorodnos¢ — dylematy funkcjonowania w RFN
17.30-17.45 dr hab. Elzbieta Szyszlak, Uniwersytet Wroctawski, Bufgar-
scy ekstremisci polityczni wobec mniejszosci narodowych i imigrantow na
przykiadzie partii Ataka
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17.45-18.00 dr Maciej Magiera, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, Problemy integracyjne migracji ukrainskiej w Polsce z perspekty-
wy kultury bezpieczenstwa

18.00-18.15 dr Magdalena Lesinska-Staszczuk, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej, Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe i et-
niczne w UE — wybrane aspekty

Piatek, 11 maja 2018 r.
10.00-12.15 Panel 4 (s. 121) Kryzys migracyjny — przewodniczacy prof.
dr hab. Janusz Mieczkowski
10.00-10.15 dr hab. Wojciech Adamczyk, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Od przychylnosci do wrogosci: obrazy imigrantow/
uchodzcow w europejskich mediach (2015-2017)
10.15-10.30 dr hab. Aleksandra Kruk, Uniwersytet Zielonogorski, Kryzys
migracyjny na przykladzie Cottbus
10.30-10.45 dr Ewa Pogorzala, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Szymona Szymonowica w Zamosciu, Systemy edukacyjne panstw europej-
skich wobec skutkow tzw. kryzysu migracyjnego
10.45-11.00 dr Filip Kaczmarek, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Migracje a rozwoj Afryki Subsaharyjskiej
11.00-11.15 mgr Katarzyna Cymbranowicz, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Ekonomiczne konsekwencje kryzysu migracyjnego 2015+ dla
Unii Europejskiej
11.15-11.30 mgr Kamil Matuszczyk, Uniwersytet Warszawski, Bezpieczen-
stwo na rynku pracy a decyzje migracyjne — rynek pracy w Polsce z per-
spektywy trzech grup migrantow
11.30-11.45 mgr Lukasz Duleba, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Spor o polityczne strategie wobec roznorodnosci kulturowej
z perspektywy wspoiczesnej filozofii politycznej
11.45-12.00 Lic. Martyna Graduszewska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Budowanie mostow czy stawianie murow? Media w Polsce wo-
bec kryzysu migracyjnego w latach 2015-2017

10.00-12.15 Panel 5 (s. 126) Europejskie migracje, przewodniczacy dr hab.
Cezary Trosiak
10.00-10.15 prof. dr hab. Marek Figura, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Ukrainska migracja do Polski po 2014 r. jej uwarunko-
wania i skutki. Proba zarysu problemu
10.15-10.30 prof. dr hab. Dariusz Matelski, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Administracja Polski Ludowej wobec uchodzcow
greckich i macedonskich (1948—1989) i ich losy w Trzeciej RP (1990-2018)
10.30-10.45 prof. dr hab. Anita Adamczyk, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Wybrane zagadnienia polskiej polityki migracyjnej
po 2015 roku
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10.45-11.00 mgr Anna Dabrowska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej,
Mpniejszos¢ ukrainska w Polsce w procesie integracji migrantow z Ukra-
iny. Perspektywy wsparcia

11.00-11.15 dr Bartlomiej Secler, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Problemy migracyjne wspotczesnych Wtoch — wymiar poli-
tyczny, spoteczny, kulturowy

11.15-11.30 dr Magdalena Lachowicz, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Migracje ukrainskie po 2014 r. i ich konsekwencje dla Ukrainy

11.30-11.45 dr Norbert Honka, Uniwersytet Opolski, Rola samorzgdu tery-
torialnego w zwalczaniu przemocy symbolicznej i aktow wrogosci wobec
mniejszoSci narodowych i migrantow (na wybranych przyktadach)

11.45-12.00 Lic. Sofiia Kotenko, Uniwersytet Opolski, Migracja wewnetrz-
na na Ukrainie — dynamika przesiedlen na tle konfliktu zbrojnego

10.00-12.15 Panel 6 (s. 138) Wizerunek migrantow, przewodniczaca, dr hab.
Elzbieta Szyszlak

10.00-10.15 dr Marzena Sylwia Kruk, Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie, Swéj czy obcy? Wykluczenie spoteczno-ekonomiczne imi-
grantow w Europie. Analiza na wybranych przyktadach

10.15-10.30 dr Agnieszka Malek, Uniwersytet Jagiellonski, ,, /migranci? Naj-
pierw Wiosi”. Partie polityczne wobec imigracji i imigrantow we Wioszech

10.30-10.45 dr Magdalena Mateja, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w To-
runiu, Wizerunek Rosjan i innych narodow w polskim kinie. Stereotypy
— ideologie — (nie)kompetencja miedzykulturowa

10.45-11.00 dr Mateusz Wilinski, Wyzsza Szkota Logistyki w Poznaniu,
Turcy w Niemczech. Ich postrzeganie w kontekscie bezpieczenstwa we-
wnetrznego

11.00-11.15 dr Piotr Krzyzanowski, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Go-
rzowie Wielkopolskim, Tatarzy polscy wobec muzutmanskich imigrantow

11.15-11.30 mgr Tomasz Kasprzak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Tozsamos¢ miodziezy wietnamskiego pochodzenia w Repu-
blice Czeskiej

11.30-11.45 mgr Natalia Sienko, Uniwersytet Wroctawski, Wplyw czeskiej
tozsamosci narodowej na stosunek do imigrantow

11.45-12.00 mgr Diana Mazepa, Uniwersytet Wroctawski, Aktywnosé poli-
tyczna mniejszosci albanskiej w Republice Macedonii

2019 - Program konferencji Wielokulturowosé¢ wyzwaniem XXI wieku.
Polityczny i spoleczny wymiar naplywu i obecnosci ,,obcych”
(Poznan 9-10 maja 2019 r.)

Czwartek, 9 maja 2019 r.
10.00-10.15 Otwarcie wystawy: Przetrwanie na wyspie Lesbos
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10.15-10.30 Uroczyste otwarcie konferencji

10.30-11.45 Obrady plenarne (s. 43), prowadzenie prof. dr hab. Andrzej
Sakson
10.30-10.45 prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Uniwersytet Marii Curie-Sklo-
dowskiej w Lublinie, Szlezwicki model ochrony mniejszosci. Rozwazania
w 70-lecie przyjecia Deklaracji kilonskiej i Notyfikacji kopenhaskiej oraz
65-lecie Deklaracji Bonn—Kopenhaga
10.45-11.00 prof. dr hab. Stawomir Lodzinski, Uniwersytet Warszawski,
Spotkania ,, Okrgglego Stotu” dotyczqcego ochrony praw osob nalezgcych
do mniejszoSci niemieckiej w Polsce i Polakow w Niemczech w latach
2010-2019
11.00-11.15 prof. dr hab. Marzenna Giedroj¢, Uniwersytet Szczecinski,
Polityka etniczna wybranych panstw europejskich
11.15-11.30 prof. dr hab. Ludmila Kozlowa, Czarnomorski Uniwersytet
Panstwowy im. Petera Mogyty w Mikotajewie, Problemy i perspektywy
kontroli nielegalnej migracji z obszaru potudniowej Ukrainy
11.30-11.45 prof. dr hab. Cezary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, ,, Obcy” jako kategoria socjologiczna. Wspoiczesna
uzytecznos¢ simmlowskiej analizy roznicy miedzy obcym, cudzoziemcem
a podroznikiem

12.00-13.30 Panel 1 (s. 43), prowadzenie prof. dr hab. Grzegorz Janusz

12.00-12.15 prof. dr hab. Andrzej Sakson, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Ukrainscy imigranci zarobkowi w Polsce (2017-2019)

12.15-12.30 prof. dr hab. Svitlana Soroka, Czarnomorski Uniwersytet Pan-
stwowy im. Petera Mogyly w Mikotajewie, Osobliwosci migracji obywa-
teli Ukrainy do Polski i Rosji w latach 2014-2019

12.30-12.45 Arkadiusz Trochanowski, Kosciot Greckokatolicki, Duszpa-
sterstwo greckokatolickie Eparchii wroctawsko-gdanskiej wobec obywa-
teli Ukrainy w Polsce

12.45-13.00 mgr Anna Dabrowska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, ,, Pobratymcy z Ukrainy . Kosciol Greckokatolicki w Polsce wo-
bec ukrainskiej imigracji w Polsce w latach 2013-2016. Analiza dokumentow

12.00-13.30 Panel 2 (s. 256), prowadzenie prof. dr hab. Danuta Gibas-Krzak

12.00-12.15 dr hab. Dariusz Wybranowski, Uniwersytet Szczecinski, HVO
— sily zbrojne Chorwatow bosniackich jako przykiad ,,armii etnicznej”
w konflikcie z lat 1992—1995

12.15-12.30 prof. dr hab. Andrzej Krzak, Uniwersytet Humanistyczno-
-Przyrodniczy im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Hybrydowosé i asyme-
trycznosé¢ konfliktow militarnych w bytej Jugostawii w latach 1991—1999

12.30-12.45 prof. dr hab. Andrzej Dubicki, Uniwersytet £.6dzki, Rumunia
wobec kryzysu uchodzczego
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12.45-13.00 dr Magdalena Rek$¢, Uniwersytet Lodzki, Nowy batkanski
szlak migracyjny — problemy, wyzwania, zagrozenia

13.00-13.15 prof. dr hab. Mirella Korzeniewska-Wiszniewska, Uniwer-
sytet Jagiellonski w Krakowie, Serbski dyskurs nad ofiarami jako czynnik
konfliktogenny w spoteczenstwie Bosni i Hercegowiny

14.30-16.15 Panel 3 (s. 43), prowadzenie prof. dr hab. Andrzej Krzak

14.30-14.45 prof. dr hab. Danuta Gibas-Krzak, Uniwersytet Opolski, Mo-
carstwa wobec zmian czynnikow geopolitycznych na Batkanach po zimnej
wojnie. Etniczne konteksty

14.45-15.00 dr Rafal Woznica, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Dzia-
talnos¢ Ruchu Giilena na Batkanach

15.00-15.15 dr Dariusz Gregorczyk, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrod-
niczy im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, 20 lat po agresji... Konflikt al-
bansko-serbski na tle wojny NATO — Jugostawia

15.15-15.30 mgr Diana Mazepa, Uniwersytet Wroctawski, Sytuacja mniej-
szosci romskiej w Republice Potnocnej Macedonii

14.30-16.15 Panel 4 (s. 256), prowadzenie prof. dr hab. Anita Adamczyk

14.30-14.45 prof. dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Uniwersytet
Opolski, Migracje w programach wyborczych niemieckich socjaldemo-
kratow i chadekow

14.45-15.00 dr hab. Malgorzata Mysliwiec, Uniwersytet Slaski w Kato-
wicach, Problem imigrantow w hiszpanskich programach wyborczych
w 2019 roku

15.00-15.15 dr Ewa Godlewska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lu-
blinie, Integracja czy asymilacja? Wspotczesna polityka imigracyjna Austrii

15.15-15.30 dr Magdalena Lesinska-Staszczuk, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, Uwarunkowania migracji srodowiskowych
w XXI wieku

15.30-15.45 dr Dorota Kowalewska, Uniwersytet Szczecinski, Problemy
imigrantow w wojewodztwie zachodniopomorskim na podstawie ,, Diagno-
zy sytuacji rodzinnej spolecznej i ekonomicznej imigrantow”

15.45-16.00 dr Fuad Jomma, Uniwersytet Szczecinski, Kurdowie w Syrii
— utopijni marzyciele czy realisci

14.30-16.15 Panel S (s. 132), prowadzenie prof. dr hab. Janusz Mieczkowski
14.30-14.45 prof. dr hab. Filip Kaczmarek, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, ,, Obcy” w Afryce Subsaharyjskiej
14.45-15.00 dr Margot Stanczyk-Minkiewicz, Uniwersytet Gdanski, Czy
gambijska strategia rozwoju panstwa 2018-2021 ma szanse¢ zminimalizo-
wac migracje z Gambii do FlesEuropy?
15.00-15.15 dr Marcin Lukaszewski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Proces naturalizacji w wybranych mikropanstwach europejskich
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15.15-15.30 dr Maciej Magiera, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, Zderzenie aksjologiczne w obliczu wspotczesnej migracji UE

15.30-15.45 dr Katarzyna Kaminska-Korolczuk, Uniwersytet Gdanski,
Fragmentacja systemow partyjnych wynikajqca z procesow migracyjnych
na przyktadzie REN

15.45-16.00 dr Ewa Pogorzala, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Szymona Szymonowica w Zamosciu, Wielokulturowosé¢ jako wyzwanie
dla systemow edukacyjnych panstw europejskich

20.00-21.00 — Wycieczka tramwajowa: ,, Bimbq” przez Poznan

Piatek, 10 maja 2019 r.
10.00-12.15 Panel 6 (s. 43), prowadzenie prof. dr hab. Andrzej Sakson

10.00-10.15 dr hab. Wojciech Adameczyk, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, ,, Wracajcie skqd przyszliscie”: miedzy dziennikarskq
misjg a komercjq

10.15-10.30. dr Yuliia Nesteriak, Instytut Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Tarasa Szewczenki w Kijowie, Ukrainscy migranci w Polsce: aspekt me-
dialny

10.30-10.45 dr Mateusz Wilinski, Wyzsza Szkota Logistyki z siedzibg w Po-
znaniu, Obcy jako ofiara. Analiza medialnego wizerunku pokrzywdzonych
przez NSU

10.45-11.00 dr Lukasz ELotocki, Uniwersytet Warszawski, Kryzys imigra-
cyjny w polskim dyskursie publicznym — stosowane strategie dyskursywne

11.00-11.15 dr hab. Jarostaw Tomasiewicz, Uniwersytet Slaski w Katowi-
cach, Nowa populistyczna prawica jako reakcja na wielokulturowosé

11.15-11.30 dr Monika Trojanowska-Strzeboszewska, Uniwersytet Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Polityzacja imigracji w Polsce?
— wyzwania teoretyczne i metodologiczne

11.30-11.45 mgr Martyna Grzelczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Przedsigbiorcza migracja w kontekscie dyskursu politologicz-
nego

11.45-12.00 mgr Gabriela Kochan, Uniwersytet Wroctawski, Spofecznosé
turecka w RFN w Swietle niemieckich mediow od 2015 roku

10.00-12.15 Panel 7 (s. 256), prowadzenie prof. dr hab. Cezary Trosiak

10.00-10.15 prof. dr hab. Henryk Chalupczak, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, Polityczne aspekty nowelizacji ustawy z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach

10.15-10.30 prof. dr hab. Krystyna Gomolka, Politechnika Gdanska, Ak-
tywizacja zawodowa imigrantow z panstw bytego Zwigzku Radzieckiego

10.30-10.45 prof. dr hab. Anita Adamczyk, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Strategie rozwoju miast a kwestia migracji

10.45-11.00 dr Norbert Honka, Uniwersytet Opolski, Rola samorzqdu tery-
torialnego w procesie integracji imigrantow
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11.00-11.15 dr Irena Kurasz, Uniwersytet Wroctawski, Migracje rzeczywi-
ste i postulowane w latach 1945—1989

11.15-11.30 mgr Katarzyna Cymbranowicz, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, (Nie)zbedne porozumienie UE-Turcja ws. uchodzcow — suk-
ces czy porazka unijnej polityki migracyjnej?

11.30-11.45 mgr Michal Zejmis, Zakaukaski tygrys w geopolitycznej klatce.
Gruzinska kwestia migracyjna w perspektywie sytuacji wewnetrznej i mig-
dzynarodowej

10.00-12.15 Panel 8 (s. 132), prowadzenie prof. dr hab. Stawomir Lodzinski

10.00-10.15 dr Tomasz Browarek, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Dofinansowanie dziatalnosci mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Polsce na rzecz podtrzymania i rozwoju ich wlasnej tozsamosci
etnicznej

10.15-10.30 dr Malgorzata Mieczkowska, Uniwersytet Szczecinski, Histo-
ria a pamigé — serbotuzyckie dyskusje o przesztosci

10.30-10.45 mgr Anna Mus, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Gérnosig-
skie partie i protopartie oraz ich wplyw na politycyzacje Slgskiej tozsamo-
sci

10.45-11.00 mgr Aleksandra Puzyniak, Uniwersytet Wroctawski, Aktyw-
nos¢ polityczna mniejszosci wegierskiej na Stowacji po 1992 roku

11.00-11.15 lic. Jakub Stolarczyk, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Po-
szanowanie praw mniejszosci a zasada demokratycznego panstwa praw-
nego. Sytuacja prawna i faktyczna uchodzcow ukrainskich w Polsce

10.00-12.15 Panel 9 (s. 138), prowadzenie prof. dr hab. Marzenna Giedrojé¢

10.00-10.15 prof. dr hab. Bernadetta Nitschke-Szram, Uniwersytet Zie-
lonogorski, Polacy w obozach dla uchodzcow w RFN w latach 80. XX
wieku

10.15-10.30 dr hab. Julita Makaro, dr Kamilla Dolinska, Uniwersytet
Wroctawski, O zrodtach i sile spolecznych przekonan — na przykiadzie
wroctawskiej wielokulturowosci

10.30-10.45 prof. dr hab. Janusz Mieczkowski, Uniwersytet Szczecinski,
Chaczkary w instrumentarium polityki tozsamosci Ormian w Polsce

10.45-11.00 dr hab. Aleksandra Kruk, Uniwersytet Zielonogérski, Dzialal-
nos¢ Cema Ozdemira w kontekscie wybranych probleméw

11.00-11.15 mgr Angelika Jaskulska, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Mechanizmy i srodki podejmowane przez Unie Europejskq
w ramach walki z przemytem migrantow

11.15-11.30 mgr Marlena Piotrowska, Uniwersytet Wroctawski, Osoby
z ttem migracyjnym (Migrationshintergrund) jako postanki i postowie do
Bundestagu w Niemczech

11.30-12.00 mgr Patryk Madej, Uniwersytet Szczecinski, Wielokulturowos¢
w Swietle wspolczesnego separatyzmu batkanskiego
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2020 — w tym roku nie odbyla si¢ konferencja w formie tradycyjnej
a jedynie debata Ziemie Zachodnie i Pétnocne w latach 1945-1989
podzielona na dwie ,,streemingowane” czeSci

Cze$é pierwsza: Ziemie Zachodnie i Potnocne w latach 1945—1989 Tytul debaty:
Ziemie Zachodnie i Potnocne w latach 1945—1989. Miedzy powrotem do Macie-
rzy a zakonczeniem procesow adaptacyjno-integracyjnych

Organizatorzy: Instytut Zachodni w Poznaniu, Wydziat Nauk Politycznych

i Dziennikarstwa UAM

Termin: 28 maja 2020, godz. 10.00

Miejsce: Instytut Zachodni w Poznaniu

Uczestnicy:

— prof. Andrzej Sakson — [Z/WNPiD UAM,

— dr hab. Cezary Trosiak — WNPiD UAM,

— dr Marcin Tujdowski — 1Z.

Prowadzenie debaty: mgr Malgorzata Dabrowska 1Z

Organizatorzy konferencji ustalili nastepujace obszary do dyskusji:

—  Czym bylo wigczenie Ziem Zachodnich i Poinocnych w granice panstwa pol-
skiego, ich ,,powrotem do Macierzy”, konsekwencjg umowy geostrategicznej
i politycznej zwycieskich mocarstw?

— Ludno$é autochtoniczna Gérnego Slgska, Pomorza wschodniego, Warmii
i Mazur, potnocnej Wielkopolski i Babimojszczyzny, po roku 1945 okreslana
byta mianem ,,polskiej ludnosci rodzimej”. Prosze ustosunkowac sie do tego
pojecia, na ile byto ono adekwatne do stanu jej tozsamosci narodowoscio-
wej?

— Czy zadekretowanie, w polowie lat 80. ubieglego wieku, skutecznego zakon-
czenia procesu scalania Ziem Zachodnich i Potnocnych, w wymiarze spotecz-
nym ekonomicznym i kulturowym, z innymi regionami Polski byto zasadne?

— Jakie bylo dla Pana pierwsze doswiadczenia z fenomenem nazywanym Ziemie
Zachodnie i Potnocne?

Czes¢ druga: Ziemie Zachodnie i Polnocne w latach 1945-1989. Tytut debaty:
Ziemie Zachodnie i Potnocne po roku 1989. W poszukiwaniu (re-definiowaniu)
tozsamosci

Organizatorzy: Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Instytut
Zachodni w Poznaniu

Termin: 25 czerwiec 2020 (czwartek), godz. 10.00

Miejsce: Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

Uczestnicy:

— prof. Andrzej Sakson — WNPiD/IZ UAM,

— dr hab. Cezary Trosiak - WNPiD UAM,

— dr Marcin Tujdowski — 1Z.

Prowadzenie debaty: mgr Malgorzata Dabrowska — 1Z

Organizatorzy debaty ustalili nast¢pujace obszary do dyskusji:
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— Definiowanie czy redefiniowanie tozsamosci regionalnych mieszkancow Gor-
nego i Dolnego Slgska, Ziemi Lubuskiej, Pomorza Zachodniego, Pomorza
Gdanskiego, Warmii i Mazur po roku 1989?

— Rola Ziem Zachodnich i Pélnocnych w dyskusji na temat cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej (1989—2003). Szansa na rozwaj, czy zagrozenie niemiec-
kim rewanzyzmem?

— Jakie wnioski na temat mieszkancow Ziem Zachodnich i Péinocnych oraz ich
regionalnej (regionalnych) tozsamosci mozemy wyciggnq¢ z wynikow Naro-
dowego Spisu Ludnosci i Mieszkan z lat 2002, 2011?

2021 — III webinarium w ramach konferencji MniejszoSci — Migracje
— Wielokulturowo$¢ nt. Imigranci w Polsce po roku 1989

Trzecie webinarium, ktore Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM organizuje we wspotpracy z Katedra Systeméw Politycznych i Praw Czto-
wieka UMCS, chcieliby$my poswigci¢ roznym wymiarom (aspektom) postrzega-
nia imigrantow w spoteczenstwie polskim po roku 1989. Udzial w tym spotkaniu
zadeklarowali stali uczestnicy konferencji Mniejszo$ci — Migracje — Wielokultu-
rowos¢, ktorzy podziela si¢ wynikami swoich analiz i badan. Pierwsze wystapie-
nie poswigcone bedzie analizie ewolucji podejscia do migracji determinowanych
réznymi przyczynami: przymusowym zatrudnieniem cudzoziemcoéw w okresie
wojny, importem sity roboczej, naplywem réznych kategorii migrantow w wa-
runkach masowych migracji. W drugim wystgpieniu zostang przedstawione wy-
niki badan po$§wigconych wspodtczesnym postawom wobec imigracji i imigran-
tow. Z kolei ostatnie bedzie swoistym studium przypadku. Jego autor dokona
poréwnania podejscia pracodawcow i spoteczenstw do imigrantow zarobkowych
w Niemczech (Polakow) i Polsce (Ukraincow).

Chcieliby$Smy, aby wystapienia podczas tego webinarium byly poczatkiem
dyskusji, jaka zamierzamy kontynuowaé podczas konferencji Migracyjne narra-
cje. Zaktadamy, ze konferencje t¢ uda nam si¢ zorganizowac na poczatku przy-
sztego roku akademickiego.

Program webinarium
Godz. 10.00-10.10 Otwarcie, prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak, Zaktad Ba-
dan nad Integracja Europejska, WNPiD UAM, Dyrektor Centrum Dokumentacji
Europejskiej
Godz. 10.10-11.00 Wystapienia
prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej,
Ewolucja podejscia do migracji w XX wieku. Podejscie wladz i spole-
czenstw do zjawiska migracji
prof. UW dr hab. Stawomir Lodzinski, Uniwersytet Warszawski, Problemy
spolecznego postrzegania obecnie imigracji do Polski (imigranci pozgda-
ni i niepozqdani, kontakty spoleczne, wyzwania wielokulturowe)
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prof. dr hab. Andrzej Sakson, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu/Instytut Zachodni, Wyzysk imigrantow zarobkowych: Polacy
w Niemczech, Ukraincy w Polsce
Prowadzenie webinarium: prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk, Zaktad
Najnowszej Historii Politycznej WNPiD UAM.

Debata zatytulowana 75. rocznica wlgczenia Ziem Zachodnich i Pétnocnych
w granice panstwa polskiego. Osiggnigcia i wyzwania

Termin: 8 grudnia 2021 r.

Miejsce debaty: Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM
Uczestnicy: studenci Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa

W ubiegtym roku obchodzono 75. rocznicg wlaczenia Ziem Zachodnich i Pot-
nocnych w granice panstwa polskiego. Wydarzenie to mialo by¢ jednym z te-
matoéw przygotowywanej szostej edycji konferencji MNIEISZOSCI — MIGRA-
CJE - WIELOKULTUROWOSC. Pandemia uniemozliwita jej przeprowadzenie.
Organizatorzy zdecydowali si¢ zatem na zorganizowanie dwoch webinariow
poswieconych historii 1 wspotczesnosci procesu scalania tych obszaréw z tzw.
,Starymi” polskimi regionami. Ponadto przygotowano we wspotpracy z Insty-
tutem Zachodnim prace zbiorowa zatytutowana Ziemie Zachodnie i Pétnocne
(1945-2020). Nowe konteksty (w ramach serii wydawniczej Ziemie Zachodnie.
Studia i Materiaty).

Debata, wraz z wystawg fotograficzng pt. Odzyskane. Zagospodarowane. Zde-
mitologizowane. Miejsca i Ludzie Ziem Zachodnich i Potnocnych 1945-2020,
zostala pomyslana jako podsumowanie wydarzen organizowanych przez nasz
Wydziat w ramach obchodéw tego wydarzenia.

Do udziatu w tym spotkaniu chcieliby$my zaprosi¢ szczegdlnie osoby, ktore
w rézny sposob (miejsce urodzenia, pochodzenie cztonkéw rodziny, zaintere-
sowania badawcze), zwigzane sg z tymi obszarami. Liczymy, ze oferta ta zain-
teresuje réwniez studentow, dla ktorych procesy zwigzane ze scalaniem Ziem
Odzyskanych z pozostalymi regionami Polski, to odlegta historia.

Dyskutanci w trakcie debaty beda poszukiwali odpowiedzi na pytania:

— Jak wydarzenia zapoczgtkowane 75 lat temu wplywajq na przebieg procesow
spoleczno-kulturowych zachodzqcych na Slgsku, Ziemi Lubuskiej, Pomorzu,
Warmii i Mazurach?

— Jakie sq najwazniejsze wyzwania stojgce przed wladzami i mieszkancami
Ziem Zachodnich i Potnocnych w kontekscie dyskusji na temat tozsamosci
regionalnych?

— Czy obszary te nadal nalezy traktowac jako roznigce sie od tzw. Ziem Starych?

— Czy istnieje fenomen odmiennych zachowan politycznych mieszkancow Ziem
Zachodnich i Pétnocnych?

Uczestnicy:

— prof. dr hab. Violetta Margaret Julkowska, Wydziat Historii Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza,
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— prof. dr hab. Andrzej Sakson, Zaktad Badan Niemcoznawczych Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu/Instytut Zachodni,

— prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak, Zaklad Badan nad Integracja Europe;j-
ska Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa.

Prowadzenie debaty prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk, Zaktad Najnowszej

Historii Politycznej Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa

2022 — Program konferencji Migranci i mniejszosci — szansa czy wyzwanie
dla panstw w XXI wieku (Poznan 12-13 maja 2022 r.)

Czwartek, 12 maja 2022 r.
10.15-10.30 Uroczyste otwarcie konferencji prof. dr hab. Anna Potyrala,
Prodziekan Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

10.30-11.45 Sesja 1 Obrady plenarne, prowadzenie prof. UAM dr hab. Ce-

zary Trosiak

10.30-10.45 prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Uniwersytet Marii Curie-Skto-
dowskiej, Ograniczenie nauki jezyka niemieckiego jako ojczystego w Pol-
sce. Przypadek dyskryminacji bezposredniej

10.45-11.00 prof. dr hab. Stawomir Lodzinski, Uniwersytet Warszawski
(online), Mniejszosci narodowe i etniczne w spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w Polsce w 2021 roku. Pierwsze oceny spisowych pytan etnicz-
nych oraz organizacji i przebiegu spisu

11.00-11.15 prof. dr hab. Svitlana Soroka, Czarnomorski Narodowy Uni-
wersytet imienia Petra Mogyty, Uchodzcy z Ukrainy przed i po 24 lutego
2022 roku. Proba porownania trendow migracyjnych w fazie limitowanej
i nielimitowanej inwazji rosyjskiej

11.15-11.30 prof. UJ dr hab. Dariusz Niedzwiecki, Uniwersytet Jagiellon-
ski, ,, By¢ albo by¢ bezpiecznym?” Polacy wobec migrantow na granicy
polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej

11.30-11.45 prof. dr hab. Andrzej Sakson, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Ukrainscy imigranci zarobkowi w Polsce w czasie
pandemii COVID-19 i wojny rosyjsko-ukrainskiej (2020-2022)

12.00-13.45 Panel 1 Zagadnienie migracji w polityce wybranych parnstw, pro-
wadzenie prof. dr hab. Grzegorz Janusz
12.00-12.15 prof. UO dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Uniwersy-
tet Opolski, Stanowisko rzqdu RFN wobec migracji i wielokulturowosci
w umowach koalicyjnych z 2018 i 2021 roku
12.15-12.30 dr hab. Ewa Godlewska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej, Od Sebastiana Kurza do Karla Nehammera — zalozenia polityki mi-
gracyjnej Austrii
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12.30-12.45 mgr Aleksandra Puzyniak, Uniwersytet Wroctawski, Polityka
migracyjna Stowacji po 1992 roku

12.45-13.00 dr Mateusz Wilinski, Wyzsza Szkota Logistyki w Poznaniu,
Obcokrajowcy w niemieckiej polityce w obliczu wyborow federalnych
2021 r.

13.00-13.15 mgr Jakub Bijak, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Poli-
tyka etniczna Danii wobec mniejszosci narodowych pochodzgcych z Gren-
landii i Wysp Owczych

13.15-13.30 dr Svitlana Lizakowska, Akademia Marynarki Wojennej im.
Bohaterow Westerplatte w Gdyni (online), Granice panistw w procesie mi-
gracyjnym. Uwarunkowania prawne i spoteczne

12.00-13.45 Panel 2 Etnicznosé, prowadzenie prof. dr hab. Andrzej Sakson

12.00-12.15 prof. US dr hab. Janusz Mieczkowski, Uniwersytet Szczecin-
ski, Aktywnos¢ organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych online
w czasie NSP LiM 2021

12.15-12.30 dr hab. Tomasz Browarek, Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej, Przyczyny konfliktow etnicznych w Polsce po 1989 roku

12.30-12.45 prof. UO dr hab. Norbert Honka, Uniwersytet Opolski, Pro-
blematyka mniejszosci narodowych i migracji w funkcjonowaniu samorzg-
du terytorialnego

12.45-13.00 dr hab. Kamila Dolinska, Uniwersytet Wroctawski, /nni etnicz-
nie — (nie)chciani wspotmieszkancy? O lokalnych strategiach integracyj-
nych w doswiadczeniach przedstawicieli 111 sektora

13.00-13.15 mgr Stanislav Aprilashvili, Uniwersytet Warszawski, Wieloje-
zycznos¢ Polakow mieszkajgcych we Lwowie na poczqtku XXI wieku

12.00-13.30 Panel 3 Migracja ukrainska do Polski, prowadzenie prof. UAM

dr hab. Anita Adamczyk

12.00-12.15 prof. UWr dr hab. Julita Makaro, Uniwersytet Wroctawski,
Feminizacja migracji — obecne i nowe perspektywy badawcze. Z inspira-
¢jq Festiwalu Feminatywa w tle

12.15-12.30 prof. UAM dr hab. Wojciech Adamczyk, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu (online), Dobrzy, Zli, obcy, bohaterowie.
Jak polskie media wplywajq na postrzeganie Ukrainy i Ukraincow?

12.30-12.45 dr Dorota Kowalewska, Uniwersytet Szczecinski, Mniejszos¢
ukrainska wobec kryzysu uchodzczego

12.45-13.00 dr Maciej Magiera, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, Kultura bezpieczenstwa spoteczenstwa polskiego na przykiadzie
masowej migracji w czasie wojny na Ukrainie

13.00-13.15 dr Magdalena Lesinska-Staszczuk, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej, Pomoc humanitarna swiadczona przez Unie Europejskq
w kontekscie wojny w Ukrainie w 2022 r.
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13.15-13.30 dr Piotr Lizakowski, Akademia Marynarki Wojennej im. Bo-
hateréw Westerplatte w Gdyni (online) Gwarancja dostepu jednostki do
podmiotow bezpieczenstwa zdrowotnego w ramach migracji wymuszonej

15.00-16.30 Debata — Emigracje polskie w latach 80. ubieglego wieku. Moty-
wacje, kierunki, efekty

15.00-15.15 Wprowadzenie do debaty prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

15.15-16.30 Debata

Uczestnicy debaty:

Elzbieta Jagielto — Niemcy,

Jan Twardak — Niemcy,

Michael Dembek — Kanada,

Andrzej Strzemienczyk-Golkowski — Australia.

Prowadzenie debaty: prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak

Piatek, 13 maja 2022 r.
9.30-11.00 Panel 4 Kryzys humanitarny na granicy polsko-bialoruskiej, pro-
wadzenie prof. US dr hab. Marzenna Giedroj¢
9.30-9.45 prof. US dr hab. Fuad Jomma, Uniwersytet Szczecinski, Kryzys
humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej w relacjach imigrantow
9.45-10.00 prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Stan wyjqtkowy na granicy polsko-biatoruskiej
a prawa czlowieka
10.00-10.15 dr hab. Rafal Wordliczek, Uniwersytet Jagiellonski, Migracje
jako instrument polityki zagranicznej panstw
10.15-10.30 prof. US dr hab. Marzenna Giedrojé, Uniwersytet Szczecin-
ski, Bezpieczenstwo kulturowe w polskiej debacie sejmowej
10.30-10.45 mgr Magdalena Bogucewicz, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Kryzysy migracyjne w Polsce: od sekurytyzacji migra-
¢ji do imperatywu humanitarnego

9.30-11.00 Panel 5 Migracja ukrainiska do Polski cz. 2, prowadzenie, dr hab.

Tomasz Browarek

9.30-9.45 dr Ewa Pogorzala, Akademia Zamojska (online), System oswiaty
w Polsce wobec naptywu dzieci-uchodzcow wojennych z Ukrainy

9.45-10.00 mgr Anna Skibinska, Uniwersytet Wroctawski (online), Ramo-
wanie ukrainskiej migracji do Polski w roku 2019 — studium przypadku
portalu Nowiny24.pl

10.00-10.15 mgr Dominika Wach, Uniwersytet Warszawski (online), Od-
powiedz polskich miast na naplyw o0sob uciekajgcych z terenu Ukrainy po
24 lutego 2022 r.

10.15-10.30 mgr Mariusz Kepinski, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
(online), Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej i jego znaczenie dla bez-
pieczenstwa Polski i regionu
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10.30-10.45 mgr Paulina Chmielecka, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Polityka spoteczna wobec wspotczesnych wyzwan adapta-
¢ji Ukraincow w Polsce

Debata: Imigranci i uchodicy w Poznaniu. Liczby, doswiadczenia i wyzwania

11.00-11.15 Wprowadzenie do debaty: prof. dr hab. Anna Potyrala, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Uczestnicy debaty:

— Monika Zembrzycka, Edyta Antkowiak — Regionalny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Poznaniu,

— Natalia Urbanska-Guss — Fundacja In_Spire,

— dr Dariusz Dymek — Urzad Wojewddzki w Poznaniu.

Prowadzenie debaty: prof. dr hab. Anna Potyrala, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu

2023 — Program konferencji Polityka migracyjna i etniczna wobec wyzwan
spotecznych, demograficznych i kulturowych XXI wieku
Poznan 18-19 maja 2023 r.

Czwartek, 18 maja 2023 r.
10.30-11.45 Obrady plenarne (s. 43), prowadzenie prof. dr hab. Anna Po-
tyrala

10.30-10.45 prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Uniwersytet Marii Curie-Sklo-
dowskiej, Wspdiczesna polityka parnstw Unii Europejskiej wobec mniej-
szoSci narodowych

10.45-11.00 prof. dr hab. Stawomir F.odzinski, Uniwersytet Warszawski,
., Tu jest Polska”. Spor o dwujezyczne, polsko-niemieckie tablice z nazwa-
mi miejscowosci na stacji kolejowej w Chrzgstowicach i Debskiej Kuzni
w 2021 roku

11.00-11.15 prof. dr hab. Svitlana Soroka, Czarnomorski Narodowy Uni-
wersytet imienia Petra Mogyty, Doswiadczenia obywateli Ukrainy przeby-
wajgcych w Polsce po 24 lutego 2022 r. percepcja pomocy polskich wiadz
i spoleczenstwa polskiego, warunkow pobytu w RP oraz relacji polsko-
-ukrainskich

11.15-11.30 prof. dr hab. Anna Potyrala, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Solidarnosé i partykularyzm jako dwa podejscia do
kryzysow migracyjnych

11.30-11.45 prof. dr hab. Andrzej Sakson, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Ukrainiscy uchodzcy wojenni w swietle polskich badan
sondazowych

12.15-13.45 Panel 1 (s. 43) Problem migracji w polityce wybranych panstw,
prowadzenie prof. dr hab. Grzegorz Janusz
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12.15-12.30 dr hab. Ewa Godlewska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej, Integracja imigrantow w Austrii — zaloZenia vs. realizacja

12.30-12.45 dr Bartlomiej Secler, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Rzqd Giorgii Meloni wobec naptywu nielegalnych imigran-
tow do Wioch

12.45-13.00 mgr Aleksandra Puzyniak, Uniwersytet Wroctawski (online),
Polityka rzqdu Stowacji wobec uchodzcow z Ukrainy po wybuchu petno-
skalowej rosyjskiej inwazji

13.005-13.15 mgr Jakub Bijak, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Za-
tozenia polityki migracyjnej Danii w latach 2015-2022

13.15-13.30 mgr Magdalena Bogucewicz, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Polityki azylowe Danii, Norwegii i Szwecji w kontek-
Scie wspotczesnych migracji przymusowych

12.15-13.45 Panel 2 (s. 137) Mniejszosci narodowe i etniczne oraz migranci

w polityce, prowadzenie prof. dr hab. Andrzej Sakson

12.15-12.30 dr hab. Tomasz Browarek, Uniwersytet Marii Curie-Skto-
dowskiej, Podmioty wspolczesnej polityki migracyjnej panstwa pol-
skiego

12.30-12.45 prof. UO dr hab. Norbert Honka, Uniwersytet Opolski, Miej-
sce i rola samorzqdu terytorialnego w polityce Polski i Niemiec wobec
migracji oraz mniejszosci narodowych i etnicznych

12.45-13.00 dr Dorota Kowalewska, Uniwersytet Szczecinski, Dziatalnosé
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydow po 1989 r. w Szczecinie

13.00-13.15 dr Dorota Maj, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Razem
czy osobno? Mniejszosc rosyjska w polityce Estonii po 1991 roku

13.15-13.30 prof. US dr hab. Janusz Mieczkowski, Uniwersytet Szczecin-
ski (online), Regionalny format ksztattowania tozsamosci mniejszosci na-
rodowych i etnicznych na Pomorzu Zachodnim

12.15-13.45 Panel 3 (s. 127) Konteksty migracji, prowadzenie prof. UO

dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus

12.15-12.30 prof. UKW dr hab. Nartsiss Shukuralieva, Uniwersytet Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy, Rola Rosji i Rosjan w polityce panstw
Azji Centralnej. Kontekst wojny w Ukrainie

12.30-12.45 prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Polskie doswiadczenia z przyjmowaniem imi-
grantow

12.45-13.00 dr Aleksandra Binicewicz, dr Piotr Firych, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Badania nad migracjami w Polsce oraz
ich aplikacyjnosé w polu zarzqdzania instytucjami kultury

13.00-13.15 dr Katarzyna Huczek, Uczelnia Techniczno-Handlowa im.
H. Chtodkowskiej w Warszawie, Cudzoziemiec w Polsce, czyli kto? Kon-
teksty, liczby, prawo
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13.15-13.30 mgr Paulina Chmielecka, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Szanse i ryzyka zwiqzane z adaptacjq imigrantow z Ukra-
iny na przyktadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

15.00-16.30 Debata (s. 43) Polska jako panstwo imigracyjne

15.00-15.15 Wprowadzenie do debaty i prowadzenie prof. UAM dr hab. Ce-
zary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Uczestnicy debaty:

— Bakyt Orozbaev — (Kirgistan) — online,

— Fate Shivan (Syria),

— Jean Diatta (Senegal),

— Yulia Klapatiuk (Ukraina),

— Bastianino Nurchis (Wtlochy).

Piatek, 19 maja 2022 r.
10.00-11.30 Panel 1 (s. 127) Humanitaryzm a migracje, prowadzenie prof.
UAM dr hab. Anita Adamczyk
10,00-10.15 prof. UO dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Uniwersytet
Opolski, Uchodzcy przybywajgcy przez granice polsko-biatoruska w poli-
tyce Polski i Niemiec
10.15-10.30 prof. UKSW dr hab. Monika Trojanowska-Strzeboszewska,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Miedzy humanitaryzmem
a priorytetem szczelnych granic. Propozycja strategicznej polityki na rzecz
zintegrowanego zarzqdzania granicami UE
10.30-10.45 prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Reakcja polskich wltadz na kryzys migracyjny na
pograniczu polsko-biatoruskim
10.45-11.00 dr Maciej Magiera, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, Posthumanizm w problematyce migracyjnej na wybranych przy-
ktadach
11.00-11.15 dr Seifu Gebru, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, Adaptacja w innej kulturze

9.30-11.30 Panel 2 online (s. 43) Mniejszosci i uchodicy ukrainscy, prowadze-

nie prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak

9.30-9.45 prof. UAM dr hab. Wojciech Adameczyk, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uchodzcy ukrainscy i wojna w Ukrainie a rosyj-
ska propaganda i dezinformacja

9.45-10.00 prof. dr hab. Viktoria Andriiash, dr hab. Natalia Hromadska,
Czarnomorski Narodowy Uniwersytet Petra Mogyly, The main problems
of internally displaced persons in Ukraine

10.00-10.15 dr hab. Bartosz Hordecki, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Otwartos¢ czy dystans? Postawy wzajemne rodzicow
uczniow polskich oraz ukrainskich w wybranych szkotach wielkopolskich
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10.15-10.30 dr Ewa Pogorzata, Akademia Zamojska, Migranci, uchodzcy,
mniejszosci? — wyzwania w zakresie realizacji obowiqzku szkolnego oraz
dostepu do nauki jezyka ukrainskiego w polskim systemie oswiaty w kon-
tekscie naplywu dzieci — uchodzcow wojennych z Ukrainy po 24 lutego
2022 roku

10.30-10.45 mgr Anna Skibinska, Uniwersytet Wroctawski, Pierwszy rok
wojny rosyjsko-ukrainskiej w ogolnoinformacyjnych portalach regional-
nych na Podkarpaciu i Dolnym Slgsku

2024 — Program konferencji Polskie i europejskie doswiadczenia dotyczgce
badan nad mniejszosciami i migracjami (Poznan 9—10 maja 2024 r.)

Czwartek, 9 maja 2024 r.
Otwarcie konferencji: prof. dr hab. Tadeusz Wallas, Prorektor Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
9.30-11.00 Sesja plenarna (s. 43), prowadzenie prof. dr hab. Andrzej Sakson,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Konferencja Mniejszosci — Migracje — Wielokulturowosc.
Drziesie¢ lat badan
prof. dr hab. Grzegorz Janusz, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Instytucjonalny wymiar ochrony praw mniejszosci w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej
prof. UW dr hab. Slawomir Lodzinski, Uniwersytet Warszawski, Czy su-
per-roznorodnosc? Zmiany w deklaracjach narodowosci i tozsamos¢ et-
nicznej oraz w jezyka domowego w spisach powszechnych ludnosci w Pol-
sce w latach 2011 i 2021
prof. dr hab. Michal Buchowski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Autorytaryzm i rzqdy prawa a rezim graniczny: przypadek
Polski
prof. US dr hab. Malgorzata Mysliwiec, Uniwersytet Slaski w Katowicach,
Sprawy slgskie — stan aktualny (online)
prof. UO. dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Uniwersytet Opolski,
Problemy badaczy w kontekscie analizy procesow migracyjnych

11.30-13.30 Panel (s. 43) Procesy migracyjne cz. 1, prowadzenie: prof. UMCS

dr hab. Ewa Godlewska

prof. UMCS dr hab. Ewa Godlewska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie Austriacka Partia Ludowa wobec wspotczesnych zjawisk
migracyjnych

dr hab. Bartlomiej Secler, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Polityka rzqdu Giorgi Meloni wobec naptywu nielegalnych imigrantow do
Wioch w latach 2022-2024: problemy, wyzwania, proba oceny
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dr Katarzyna Cymbranowicz, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Po-
akcesyjne migracje Polakow w kontekscie swobody przeplywu pracowni-
kow. Bilans 20 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

dr Agnieszka Malek, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Po dwoch stro-
nach oceanu? Determinanty politycznego zaangazowania polskich mi-
grantow w Kanadzie

11.30-13.00 Panel 2 (s. 139) Mniejszosci w polityce panstwa, cz. 1, prowadze-

nie: prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewi-

cza w Poznaniu

prof. UJ. dr hab. Ewa Michna, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, ,, Nowe
otwarcie” — stare problemy. Wyzwania polityki panstwa wobec mniejszosci
z perspektywy przedstawicieli grup objetych ochrong

prof. UO dr hab. Norbert Honka, Uniwersytet Opolski Wyborczy obraz
mniejszosci niemieckiej 2023—2024

dr hab. Katarzyna Warminska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 7a-
tarska wspolnota pamieci (online)

mgr Cezary Paprzycki, Uniwersytet Warszawski, Mniejszosci, uchodzcy
i migranci w retoryce partii tworzqcych stowackq koalicje rzgdowgq po
2023 roku

lic. Juliana Natalia, lic. WiSniewska Kobylecka, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Rola konstytucji Kosowa w obronie praw ko-
sowskich mniejszosci narodowych

11.30-13.00 Panel 3 (s. 56) Diaspora ukrainiska w Polsce, cz. 1, prowadzenie:

prof. UO dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, Uniwersytet Opolski

prof. dr hab. Andrzej Sakson, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, Stosunek Polakow do ukrainskich uchodzcow wojennych

prof. UWr. dr hab. Kamilla Dolinska, Uniwersytet Wroctawski, Nowi
mieszkancy i mieszkanki Wroctawia. Zaangazowanie migrantow z Ukrainy
w zycie lokalnej wspolnoty w kontekscie obywatelstwa miejskiego

dr Anna Chabasinska, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wiel-
kopolskim, Uchodzcy wojenni z Ukrainy w perspektywie lokalnej kulturo-
wej spojnosci (online)

dr Magdalena Lesinska-Staszczuk, Uniwersytet Marii Curie-Sklodow-
skiej w Lublinie, Polacy a uchodzcy z Ukrainy — wyzwania wzajemnych
relacji

dr Joanna Lubimow, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielko-
polskim, Problemy integracji uchodzcow z Ukrainy w opinii przedstawi-
cieli organizacji pozarzqdowych

mgr Klaudia Makasow, Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im.
Z. Herberta w Gorzowie Wlkp., Habituacja czy asymilacja? Kultura czy-
telnicza uchodzcow z Ukrainy i partycypacja w wydarzeniach organizowa-
nych w WiMBP w Gorzowie Wielkopolskim
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11.30-13.00 Panel 4 (s. 57) Migracje jako wyzwanie dla spoleczenstw przyjmu-

Jjacych, prowadzenie: prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk, Uniwersytet

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

prof. UAM dr hab. Anita Adamczyk, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Migracje do Europy na przetomie 2023 i 2024 roku

prof. US dr hab. Fuad Jomma, Uniwersytet Szczecinski Migracje wtorne
Syryjczykéw do Europy

dr Dorota Kowalewska, Uniwersytet Szczecinski, ,, 4 jakie to ma znaczenie
mniejszos¢, uchodzca czy imigrant?” Wyzwania polityki etnicznej w Pol-
sce w kontekscie zjawisk migracyjnych

dr hab. Rafal Wordliczek, Uniwersytet Jagiellonski, Kryzys migracyjny na
granicy Stanow Zjednoczonych i Meksyku

dr hab. Maciej Magiera, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Konsekwencje wyborow powszechnych w 2024 roku dla procesow migra-
cyjnych

dr Ewa Pogorzala, Akademia Zamojska, Polityka oswiatowa panstwa pol-
skiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych oraz cudzoziemcow
— proba bilansu z perspektywy dwudziestolecia akcesji do UE

14.30 Otwarcie wystawy Wolnosé na wyciggnigcie reki. SerbotuZyczanie
a kwestia mniejszosci narodowych po 1918 roku
dr Justyna Schulz, Dyrektor Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojcie-
chowskiego
prof. dr hab. Andrzej Stelmach, Dziekan Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa

Debata Serbotuziyczanie jako mniejszosé etniczna w Niemczech, miedzy hi-

storiq a teraZniejszosciq
Uczestnicy debaty:

— prof. ISL dr hab. Piotr Palys, Instytut Slaski w Opolu,

— dr Edmund Pech, Serbski Instiut Bautzen/Budysin,

— dr Malgorzata Mieczkowska, Uniwersytet Szczecinski,

— dr Marcin Tujdowski, Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego
w Poznaniu.

Prowadzenie debaty: prof. dr hab. Andrzej Sakson, Wydziat Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa/Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego
w Poznaniu

17.30-19.00 Spacer po miescie: Cesarski Poznan

Piatek, 10 maja 2024 r.

10.30-12.00 Panel 2 (s. 137) Mniejszosci w polityce panstwa, cz. 11, prowadze-
nie prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu
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prof. UMCS. dr hab. Tomasz Browarek, Uniwersytet Marii Curie-Sklo-
dowskiej w Lublinie, Realizacja praw jezykowych mniejszosci w Polsce
w Swietle raportow okresowych Komitetu Doradczego i Komitetu Eksper-
tow Rady Europy

dr Malgorzata Mieczkowska, Uniwersytet Szczecinski, Instytucjonalne
ramy polityki historycznej mniejszosci serbotuzyckiej

mgr Jakub Bijak, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Pro-
blemy, wyzwania i szanse diaspory inuickiej w Danii: stan i prognozy

dr Mateusz Wilinski, Instytut Zachodni im. Z. Wojciechowskiego w Pozna-
niu, Kto wyjezdza, kto zostaje? Konieczne modyfikacje w niemieckiej po-
lityce wobec obcokrajowcow w optyce rzqdzgcych w federacji i krajach
zwigzkowych oraz w wizjach skrajnej prawicy

lic. Jakub Szton, Uniwersytet Wroctawski, Granice ochrony mniejszosci.
Problem etnobiznesu w rumunskiej polityce etnicznej po 1989 roku (on-
line)

10.30-12.00 Panel 3 (s. 43) Diaspora ukrainska w Polsce, cz. 11, prowadzenie:

prof. nadzw. dr hab. Beata Orlowska, Akademia im. Jakuba z Paradyza

w Gorzowie Wielkopolskim

prof. UKW. dr hab. Svitlana Soroka, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszcezy, Konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla Polski zwigzane
z masowq migracjq obywateli Ukrainy po 24 lutego 2022 r

dr hab. Yuliana Palagnyuk, Uniwersytet Slaski w Katowicach, ,, Zagroze-
nie, zbawiciele czy ofiary”. Jak polskie media przedstawiajq ukrainskich
migrantow zarobkowych w czasie wojny?

dr Malgorzata Pacek, Uniwersytet Warszawski, Integracja dzieci ukrain-
skich w Polsce

prof. UAM. dr hab. Jakub Isanski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Polska odpowiedz na ukrainskie migracje przymusowe po
2022 roku. Szkolnictwo publiczne jako obszar wyzwan

dr Olena Shelest-Szumilas, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Kompe-
tencje jezykowe a integracja migrantek i migrantow na rynku pracy

prof. nadzw. dr hab. Beata Orlowska, Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, Bezpieczenstwo edukacyjne i etnobezpie-
czenstwo dzieci-uchodzcow wojennych z Ukrainy w gorzowskich szkotach

10.30-12.00 Panel 5 (s. 56) Ziemie Zachodnie i Potnocne jako fenomen socjo-

logiczny, prowadzenie: dr Agnieszka Stamm-Korecka, Instytut Zachodni

im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu

prof. UO. dr hab. Norbert Honka, Uniwersytet Opolski, Dziedzictwo kul-
turowe Slgska

prof. nadzw. dr hab. Piotr Krzyzanowski, Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, Tatarzy — ,,polski orient” na Ziemiach Za-
chodnich. Stan i perspektywy badan
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prof. US. dr hab. Janusz Mieczkowski, Uniwersytet Szczecinski, Czy cmen-
tarz jest dobrym miejscem dla politologa podczas badania polityki etnicz-
nej?
mgr Michal Wrébel, Uniwersytet Szczecinski, Charakterystyka pierwszych
uczniow I Liceum Ogolnoksztatcqgcego w Szczecinie w latach 1945—-1951
(online)
19.00 Carmen Georges’a Bizeta, Teatr Wielki im. Stanistawa Moniuszki



Debaty

2015
Debata: Zapisy ustawy a oczekiwania Slgzakow (7 maj 2015)

U podstaw zjawisk separatystycznych z przetomu XIX i XX wieku lezy hi-
storia tego regionu, ktory do potowy XIX wieku charakteryzowata peryferyjnosé¢
w stosunku do gtéwnych proceséw modernistycznych, jakie byly udziatem na-
rodow, ktore od potowy XIX wieku zabiegaly o przychylnos¢ Gornoslazakow.
Wielowiekowe zwiazki ludno$ci tego regionu poczatkowo z monarchig austro-
-wegierska, a od polowy XVIII wieku z Cesarstwem Niemieckim, wplynely na
postrzeganie siebie (jazn odzwierciedlona) oczyma przybyszow. Jest to okres roz-
woju kapitalizmu w efekcie naplywu niemieckich przedsiebiorcéw, kadry admi-
nistracyjnej i masowych przemieszczen si¢ ludnosci $laskiej z terenéw wiejskich
do rozwijajacych si¢ miast gornoslaskich i do§wiadczanie najczgsciej awansu cy-
wilizacyjnego i znajdowanie si¢ pod silnym wptywem niemieckiego etosu kultu-
rowego, co wptywalo na zmiang swojej identyfikacji kulturowej, gdyz do potowy
XIX wieku trudno mowi¢ o §wiadomosci narodowej ludnosci wiejskiej w Euro-
pie w ogdle, a we wschodniej czg$ci kontynentu, zorganizowanego w cztery wie-
lokulturowe byty polityczne w szczegoble. Z jednej strony, wystepujace wezesniej
zjawisko symbiozy réznych rzeczywistosci kulturowych, z ktérym mieli$my do
czynienia na Gornym Slasku z umocnieniem poczucia swojej odrgbnosci w kon-
frontacji z ,,obcymi” z drugiej strony, ta konfrontacja w przypadku przybyszow
z terenow zacofanych kulturowo i cywilizacyjnie (Galicja, Krolestwo Kongre-
sowe) pozwalata wyksztatci¢ u Goérnoslazakéw poczucie wyzszosci w stosunku
ludnosci, ktéra cho¢ méwi takim samym (podobnym) jezykiem, to kulturowo od
nich si¢ r6zni. To uswiadamianie sobie odmiennosci poczatkowo rodzi dystans,
by wraz ze wzrostem naplywajacych, co zagraza miejscom i warunkom pracy,
przerodzi¢ si¢ we wrogos$¢ ujawniajaca si¢ roznego rodzaju konfliktami. Z cata
moca nalezy podkresli¢, ze wielowiekowe oderwanie ludnosci, niewatpliwie sto-
wianskiego pochodzenia, od procesow modernizujacych, ktorym podlegat polski
etos kulturowy, zwtaszcza, ze od konca XVIII wieku réwniez on musial zabiegaé
o fizyczne przetrwanie, wplyneto na postrzeganie polskiej oferty kulturowej jako
relatywnie najbardziej odlegltej od dotychczasowych do§wiadczen Goérnoslaza-
koéw. Odleglej w stosunku glownie do oferty niemieckiej i w nieco mniejszym
stopniu w stosunku do oferty czeskiej. O wyniku rywalizacji miedzy ofertg pol-
ska 1 niemiecka miata, i jak si¢ okazuje nadal ma zadecydowac, ludnos$¢ labilna
narodowosciowo. W efekcie procesy, ktore ujawnity sie na przetomie XIX i XX
wieku, rozwijaly si¢ przez caly okres dwudziestolecia migdzywojennego, poja-
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wity si¢ ponownie na przelomie XX i XXI wieku. Mowa tu o pojawieniu si¢
stanu posredniego miedzy opcja polska i niemiecka na Gornym Slasku, a miano-
wicie opcji gornoslaskie;j.

Uczestnicy debaty

Dietmar Brehmer, Niemiecka Wspolnota Robocza ,,Pojednanie i Przyszto$¢”

Katowiczanin, socjolog i pedagog, ukonczyt studia w Akademii Wychowania Fi-
zycznego w Warszawie, byt czlonkiem polskiej kadry narodowej w lekkiej atlety-
ce (100 m — 10,50 s) i w szermierce (szabla, bragzowy medal Mistrzostw Polski).
W wyborach w 1989 1 1991 ubiegat si¢ 0 mandat senatorski w wojewodztwie
katowickim (za drugim razem zebrat 130 tys. glosow, co dato mu 10 miejsce
wsérod 22 kandydatow). Na poczatku lat 90. zalozyl Niemiecka Wspdlnote Ro-
bocza ,,Pojednanie i Przysztos¢”, ktora ubiegata si¢ o mandaty w wyborach sa-
morzadowych i parlamentarnych. W 2001 r. z jej ramienia startowal w wyborach
do Sejmu. W 2004 znalazt si¢ wsrod zatozycieli Jednosci Gornoslaskiej, sku-
piajacej m.in. Zwiazek Gornoslaski i Ruch Autonomii Slaska. Jest zatozycielem
i prezesem Goérno$laskiego Towarzystwa Charytatywnego, a takze wydawca cza-
sopisma ,,Hoffnung”. Autor i realizator Gérnos$laskiego Magazynu Mniejszosci
Niemieckiej ,,Pojednanie i Przyszto§¢” w Polskim Radiu Katowice (od 1991).

Piotr Dlugosz, Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slaskiej

Prowadzi wtasng firme, zajmujgcg si¢ m.in. thumaczeniami, handlem energig elek-
tryczng, gazem i certyfikatami CO, oraz sprzedazg Slaskich pamigtek. Tematyka
slaska pochtoneta go podczas studidw, ktore skonczyt obrong pracy magisterskiej
pod tytutem: ,,Dazenia autonomiczne na Goérnym Slasku w latach 1918-1922”.
Czlonek TSKN do momentu, w ktérym zaangazowal si¢ w wspottworzenie opol-
skich struktur Ruchu Autonomii Slgska. W 2004 roku zatozyt stowarzyszenie
Mtodziez Gornoslaska, ktérego byt takze pierwszym przewodniczgcym. Byt
rowniez jednym ze wspodtzalozycieli zarejestrowanego w grudniu 2011 r. przez
Sad Rejonowy w Stowarzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej, ktorego pracami
do dnia dzisiejszego kieruje. Oprécz tematyki §laskiej fascynuje go takze sport.
Przez kilka lat gral w pitke nozng w STALI OSOWIEC, gdzie pdzniej petnit tak-
ze role skarbnika. Byt takze wspotzatozycielem klubu skata RAS Opole. W Opo-
Iu wspotorganizowat koncerty muzyki hard core/punk ,,Silesia Superior Attack™.

dr Jerzy Gorzelik, Ruch Autonomii Slaska

Ukonczyt histori¢ sztuki na Uniwersytecie Jagiellonskim. W 1999 r. uzyskat
stopien doktora nauki o sztukach picknych na Uniwersytecie Wroctawskim na
podstawie rozprawy Etapy przemian sztuki barokowej w opactwie cysterskim
w Rudach Wielkich koto Raciborza. Zostal pracownikiem naukowym Wydziatu
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego na etacie adiunkta w Zaktadzie Hi-
storii Sztuki.
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Od 1996 r. krétko dziatat w Lidze Republikanskiej. W drugiej potowie lat
90. zostat jednym z lideréw Zwiazku Ludno$ci Narodowosci Slaskiej. Z tam-
tego okresu opinia publiczna poznata go jako autora stwierdzenia: ,,nie czuje si¢
Polakiem tylko Gornoslazakiem, a tym samym nie czuje si¢ zobowigzany do
lojalnosci wobec Polski”. Przez caly czas aktywnie dziata na rzecz uznania naro-
dowosci slaskiej za odrgbng, wzgledem polskiej. Od samego poczatku aktywnie
angazowal siec w dziatalno$¢ Ruchu Autonomii Slaska. Penit funkcje rzecznika
prasowego, kierowat katowickim kotem ruchu. W 2003 r. zostat przewodnicza-
cym RAS. W okresie jego kierownictwa organizacja ta zrezygnowala z radykal-
nych haset, koncentrujac si¢ na upowszechnianiu $laskiej kultury i tozsamosci.
W wyborach w 2010 r. RAS uzyskatl 8,49% glosow w skali wojewodztwa, za$
Jerzy Gorzelik otrzymat ponad 14 tys. gtosow, uzyskujgc jeden z trzech manda-
tow w sejmiku $laskim, ktore przypadty kandydatom jego organizacji. W okresie
od grudnia 2010 do maja 2013 roku pehit funkcj¢ cztonka zarzadu wojewddztwa
slaskiego. W wyborach, ktére odbyty si¢ jesienig ubieglego roku po raz drugi
zostat wybrany do sejmiku $laskiego.

Piotr Spyra, Ruch Obywatelski ,,Polski Slask”

Absolwent Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego. Po studiach
pracowat jako nauczyciel, a nastgpnie w Urzedzie Kontroli Skarbowej. W 2006 r.
objat stanowisko zastepcy prezesa zarzadu Migdzynarodowej Gieldy Towarowe;.
Jest jednym z zatozycieli powstatego w 1997 r. Ruchu Obywatelskiego ,,Polski
Slask”, ktorym kieruje do dnia dzisiejszego.

W wyborach samorzadowych w 2010 r. z listy PO uzyskat reelekcje¢ do sej-
miku wojewddztwa $laskiego, otrzymujac ok. 13 tys. gtosoéw. W dniu 17 lutego
2011 r. powotany zostal na stanowisko drugiego wicewojewody §laskiego.

dr Waldemar Szendera, Zwigzek Goérno$laski

Doktor biologii. Najpierw zdobyt zawodd traktorzysty w Ogrodniczej Zasadniczej
Szkole Zawodowej, potem skonczyt Panstwowe Technikum Ogrodnicze w Biel-
sku-Biatej. W 1988 r. zrobit dyplom magisterski na Uniwersytecie Slaskim. W la-
tach 90. odbyt wyjazdy studyjne na Uniwersytecie Filipa w Marburgu w Niem-
czech i w Wegeningen w Holandii. Jest tworcg i kierownikiem Slaskiego Ogrodu
Botanicznego w Mikolowie Mokrem. Jednocze$nie wspdlnie z ojcem prowadzi
w Suszcu gospodarstwo szkotkarskie drzew, krzewdw i bylin ozdobnych. Zainte-
resowania: narciarstwo, systematycznie gra w pitke halowa, lubi wedrowki w celu
poznawania §wiata, w rodzinnym gospodarstwie posiada prywatne muzeum etno-
graficzne. Od marca 2014 roku cztonek Zarzadu Zwiazku Goérnos$laskiego.

Prowadzenie debaty: dr Cezary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Pytania do uczestnikéw dyskusji panelowej prowadzgcego:
1. Prezentacja argumentéw przemawiajacych za/przeciw uznaniu Slazakow za
odrgbng grupe etniczng (narodowa).
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2.

3.

Omowienia problemoéw, ktore zostaly przez zapisy ustawy rozwigzane w spo-
sob zadowalajacy, a ktore nadal czekaja na rozwiazanie.

Ustosunkowanie si¢ do czesto formulowanego pogladu, ze uznanie Slazakow
za odrgbna grupe etniczng (narodowa) bedzie poczatkiem procesu, w wyniku
ktérego dojdzie do pojawiania sie dazen separatystycznych na Gornym Slasku?

2016

Debata: Imigranci i uchodicy w Polsce i Europie. Szansa czy zagroZenie?

(5 maj 2016)

Zaproszenie do udziatu w debacie organizatorzy wystosowali do reprezentan-

tow wszystkich partii politycznych reprezentowanych w obecnej kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego.

W trakcie debaty chcieliby$Smy, aby jej uczestnicy ustosunkowali si¢ do na-

ste;pujqcych pytan:

Na ile prawdziwe jest twierdzenie, ze Polska jest panstwem tradycyjnie tole-
rancyjnym?

Czy Polacy maja zobowigzania wobec innych narodow w kontekscie przyjmo-
wania imigrantow z uwagi na pomoc jakiej doswiadczyli w okresie 1945-1989?
Czy z uwagi na zapas¢ demograficzng Polska powinna otworzy¢ si¢ na imi-
grantow?

Czy Polska ma sprawnie dziatajaca polityke imigracyjng, w tym integracyjna?
Czy polskie spoteczenstwo przygotowane jest na naptyw imigrantow?

Jakie sg argumenty ,,za” i ,,przeciw” przyjmowaniu imigrantow?

Uczestnicy debaty:

dr Krystyna Lybacka, Postanka do Parlamentu Europejskiego, Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej,

dr Agnieszka Rajewicz-Kozlowska, postanka do Parlamentu Europejskiego,
Platforma Obywatelska,

Szymon Szynkowski vel Sek, poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prawo i Sprawiedliwo$¢,

Bartlomiej Wroblewski, poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo
i Sprawiedliwos¢,

Adam Szlapka, Poset do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Nowoczesna.pl.

Prowadzenie debaty: prof. dr hab. Andrzej Stelmach

2018
Debata: Partie etnoregionalne w Europie (10 maja 2018 r.)

Od czterech lat Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu organizuje konferencje pod hastem: Mniej-
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szo$ci — Migracje — Wielokulturowos$¢. W kazdym roku organizatorzy kladg
szczegblny nacisk na jeden z tych wymiaréw. Najblizsza konferencja poswigcona
bedzie migdzy innymi fenomenowi funkcjonowania w Europie partii etnoregio-
nalnych, ktére w swojej dziatalnoSci koncentruja si¢ na tzw. ,,aspiracjach niere-
prezentowanych”. Temat ten jest szczegdlnie istotny w warunkach polskich, kto-
rych specyfika jest mata otwarto$¢ spoteczenstwa na wielokulturowo$¢, w tym
na akceptacje¢ istnienia na terenie panstwa polskiego réznych mniejszosci etnicz-
nych, narodowych i regionalnych.

Organizatorzy konferencji zatozony cel zamierzaja osiagnaé poprzez organi-
zacj¢ debaty. Jej uczestnikami byliby dzialacze European Free Alliance (EFA)
pochodzacy z panstw o duzej tradycji aktywnosci tego typu partii i przedsta-
wiciele z Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorej pojawienie sie partii etnore-
gionalnych traktowane jest cz¢sto jako zagrozenie dla suwerennosci politycznej
i terytorialnej panstwa. Drugim dziataniem, ktore zamierzamy przeprowadzi¢
w trakcie konferencji jest zorganizowanie panelu, ktérego uczestnikami beda na-
ukowcy zajmujacy si¢ fenomenem europejskich partii etnoregionalnych. W reali-
zacji pierwszego z tych dziatan liczymy na wspotprace z EFA. Z kolei panel na-
ukowy chcieliby$my zorganizowa¢ we wspdlpracy z Centre Maurits Coppieters
(CMC). Rezultaty, zarowno debaty politykow, jak i panelu naukowego, powinny
pozwoli¢ na wypracowanie koncepcji badan, ktorych celem byloby okreslenie
warunkow brzegowych potrzebnych do funkcjonowania w Europie Srodkowo-
-Wschodniej partii etnoregionalnych.

Uczestnicy debaty:

Arnie Craven, Yorkshire Party, Wielka Brytania,

Marek Chelchowski, Lausitzer Allianze, Niemcy,

Jerzy Gorzelik, Ruch Autonomii Sla,ska, Polska,

Gabriel Hirbar, Entona Lista, Austria.

Prowadzenie debaty: dr hab. Malgorzata Mysliwiec, Uniwersytet Slaski
w Katowicach

2022
Debata: Polskie emigracje w latach 80. ubieglego wieku.

Motywacje, kierunki, efekty, (12 maja 2022)

Zalozenia debaty:

Transformacja spoteczno-kulturowa zapoczatkowana upadkiem muru berlinskie-
go w 1989 roku wywotata caly szereg zmian i przewartosciowan. Dla zespolu
organizujacego konferencje najwazniejsza z nich bylo to, ze Polska stata si¢ nie
tylko panstwem emigrantdow, lecz rowniez panstwem przyjmujacym imigrantow.
Problem ten szczegolnie nasilit si¢ po roku 2015, kiedy to dyskusja wokét pro-
blemu naplywu imigrantéw stala si¢ przedmiotem sporu politycznego. W efekcie
spoteczenstwa europejskie, w tym spoteczenstwo polskie, silnie si¢ spolaryzowa-
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ty wokot tego tematu. Stan ten trwa nadal. W warunkach polskich jego ostatnim
akordem, byla dyskusja na temat kryzysu migracyjnego wywolanego pojawie-
niem si¢ imigrantéw i uchodzcéw na granicy polsko-biatoruskie;.

W tegorocznej edycji konferencji, zatytutowanej Migranci i mniejszosci
— szansa czy wyzwanie dla panstw w XXI wieku, jednym z tematow, ktory chcie-
libysmy podda¢ pod dyskusje sa polskie doswiadczenia zwigzane z migracja-
mi, a szczegolnie tych, ktore dotycza emigracji Polakéw. Dlatego zwracamy si¢
do Panstwa z prosba o pomoc w realizacji tego przedsigwzigcia. Przyczyna, dla
ktorej kierujemy do Panstwa te prosbe, jest oczywista. Nalezycie bowiem do
tej czesci narodu polskiego, ktora z rdznych przyczyn, najczesciej politycznych,
zmuszona zostata do opuszczenia swojej ojczyzny, dolaczajac w ten sposéb do,
liczacej ok. 20 miliondw osob, polskiej diaspory. W zwigzku z tym, zwracamy
si¢ do Panstwa z prosbg o przyjecie zaproszenia do wzigcia udzialu w debacie.

Informacje dotyczgce debaty

Zalozenie ogélne: od uczestnikow debaty nie bedziemy oczekiwali wiedzy czy
refleksji naukowej. Co oczywiscie nie oznacza, ze jg wykluczamy. Ten typ groma-
dzenia wiedzy nazywany jest w socjologii historia mowiona (oral history). Jest to
technika badawcza wykorzystywana réwniez przez polska socjologie i politologie.

Czesé pierwsza

Kazdy z uczestnikéw bedzie poproszony o wypowiedzenie si¢ na nastgpujace
tematy:

— krotka autoprezentacja, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na przyczyny,
ktore zmusity Panstwa do emigracji z Polski;

— opis drogi do miejsca, w ktorym obecnie Panstwo mieszkacie. Chcieliby$Smy,
aby odbiorcy debaty poznali Panstwa do$§wiadczenia z okresu bezposrednio
po opuszczeniu (ucieczce) Polski. Interesujace bytoby poznanie waszych do-
swiadczen zwigzanych ze stosunkiem do Panstwa wiladz i spoteczenstw, do
ktorych dotarliscie. Dla was mogly to by¢ Republika Federalna Niemiec, Au-
stria czy Wtochy;

— opis miejsca, w ktorym si¢ znalezliscie. W tej czesci debaty rowniez liczymy
na to, ze podzielicie si¢ Panstwo z odbiorcami debaty swoimi doswiadcze-
niami zwigzanymi z pomoca (wsparciem), jakie uzyskaliScie ze strony wladz
panstw, do ktorych dotarliscie. Zapewne interesujace bedzie dla odbiorcow
dowiedzenie si¢ jak zostaliScie przyjeci przez spoteczenstwa panstw, do kto-
rych dotarliscie i jak potoczyto si¢ wasze Zycie na emigracji;

— W ostatniej czesci debaty chcieliby$my poprosi¢ was o co$ w rodzaju przesta-
nia do odbiorcow debaty, kontekscie dyskusji, jaka obecnie toczy si¢ w Polsce
wokol pytania: migracje szansa czy zagrozenie?
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Czesé druga

W tej czgsci odbedzie si¢ dyskusja. Zaktadamy, ze odbiorcy debaty beda
chcieli si¢ dowiedzie¢ czego$ wigcej o Panstwa doswiadczeniach zwigzanych
z emigracjg. Liczymy rowniez na to, ze odbiorcy debaty podzielg si¢ swoimi
dos$wiadczeniami zwigzanymi z migracjami. W$rod nich moga by¢ osoby z mi-
gracyjnym doswiadczeniem, jak réwniez imigranci (np. studenci), ktorzy prze-
bywaja w Polsce.

15.00-15.15 Wprowadzenie do debaty i prowadzenie prof. UAM dr hab. Ce-
zary Trosiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Uczestnicy debaty:

Elzbieta Jagiello — Niemcy,

Michael Dembek — Kanada,

Jan Twardak — Niemcy,

Andrzej Strzemienczyk-Golkowski — Australia.

2023
Debata: Polska jako panstwo przyjmujgce imigrantow.
Perspektywa organizacyjna i spoteczna (18 maj 2023)

Uczestnicy debaty: osoby, ktore wybraty Polske jako kraj, z ktorym zwiaza-
ly swoja przysztos$¢. Organizatorom zalezy, aby reprezentowane byty wszystkie
kierunki, z ktérych naptywali do Polski od lat 60. ubieglego wieku imigranci,
uchodzcy, studenci. Byli to obywatele panstw afrykanskich, uchodzcy z Bliskie-
go Wschodu (gléwnie Palestynczycy, a pozniej dotaczyli do nich Kurdowie),
obywatele republik bytego Zwigzku Radzieckiego (poczatkowo byli to Czeczeni,
do ktorych z czasem dotaczyli gtownie Biatorusini i Ukraincy). Polacy, ktorzy
w latach 80. ubieglego wieku opuscili Polske, uczestnicy ubiegtorocznej debaty:
Polskie migracje po roku 1980.

Przebieg debaty:

Wprowadzenie: prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak

Na wstepie prowadzacy debaty krotko przedstawi obserwatorom debaty jej
uczestnikow. W tej cze$ci zaprezentowane zostang uczestnikom i odbiorcom za-
lozenia organizacyjne debaty.

Czes¢ pierwsza

Kazdy z uczestnikéw bedzie poproszony o wypowiedzenie si¢ na nastgpujace
tematy:
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— krotka autoprezentacja, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na przyczyny,
ktére zmusity/zachecity Panstwa do przyjazdu do Polski?

— opis drogi do miejsca, w ktorym obecnie Panstwo mieszkacie. Chcieliby$my,
aby odbiorcy debaty poznali Panstwa do§wiadczenia z okresu bezposrednio
po wyjezdzie/ucieczce ze swojego kraju. Interesujace bytoby poznanie Wa-
szych do$§wiadczen zwigzanych ze stosunkiem do Panstwa polskich witadz
imigracyjnych;

— opis miejsca, w ktorym si¢ znalezliScie. W tej czesci debaty rowniez liczymy
na to, ze podzielicie si¢ Panstwo z odbiorcami debaty swoimi doswiadcze-
niami zwigzanymi z pomoca (wsparciem), jaka uzyskali$cie ze strony wtadz
panstwa polskiego. Zapewne interesujace bedzie dla odbiorcow dowiedzenie
sie jak zostaliScie przyjeci przez spoteczenstwo polskie i1 jak potoczyto si¢
wasze zycie na emigracji?

— wostatniej czesci debaty chcieliby$Smy poprosi¢ o ustosunkowanie si¢ do pytania
czy panstwo i spoteczenstwo polskie jest otwarte na przyjmowanie imigrantow?

Czesé druga

W tej czgsci odbedzie si¢ dyskusja. Zaktadamy, ze odbiorcy debaty beda
chcieli si¢ dowiedzie¢ czego$ wigecej o Panstwa doswiadczeniach zwigzanych
z emigracjg. Liczymy rowniez na to, ze odbiorcy debaty podziela si¢ rowniez
swoimi doswiadczeniami zwigzanymi z migracjami, gdyz wsrdd nich moga by¢
osoby z migracyjnym dos$wiadczeniem, jak réwniez imigranci (np. studenci),
ktorzy przebywaja w Polsce.

Na koniec uczestnicy debaty zostang poproszeni o sformutowanie do obser-
watorow i stuchaczy debaty czego$ w rodzaju przestania wynikajacego z ich do-
swiadczen zwigzanych z przyj¢ciem przez spoteczenstwo polskie.

Goscie debaty:

— Bakyt Orozbayev z Tadzykistanu,

— Shivan Fate z Syrii,

— Diakite Amadou z Mali,

— Yuliia Klapatiuk z Ukrainy,

— Bastianino Nurchis z Wioch.

Prowadzenie debaty: prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak

2024
Debata: Serboluiyczanie jako mniejszos¢ etniczna w Niemczech,
miedzy historiq a teraZniejszoscig

W zamysle organizatorow debata ta bgdzie inspirowana zawarto$cig wysta-
WY Wolnos¢ na wyciggniecie reki! Serbotuzyczanie a kwestia mniejszosci naro-
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dowych po 1918 r/Swoboda kiwa! Serbja a mjensinowe prasenje po 1918/Die
Freiheit winkt! Die Sorben und die Minderheitenfrage nach 1918. Bliskie relacje
migdzy Polakami i Serbotuzyczanami, ktére trwaty przez caly XX wiek, sa nadal
kontynuowane w XXI wieku. Ich przejawem s3 powigzania mi¢dzy Instytutem
Serbotuzyckim w Budziszynie/Cottbus a Instytutem Slaskim w Opolu, a takze
innymi uniwersytetami i instytucjami w Polsce. W 2024 r. wystawa objazdowa
Instytutu Serboluzyckiego, ,,Wolno$¢ wzywa! Serboluzyczanie i kwestia mniej-
szo$ciowa po 1918 roku”, prezentowana byta w kilku miastach Polski. Wystawa
wraz z odpowiednim programem towarzyszacym bedzie prezentowana w Po-
znaniu, Szczecinie, Zielonej Gorze, Opolu i Wroctawiu. Pierwsza prezentacja
miata miejsce w Poznaniu w maju 2024 roku, na terenie Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w ramach konferencji naukowej ,,Mniejszosci — Migracje — Wielo-
kulturowos¢”.

Uczestnicy debaty:

— Piort Palys, prof. ISI, dr hab., Instytut Slaski w Opolu,

— Edmund Pech, dr, Serbski Instiut Bautzen/Budysin,

— Malgorzata Mieczkowska, dr, Uniwersytet Szczecinski,

— Marcin Tujdowski, dr, Instytut Zachodni w Poznaniu.

Prowadzenie debaty, Andrzej Sakson prof dr hab., Wydziat Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa/Instytut Zachodni w Poznaniu

Organizatorzy debaty:

— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu,

— Serbski Instiut Bautzen/Budysin,

— Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu.



Wystawy

2018
Trwanie

Multimedialna wystawa pt. ,,Przetrwanie”, ktéra powstata z inicjatywy Ko-
misji Europejskiej w Polsce i ukazuje doswiadczenie uchodzcow oraz migrantow
przybywajacych na wsype Lesbos oraz mieszkancow wyspy zaangazowanych
w aktywng pomoc. Po raz pierwszy wystawa prezentowana byta w 2017 roku,
w Gdansku podczas Blog Forum Gdansk w Europejskim Centrum Solidarno-
$ci, we Wroctawiu, na Wydziale Politologii Uniwersytetu Wroclawskiego oraz
w Warszawie podczas festiwalu HumanDOC w Patacu Kultury i Nauki.

Termin wystawy: 9—17 maja 2019 r.

Miejsce wystawy: hol Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

Otwarcie wystawy: prof. UAM dr hab. Cezary Trosiak

2021
Odzyskane. Zagospodarowane. Zdemitologizowane.
Miejsca i Ludzie Ziem Zachodnich i Potnocnych 1945-2020

Wystawe przygotowat Instytut Zachodni w Poznaniu we wspotpracy z Osrod-
kiem ,,Pamie¢¢ i Przysztos¢” we Wroctawiu w ramach Sieci Ziem Zachodnich
i Potnocnych.

Fotografie dokumentuja zniszczenia wojenne, zycie toczace si¢ posrod gru-
zOw 1 wojskowego sprzetu, migracje ludnosci i podejmowang odbudowg. ,,Wy-
stawe otwiera opowies¢ o masowej wymianie ludnos$ci, ktéora dokonala si¢ na
tych terenach, a ktora byta konsekwencja politycznych decyzji o zmianie granic”.

Na ekspozycji poswigcono réwniez miejsce osobie prof. Zygmunta Wojcie-
chowskiego — zatozyciela Instytutu Zachodniego, uczonego zastuzonego dla ba-
dan nad Ziemiami Zachodnimi i Pétnocnymi.

Fotografie prezentowane na wystawie zestawiono z pozniejszymi ujeciami
tych samych miejsc, co pozwala uchwyci¢ zmiany, jakie dokonaly si¢ na Opolsz-
czyznie, Dolnym Slasku, Warmii i Mazurach, Ziemi Lubuskiej oraz na Pomorzu
Zachodnim do lat 90. XX w., a nastepnie do dzis.

Termin wystawy: 827 grudnia 2021 r.

Miejsce wystawy: hol Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

Otwarcie wystawy: prof. dr hab. Andrzej Stelmach, Dziekan Wydziatu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM, dr Justyna Schulz, Dyrektor Instytutu
Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu
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Wprowadzenie: prof. dr hab. Andrzej Sakson, Wydzial Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM/Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego
w Poznaniu

2024
Wolnosé na wyciggniecie reki! Serboluzyczanie a kwestia mniejszosci
narodowych po 1918 r./Swoboda kiwa! Serbja a mjensinowe praSenje
po 1918/Die Freiheit winkt! Die Sorben und die Minderheitenfrage nach 1918

Termin wystawy: 9—17 maja 2024 r.
Miejsce wystawy: hol Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

Popularnonaukowa wystawa, celem ktorej jest prezentacja szerokiemu gronu
odbiorcow kompleksowego obrazu burzliwych dziejow Serboluzyczan w 20 wie-
ku w ich migdzynarodowym kontekscie oraz potozenia w dniu dzisiejszym.

Na 15 planszach tematycznych zobrazowano potozenie tej mniejszosci w cza-
sach cesarstwa, dgzenia niepodleglosciowe po I wojnie swiatowej, rozwoj ruchu
narodowego w czasach republiki weimarskiej, terror nazistowski, odrodzenie na-
rodowe po klgsce Niemiec, usytuowanie w czasach Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej oraz sytuacje dzisiejsza.

Wystawe przygotowatl Instytut Serbotuzycki w Budziszynie. W Polsce pre-
zentowana jest przez Sie¢ Ziem Zachodnich i Péinocnych. W Poznaniu towarzy-
szy¢ bedzie dziesiatej edycji konferencji Mniejszosci — Migracje — Wielokultu-
rowos$¢, ktora w roku 2024 jest organizowana przez Wydziat Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i Instytut
Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu.

Termin wystawy: 9—17 maja 2024 r.

Miejsce wystawy: hol Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

Otwarcie wystawy: prof. dr hab. Andrzej Stelmach, Dziekan Wydziatu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM, dr Justyna Schulz, Dyrektor Instytutu
Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu

Organizatorzy wystawy:

— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu,

— Serbski Instiut Bautzen/Budysin,

— Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu.
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